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A. Introduzione
1. Sfide e fallimenti della cooperazione

La cooperazione internazionale costituisce un meiali
attivitd che si rivelano sempre piu necessarie gifrontare e
risolvere, con un approccio concertato fra i vamtiSi grandi
problemi globali che 'umanita si trova ad afframtall’inizio del
Terzo Millennio. Si tratta di problemi decisivi egat loro
fortemente intrecciati: dalla lotta alla povertéimguinamento e
al degrado ambientale, dai conflitti bellici alldfasione di nuove
patologie.

La necessita di promuovere tale cooperazione ostd,
unitamente alla tutela della pace e della sicur@rzanazionale e
alla promozione dei diritti umani e delle liberttnflamentali, uno
dei fini essenziali dellordinamento internaziortalee
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite ed é sigrfivamente
ripresa dalle Costituzioni di molti Stati e dagliatiti di enti
locali e territoriali? Ben puo dirsi, quindi, che si tratti di uno dei

! Pud anzi dirsi che I'accento ulteriormente posibtema della
cooperazione, nel nuovo contesto segnato dall'entrascena di nuovi
Stati cosiddetti in via di sviluppo e, piu di retendai processi di
globalizzazione, costituisca un fattore decisivo lpetrasformazione di
tale ordinamento. In questo senso € stato affero@tee “the process of
change in international law from a system of comation of the
international intercourse of mainly European Statdanited areas, such
as diplomatic relations and war, to an universateay of cooperation in
numerous fields between quite different entiticfteots the advances of
natural sciences and technology, increasing glopalitical and
economic interdependence and the need to addrebkems which can
no longer be properly dealt with within a natiofraimework, such as the
fields of communications, international trade, emoits and finance,
environment and development, and the massive proldé refugee
flows”, MALANCZUK, Akehurst’'s Modern Introduction to International
Law’, London and New York, 2002, p. 7.

2 Per quanto riguarda I'ordinamento italiano occaiferirsi al
principio generale di solidarieta di cui all’artilzjuale, come ho altrove
cercato di argomentare, deve essere applicatmsadline del pianeta e
non puo essere contenuto esclusivamente entrdincoazionali, come



principi fondamentali che devono presiedere allolgimento

delle attivita da intraprendere su scala internegd® nel contesto
dell'attuale mondo globalizzato. Infatti le sfideogte circa
cinquanta anni fa, all'uscita da un devastante littmbellico e

all'alba di una nuova fase dell’umanita, paiono ioggcora piu

brucianti ed attuali, proprio per effetto dell'agsciuta

interdipendenza fra tutte le parti del piareta.

Occorre sottolineare con forza, gia in questa sede
introduttiva, un elemento sul quale avremo occasidintornare
perché di fondamentale importanza per una corretta
interpretazione del complesso normativo, specie ndiura
internazionale, che presiede alle attivita in qoest e che é
costituito precisamente dall'intreccio fra i vaninipi appena
ricordati, e fra gli obiettivi da essi previsti, &me determina il
dinamismo in un rapporto di implicazione recipracai mutuo
rafforzamento: non é infatti pensabile, come dimatstin modo
lampante dall’esperienza di questi ultimi annintintenere una
pace stabile e duratura senza garantire il beresksercoesione
sociale e i diritti umani di ogni tipo, obiettivhe a loro volta non
sono raggiungibili senza un’equa redistribuziondledeisorse
esistenti e una cooperazione effettiva nella lastigne’

Tale nesso era del resto ben presente agli esteledoesto
istitutivo dell’Organizzazione delle Nazioni United é stato
ulteriormente precisato e qualificato da importatithiarazioni

pure ai principi generali del diritto internazioeali cui all'art. 10 (cfr.

MARCELLI, Le Regioni e la cooperazione allo sviluppo Le Regioni,

XXIV, 3,giugno 1996, pp. 493-512); il principio di solidztd & peraltro
ripreso significativamente da leggi regionali, spequelle dedicate alla
diffusione della cultura della pace e alla promaeiodi attivita di

cooperazione internazionale, come pure da Statetitdterritoriali.

% Gli effetti della globalizzazione (wfra) producono in effetti
un’interconnessione piu diretta sia fra i diversiritori (il che & di
immediata evidenza nel caso ad esempio delle prattiehe di tipo
ambientale, ma certo non solo di quelle), sia &aiverse tematiche,
rendendo inutilizzabili approcci di tipo settoriale

* In questo senso il punto 3 della Dichiarazione puipositi, i
principi e il ruolo del Movimento dei Paesi noniadlati nella
congiuntura internazionale attuale, adottata akiAx il 16 settembre
2006, ha riaffermato “que el desarrollo, la paz,skguridad y los
derechos humanos se refuerzan mutuamente”, se@olio altresi “el
derecho de los pueblos al bienestar y a vivir cagnidad”. Cfr.
www.cubanoal.cu/Docadoptados/principios.htm.



emananti dallAssemblea generale delle Nazioni &Jnit
intervenute in tempi piu recenti, quali ad esempi®
Dichiarazione sulle relazioni amichevoli del 1970yeella sul
diritto allo sviluppo del 1986.

| propositi solennemente enunciati in tali fondataén
documenti tuttavia sono rimasti in buona misurdascrta, cosi
come lo sono stati quelli, pure apparentementecpitingenti e
limitati, ma a ben vedere essi pure di grande pmrespressi da
impegni formali come quelli prodotti dal Verticelddillennio.®
Occorre oggi chiedersene il motivo, prendendo imsierazione
la situazione concretamente esistente. Si trattapgirazione
logicamente necessaria rispetto ad ogni intentonatvo che si
scontri con i condizionamenti materialmente preéseella realta
effettiva.

Va rilevato, al riguardo, come la necessita della
cooperazione si innesti in una situazione storicamdeterminata
che é caratterizzata dall’esistenza di forti digparelle situazioni
di potere e nella disponibilita di ricchezza e dsgibilita fra gli
Stati e allinterno di essi. In altri termini adt@$no a una
lampante contraddizione fra gli enunciati normagvie realta
sociali, interne ed internazionélprobabilmente ancora piu forte

® E cioé sradicare la fame e la poverta estremagiuagere
'educazione primaria universale, promuovere |'egjizgaza di genere e
dare piu potere alle donne, ridurre la mortalittantile, migliorare la
salute materna, combattere I'HIV/AIDS, la malariaakre malattie,
assicurare la sostenibilita ambientale, sviluppane partenariato
internazionale per lo sviluppo (cfittp://www.un.org/millenniumgoalys/
Come affermato dall'ex Segretario generale delleidia Unite, Kofi
Annan, cio richiede I'adozione di un approccio hotnte nuovo rispetto
al passato e uno sforzo prolungato: “we will haireetto reach the
Millennium Development Goals — worldwide and in maw even all,
individual countries — but only if we break with diness as usual, We
cannot win overnight. Success will require sustdiaetion across the
entire decade between now and the deadline. Istikee to train the
teachers, nurses and engineers; to build the reatispls and hospitals;
to grow the small and large businesses able tdectka jobs and income
needed. So we must start now. And we must more doaible global
development assistance over the next few yearsitptess will help to
achieve the Goals'lifidem).

® Potrebbe obiettarsi che il diritto internazionalen si pone
affatto I'obiettivo della redistribuzione delle oise e del potere fra gli
Stati e tantomeno all'interno di essi, al che opearontrobattere che




e apparentemente insuperabile che nel caso delteaddizioni,
peraltro anch’esse significative, fra realtd ednemti normativi
programmatici a livello nazionale.

Come €& stato osservato, infatti, I'interdipendenza
assunto, nella moderna comunita degli Stati, lanérdello
sviluppo ineguale, in quanto il sistema internaalenmoderno
non si € formato per effetto dell'associazione ertkgrazione
volontaria ma della conquista e della penetrazesmomica che
hanno portato all’attuale divisione internazionded lavoro® E’
proprio da tale situazione di sviluppo ineguale ieirdqua
divisione internazionale del lavoro che nasconne wengono ad
ogni modo aggravati, una serie di mali che affliggda societa
umana: non solo il degrado ambientale e I'ampitusiibne della
miseria, ma anche la tendenza alla guerra, chentesa alla
stregua di principale minaccia incombente sull’'pathento
internazionale e in ultima analisi sulla sopravvza& stessa
dell’'umanita.

Il ritorno in forze di tale minaccia rappresentbem vedere
il pericolo principale. La guerra, vale a dire landittualita
armata fra gli Stati e all'interno di essi, infasume una duplice
forma negli anni piu recenti, risultando ispirata dn lato
dall'intenzione delle potenze egemoni di mantenkntrollo
sulle fonti energetiche e sulle altre risorse radt#r strategiche e,
dall'altro, dallo scontro fra componenti etnicament
culturalmente e/o politicamente definite nell’ansbdi comunita
statali in via di disgregazione, in quanto depmyaper la
situazione strutturale accennata, delle risorseanfirarie e
materiali necessarie per dar vita a politiche vol&

guesta sembra essere l'unica strada per il ragognergo dei fini
solennemente proclamati nella Carta delle NazionitdJ)art. 1). Si tratta
di un’interpretazione non solo logicamente irregibitle ma sostenuta da
una sostanziosa e crescente prassi internazionaiateria.

" Cid per un duplice ordine di motivi: da un lato s&uttura
disorganica dell’ordinamento internazionale e d#ho la presenza di
differenti interessi e poteri fra gli Stati nellacéeta internazionale
realmente esistente.

8 Vedi infra. Il dato & tenuto presente a volte anche dai sfiuri
Cfr. ad esempio Bock, The Use of Force in the Post-Cold War Era:
from Collective Action Back to Pre-Charter Self-8refe in BOTHE, O’
CONNELL, RoNzITTI (eds.), Redefining Sovereignty Transnational
Publishers, Ardsley, New York, 2005, p. 41.



conseguimento degli obiettivi sociali. Guerra intgionale
stricto senswnel primo caso, guerra civile o interna nel seocond
ma in entrambi i casi derivante da poderosi fatthiriordine
internazionale o meglio globale, che si innestagitersituazioni
storicamente determinate.

Alla guerra si accompagna, caratterizzandone le
manifestazioni piu estreme che si esplicano nel sa@s
indiscriminato delle popolazioni civili, oggi regiu facile dagli
avanzamenti della tecnologia bellica, il terrorisreia esso opera
di gruppi organizzati o degli stessi Stati. Fenomeénvero
politicamente utilizzato, sia come strumento dorethe come
etichetta applicata in modo a volte indiscriminp&w facilitare la
repressione del dissenso e del conflitto socigimliico, ma di
cui € arduo arrivare ad una definizione giurididee @oda il
consenso degli insieme degli Stati, come testintanide
difficoltd che si registrano al riguardo nell'anbit
del’Organizzazione delle Nazioni UniteDa esso va tenuto in
effetti accuratamente distinto il differente fenomedi forme di
lotta armata, sulle quali l'ordinamento internaztn puo
esprimere un giudizio di liceita, in quanto finakte
all'attuazione del principio di autodeterminaziase popoli o il
contrasto di occupazioni militari straniere, o ddifferenza, in
quanto riconducibili a dialettiche interne a singithti’°

Occorre peraltro aggiungere, a tale proposito, cdane
situazione di iniqui rapporti internazionali siatEmente legata a

° Per un quadro dei problemi cfr. @, “Terrorismo

internazionale, crimini di guerra e crimini conthemanita”, in Rivista di
diritto internazionale 1, 2004, pp. 5-69. Dal punto di vista concettuale
questioni piu stimolanti riguardano la distinzidne terrorismo e lotta di
liberazione e la possibilitd di configurare un ¢eismo praticato dagli
organi dello Stato. Vedi anche Roberts, “Countemtésm, Armed
Force and the Laws of War”, Burvival 44, 1, Spring 2002, pp. 7-32.

19 va pertanto respinta la posizione, assunta iniquéare dagli
USA e dai loro alleati, di estendere a dismisuradaione di terrorismo
per inglobare ogni genere di organizzazione eitttad essi in qualche
modo ostile, salvo accordare finanziamenti e sostegalle
organizzazioni terroristiche che operano in confamai loro fini.
Ribadisco qui la posizione gia espressa altroveorsie la quale la
qualifica di terrorista deve applicarsi piuttostte attivita volte a colpire
in modo indiscriminato le popolazioni civili e allerganizzazioni che
svolgono tali attivita in modo sistematico.



qguella di rapporti interni altrettanto iniqui e npotrebbe essere
altrimenti in un mondo nel quale tendono a sfuntargistinzioni
fra sfera interna e internazionale per effetto gedcessi di
globalizzazione in atto.

La tendenza alla guerra, sia interna che internakg si
innesta quindi sulla struttura economica, politiea sociale
determinata dalla globalizzazione, tendendo a drasire la
competitivita economica e lo stesso conflitto slkecia scontro
armato. Occorre osservare, da tale punto di vidta, il modo
concreto di sviluppo dell’economia internazionabgsato sul
rafforzamento della concorrenza fra i territori,dwuito gli effetti
negativi della divisione internazionale del lavoportando da un
lato a un enorme spreco di risorse e dall'altr@ altescente
esclusione di vari territori, fra i quali oggi inteontinenti**

2. Lo sviluppo: un obiettivo attuale, una rilettumacessaria

Ribaltare i dati di partenza della comunita inteioaale
attuale, rifondandola su nuove basi, appare quésdenziale per
raggiungere la pace e la stabilitd. Si tratta, [tn germini, di
sostituire la competizione e lo sfruttamento cheadmplica con
la cooperazione e con un rapporto di rispetto endscimento
reciproco fra i vari Stati e popoli, effettuandoauera e propria
rivoluzione copernicana, anzitutto a livello ideadeculturale;
enorme puo essere il contributo di una scienza idjbar
correttamente e coerentemente intesa e praticatagardo,
proprio per il carattere necessariamente normatibe tale
scienza assume.

Cio richiede e comporta, al tempo stesso, la vatadione
piena delle finalitd ultime dell'ordinamento intemionale e in
primo luogo la soddisfazione dei diritti umani, ch@nno letti
anch’essi nella loro dinamica sinergia e sempre angessono
essere arbitrariamente divisi fra diritti civilipslitici, da un lato,
economici, sociali e culturali, dall'altro, o ancHgitti alla pace,
all'ambiente, ecc., come chiaramente affermato) fl&ro, dalla
Conferenza di Vienna del 1993. E’ invece necessano

! UGARTECHE La deuda externa de America Latina y por qué es
impagable, otra vezin JocHNIK, PAzmMINO (eds.),Otras caras de la
deuda Editorial Nueva Sociedad, Quito, 2001, p. 64 s.



inquadramento organico ed onnicomprensivo dei daitti e
delle varie “generazioni” cui essi farebbero cafoche qui pare
necessario un netto superamento delle concezalatime!?

La necessita della cooperazione sembra del restofatio
i conti, almeno sulla carta, con la situazione dieduilibrio
delineata, dato che l'ordinamento internazionale daatempo
enunciato I'obiettivo dello sviluppo come possib#eluzione.
Certo, si tratta di obiettivo che va riqualificato ridefinito a
partire dall’esperienza concreta e dalle necesdiid da essa
scaturiscono. Il termine assume in questo sensigmificato che
si vorrebbe intrinsecamente positivo, ma che viergualificare
un certo tipo di sviluppo, che sia sostenibile, ;qoartecipato,
ecc., e che per cid stesso entra drammaticamente
contraddizione con lo sviluppo concretamente esistehe non
presenta certo necessariamente tali caratteri miailgpiu delle
volte il loro opposto. Bisogna quindi, piuttostoechichiararsi
astrattamente a favore o contro tale obiettivojndtef in modo
preciso quale sviluppo si ritiene oggi necessariche cosa si
intenda esattamente con questo termine quantoenargle.

La ricognizione dell'ordinamento e lidentificaziendei
suoi contenuti risultano estremamente importantigalardo. Per
conseguire tale finalitd sono state dettate, irtiqudare nella

12 Sj tratta della situazione tradizionale efficaceteericordata da
D’AVAcCK, “Riconoscimento dei diritti umani e sistema orgaativo del
potere”, in D'AVACK (a cura di),Sviluppo dei diritti delluomo e
protezione giuridicaNapoli 2003, p. 11, nei seguenti termini: “la ist&
internazionale € innanzitutto un assemblaggio diePaon carattere
oligarchico che si definiscono uguali e sovrani & guesta stessa
‘sovranita’ ricavano la loro liberta arbitraria. Moha nulla di
sorprendente, pertanto, che i singoli Stati nons@os reciprocamente
contrastarsi per il rispetto e lo sviluppo deittiie meno ancora possano
consentire che I'individuo utilizzi per la sua pFpione dei meccanismi
internazionali che sfuggano al controllo del simgoPotere. Per
quest'ultimo i diritti umani restano un “affare é@mho” e le deroghe a
qguesta situazione, divenuta regola, non pud risultehe dal suo
consenso”. Tale concezione appare peraltro viziatan’accezione tutto
sommato solo negativa della sovranita cqoe excludendi aligsche
trova il suo puntuale riscontro nella conferma alelbmpetizione fra gli
Stati (anziché nella loro cooperazione) anche nstlddisfazione dei
diritti umani, che possono pertanto convertirsimeodi fatto purtroppo
accade, in strumenti di potere sul piano internz® o come scusa per
interventi militari.



Carta delle Nazioni Unite e in molti atti da essedotti, varie
norme fondamentalf A oltre sessantanni dalla fondazione
dell'organizzazione mondiale, occorre tuttavia c¢at@se che
gueste norme non sono state finora tradotte incpram modo
adeguato. Non sara possibile risolvere tali probleemza uno
sforzo effettivo concertato su scala internaziowhke ancora pero
appare lungi dal prodursi con la necessaria efficdg@ono sotto
gli occhi di tutti i fallimenti delle politiche fiqui tentate per dare
attuazione agli obiettivi proclamati dal cosiddedertice del
Millennio. Le drammatiche urgenze proprie alla dicee
ambientale appaiono dal canto loro anch'esse begi Idal
trovare soluzioni adeguate. Occorre interrogarsiesali motivi di
guesti insuccessi e farlo con urgenza. Tale esieiguarda in
modo particolare il mondo della ricerca e dellaesza che
potrebbe altrimenti essere considerato colpevdla tiemissione
di soccorso” denunciata da Pierre Bourdieu, contiqudare
riguardo alle politiche della globalizzazione e lairo effetti
negativi**

Secondo taluni, e il concetto stesso di sviluppdoser
essere messo in discussidn€ertamente si tratta di concetto che

'3 per una sommaria ricognizione di tali norme \efia.

14 “Se oggi & importante e anzi necessario che uo cemero di
ricercatori indipendenti aderiscano ai movimenticialp, cido é
determinato dal fatto che ci troviamo a fronteggiama ‘politica di
globalizzazione’. Questa politica viene per lo piaborata e diffusa in
modo segreto... Altro tratto caratteristico di qugstéitica € che essa sia
in parte opera degli stessi ricercatori. Restatdhilge se chi detiene le
conoscenze scientifiche che consentono di prevederanticipo le
conseguenze nefaste di tale politica puo e dewwda® se non si tratti
piuttosto di una sorta di omissione di soccorsdtate all'inizio di
AMIRANTE, “I diritti umani tra dimensione normativa e dins&me
giurisdizionale?”, in D’A/acK (a cura di) Sviluppo dei diritti del’'uomo
e protezione giuridicacit., pp. 27-58. s. Di necessita di partire dal
riconoscimento della mancata realizzazione deitidinnani per costruire
“un sapere consapevole del carattere metateoriechahe non pud non
avere se vuole porsi al servizio del genere umemime € stato messo in
luce riflettendo sulle scienze della natura, conctusioni che sono, se
possibile, ancora piu vere per i saperi sul’'uomsule societa”, parla
ALLEGRETTI, Diritti e Stato nella mondializzaziond@roina, 2002, p. 12
s.

* va citata, in questo senso,lopposizione alle ziosi
economiciste che tendono a far coincidere reddisvikippo %N,Lo

10



va ridefinito in primo luogo sulla base della a#idel modello di
crescita insostenibile che si & attuato finoraanplrti cosiddette
avanzate del pianeta. Ampio appare del resto is@aso degli
studiosi attorno alla necessita di sottoporre a dura critica le
strategie finora tentate per risolvere il probledala disparita
esistenti. E' ad ogni modo un fatto, confermato Baipporti
dellUNDP e di altre organizzazioni internazionalie, lungi dal
ridursi, tali disparitd sono aumentate nell'ultingecennid?
aggravando il fenomeno della crescente miserianglaaita a
uno scenario sempre pid inquietante per il fututesso
del’'umanital’ Né pare del tutto convincente, il tentativo, pur

sviluppo é liberta Milano, 2000. Ancora piu in la si spinge chi, ®m
Serge Latouche, ha dato vita a una vera e proptieacdi fondo a quello
che definisce lo “sviluppismo”. Posizione interegsain questo quadro &
quella di chi sostiene che “il superamento delosvituppo deve essere
associato alla sparizione dello sviluppo nei ternmircui lo conosciamo,
cioé come sviluppo capitalista, che ci pone neHlaessita di elaborare
una concezione dello sviluppo che rompa con questdello, e quindi
un‘altra concezione dello sviluppo”, EBL LARA, “La prospettiva
dipendenza-sistema mondo”,Nluestra América2-3/2006, p. 65.

16 «Secondo le stime contenute nei Rapporti sulltupgio umano
elaborati annualmente dalla piu attenta delle agemonndiali, loUnited
Nation Development PrograrfUNDP), benché la speranza di vita sia
globalmente aumentata ci sono paesi nei quali @ransotto o poco
sopra i 40 anni; nei paesi in via di sviluppo lesome che soffrono la
fame o l'insicurezza alimentare sono piu di 800ignil e piu di mezzo
miliardo quelle cronicamente denutrite; un miliardarse piu, di esseri
umani manca di acqua potabile e circa 2,4 miliaad accedono tuttora
ai servizi sanitari di base. Piu di un miliardo eviéenza un riparo
adeguato o in alloggi inaccettabili; gli analfabediulti sono ancora 850
milioni; 1,2 miliardi di persone sopravvivono coreno di un dollaro al
giorno e 2,8 miliardi stanno al di sotto di due lddl, ALLEGRETTI,
Diritti e Statq cit., p. 10 s. Anche nell’'ultimo Rapporto del’'lM¥ oggi
disponibile, quello relativo al 2005, “Extreme imngdjty between
countries and within countries is identified as ofithe main barriers to
human development and as a powerful brake on aatete progress
towards the MDGs”, vedi

hdr.undp.org/reports/global/2005/pdf/HDR0O5_compfedé

1 punto & colto con chiarezza dangGlobalizzazione e liberta
Milano, 2002, p. 3, laddove afferma che “i dubbii’etdine economico
globale, che si manifestano ben oltre le protestarizzate, devono
essere considerati alla luce della contemporanesepra, nel mondo in
cui viviamo, di una miseria degradante e una praspgenza precedenti.
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effettuato nell’ambito di un’impostazione non pridaspunti in
buona parte condivisibili, di configurare lo svifgp come un
bene gia esistente che si tratta tutto sommato edidare
accessibile a tutti i Paesi, universalizzandololonelpazio a
vantaggio di tutta 'umanita, nella misura in cud csembra
implicare la mera acquisizione da parte dei Padsi @opoli “piu
svantaggiati” di un modello che gia sarebbe preseat
felicemente praticato da quelli “piu avanzati”cile naturalmente
avverrebbe, in conformita con i dettami di quellae cviene
identificata come la tendenza piu recente deltdiiitternazionale
allo sviluppo “finalizzata ad ammorbidire il monienimperante
nel quadro di un nascentdritto di accesso allo sviluppo dei
Paesi meno avanzatia cuiratio fondante non e tanto quella di
consentire agli Stati poveri di eludere le regokd dthercato
globale, ma quella di permettere una loro parteiipee effettiva
ai processi di globalizzazione e di crescita ecdoatrt® Tale
visione infatti manca, a nostro modesto avvisojdéintificare
debitamente le forti contraddizioni esistenti tedi fprocessi e
I'obiettivo dello sviluppo, subordinando per giuntal
conseguimento effettivo di quest’ultimo al rispettelle norme,
presuntamente esistenti, del mercato globale, aatiy pertanto
in ultima analisi I'analisi sulla situazione giugd concretamente
esistente nel cielo dell'ideologia, sia pure di lu@ncora per
certi versi dominante, del pensiero unico neolileeche affida la
realizzazione dei bisogni umani al funzionamentionaeccanismi
economici cosiddetti concorrenziali e segnati imvéa modo

Benché incomparabilmente piu ricco di quanto sia stato prima, il

nostro € un mondo di tremende privazioni e di disglanze
sconvolgenti”. Lo stesso autore prosegue affermaode “il tema

centrale, direttamente o indirettamente, & la diagfianza. La sfida
principale ha a che fare, in un modo o nell'alton la disuguaglianza,
sia tra le nazioni sia nelle nazioni. Le disuguagte rilevanti
comprendono le differenze nella ricchezza, ma amehwaacroscopiche
asimettrie nel potere politico, sociale ed econoemitina questione
cruciale é la divisione, tra paesi ricchi e paesvepi o tra differenti
gruppi in un paese, dei guadagni potenziali generddalla

globalizzazione”jbidem p. 5.

8 Cosi QDIN, “L’evoluzione storico-giuridica del concetto di
sviluppo nel diritto internazionale”, inPBTAFORA, CADIN, CARLETTI,
Sviluppo e diritti umani nella cooperazione intezianale Torino, 2003,
p. 5.
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indelebile dal monopolio del capitale, innanzituido quello
finanziario.

Altri spunti di riflessione critica riguardano le oghalita
delle attivita di cooperazione e in particolare lbro
inguadramento in logiche tutto sommato estraneeadi interessi
e bisogni delle popolazioni che ne costituiscoreali beneficiari.
Occorre oggi restituire tutta la loro dignita alkdtivita di
cooperazione, che non possono essere viste comosta da
concedere ai meno fortunati, né come fattore psipul o
complementare per il raggiungimento di altri oliettli ordine
strategico ed economico, ma come fine in sé, dagiuagere
avendo riguardo alle ragioni dell’umanita nel swmplesso, a
partire ovviamente da quelle della vasta e crescawiggioranza
di essa che vive, in condizioni sempre piu precaiemargini
delleconomia mondiale. Gia in questa sede intribcaut va
affermato, in particolare, al riguardo, che Ile vatidi di
cooperazione non posSsono essere inquadrate come mer
trasferimento di risorse ma richiedono invece uoacertazione
su di un piede di parita tra i vari soggetti chernglono parte al
loro svolgimento per costruire un futuro comune ab@assul
riconoscimento dell'interdipendenza e sul superameffettivo
delle disparita.

Questo insieme di elementi di riflessione, menitradisce
importanza strategica delle politiche di coopévae allo
sviluppo, ne mette in discussione la concreta atna
richiedendone una profonda riconsiderazione che dewenire
in primo luogo alla luce delle norme internazioragdplicabili, ma
tenere conto altresi della prassi in materia, rao degli Stati e
delle organizzazioni internazionali, ma anche djamizzazioni
non governative, autorita territoriali e movimesdiciali, soggetti
che con convinzione, intensita e precisione crassenledicano
all’elaborazione delle soluzioni alternative ch@alesano sempre
piu necessarie a fronte del fallimento di quellitiali”.

3. Il ruolo positivo degli attori locali e dei mawenti
globali
Non mancano del resto elementi che potrebberotarsul

favorevoli nella direzione di una necessaria riificalzione e
rilancio delle attivitd di cooperazione. Uno deirtati piu
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indiscutibili e interessanti del processo di gla@zdzione € in
effetti costituito dalla consapevolezza crescemi@esistenza di
problemi e rischi comuni, cui fanno necessariamendte
contrappunto soluzioni comuni, che possono essaggiunte
mettendo a confronto le esperienze compiute neiocatesti e
progettando ed attuando insieme i necessari iménia questo
senso la globalizzazione opera in senso favorevole
all'affermazione di determinati obiettivi fatti goa dal diritto
internazionale, aumentando le opportunita di calegnto sul
piano internazionale dei soggetti interessati tillazione di tali
obiettivi.

Le possibilitd offerte dallo sviluppo dei mezzi di
comunicazione, quali soprattutto INTERNETcontribuiscono in
guesto senso a rendere ben piu praticabile chassapo il terreno
del coordinamento e del confronto su scala glohzemnettendo
in particolare la strutturazione di reti internamt di soggetti
affini, che interloquiscono quotidianamente e darvita a
strategie concertate per affrontare i vari probleunisi trovano di
fronte. Si struttura in questo modo uno spazio tigoli
internazionale che va al di la delle strutture tugionali
tradizionalmente deputate a svolgere la relativeifune, pur non
mancando in talune occasioni, sia pure in modo randel tutto
insufficiente ed inadeguato, a esercitare una daftaenza sui
contenuti e le stesse modalita dei discorsi suoltali sedi e delle
scelte ivi compiute.

Uno dei nodi essenziali del discorso & d'altra eart
costituito dalla necessita di rendere le strategieomportamenti
di tutti gli attori operanti sulla scena internamdée compatibili
con gli obiettivi enunciati. Il fattore probabilmen piu
problematico in questo contesto & rappresentatbesiatenza
delle imprese transnazionali, che perseguono inonsotipsistico
la finalitd del profitto senza preoccuparsi in moelfettivo e
sostanziale delle conseguenze del proprio opecaes appaiono

19 E’ interessante ad esempio constatare come “glatisti, che
hanno dato vita a un movimento che & nato ed rovfasidamentalmente
contadino ed indigeno, usano Internet e le tecreloglella
comunicazione non solo per far conoscere i comtinigesterno, ma
anche come dispositivo strutturale interno allaol@rganizzazione,
soprattutto nella sua diffusione a partire dal 8etl Messico fino a un
livello nazionale e infine globale”, A&RDT, NEGR|, Moltitudine.Guerra e
democrazia nel nuovo ordine imperiaMilano, 2004, p. 108 s.

14



invece molto rilevanti dal punto di vista ambieet@ da quello
sociale.

Un altro elemento negativo € costituito poi daltditiche
di potenza che tengono a perpetuare le disuguagliesistenti e
il monopolio del controllo, ottenuto se necessarchemanu
militari, sulle risorse, determinando per altri versi uhausura
degli Stati e dei mercati dei Paesi piu ricchi etsp ai flussi
umani e commerciali provenienti dai Paesi piu ppvenostante
la ricorrente retorica liberista sul commercio mtzionale come
fattore decisivo della crescita economica e pandeeproblemi.

Il recupero della guerra, come strumento di pdalitic
nazionale, che consegue all’affermazione delle onwisi
imperialistiche, costituisce evidentemente una niege a tutto
tondo delle istanze ugualitarie e cooperative pasgnti nella
Carta delle Nazioni Unite e che sono state sviltgpd elaborate
nel corso degli anni da parte dei soggetti politicérnazionali, in
primo luogo gli Stati cosiddetti in via di sviluppohe miravano
all'abbattimento delle posizioni di comando unitate e alla
profonda riforma del modo di essere del sistemeri@izionale,
storicamente basato sulla presenza di forti asiiaeti potere.

Sebbene il tentativo sia finora rimasto senza gsit@ane
'esigenza di abolire tali asimettrie, rilanciandma piu forte
dialettica internazionale basata sul sorgere e diolassi di
polarita alternative a quelle dominanti.

Le polaritd alternative in questione nascono e Ssi
sviluppano, a ben vedere, a diversi livelli. Ocedrr primo luogo
far riferimento a quello classico della dialettioterstatuale, che
awviene nelle sedi internazionali a cid deputatgyrimo luogo le
Nazioni Unite e la vasta rete di agenzie che ad &ssno capo.
Valore determinante assume, in questo contestdlaitcio di
nuove forme di regionalismo, specie fra Paesi ctesgmtano
problematiche simili dal punto di vista della locollocazione
nella struttura di potere economico internazionda. salutato
con favore e soddisfazione, da tale punto di vistdlancio del
protagonismo dei Paesi non-allinéatcome pure la messa a

% Ricordiamo la Conferenza dei capi di Stato e dv&no dei
Paesi non allineati, che si & svolta al’Avana’dallal 16 settembre 2006
e che ha adottato la Dichiarazione sui proposiiigipi e il ruolo del
Movimento dei Paesi non allineati nella congiuntinéernazionale
attuale, cfrwww.cubano.al.cu/Docadoptados/principios.h#hpunto 4
la Dichiarazione ha affermato la piena vigenza kdia dei principi e
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punto di nuove forme di cooperazione internaziormlescala
regionale, specie in situazioni come quella latinedcand" o
quella african&?

propositi del movimento nonostante il venir menoi d#occhi
contrapposti. La necessita di rafforzare e rivtzdre il movimento dei
non-allineati era stata gia riconosciuta dalla Rcdzione di Kuala
Lumpur del febbraio 2003.

2L Sul processo di integrazione latinoamericana tfrparticolare
per quanto riguarda i suoi aspetti in materia dittdiumani, Q.M0s
GlupPON|, Derechos humanos e integracion en America Latinal y
Caribe Valencia, 2006.

22 Occorre fare speciale riferimento al’Unione afriaaistituita
I'11 luglio del 2000 a Lomé, i cui obiettivi, ai & dell’art. 3 dell’Atto
costitutivo, sono i seguenti: (a) réaliser une gende unité et solidarité
entre les pays africains et entre les peuples jdd ;
(b) défendre la souveraineté, l'intégrité terriadei et I'indépendance de
ses Etats membres; (c) accélérer lintégration tipak et socio-
économique du continent ; (d) promouvoir et défentls positions
africaines communes sur les questions d’intérét powontinent et ses
peuples ; (e) favoriser la coopération internatienan tenant diment
compte de la Charte des Nations Unies et de laaba@n universelle
des droits de 'homme ; (f) promouvoir la paix,s@curité et la stabilité
sur le continent ; (g) promouvoir les principes les institutions
démocratiques, la participation populaire et lart®gouvernance ; (h)
promouvoir et protéger les droits de I'homme et dpsuples
conformément a la Charte africaine des droits ldenime et des peuples
et aux autres instruments pertinents relatifs awitside 'homme ; (i)
créer les conditions appropriées permettant auiremitt de jouer le rdle
qui est le sien dans I'’économie mondiale et darss régociations
internationales ; (j) promouvoir le développementradble aux plans
économique, social et culturel, ainsi que lintdigna des économies
africaines ; (k) promouvoir la coopération et leveléppement dans tous
les domaines de I'activité humaine en vue de relevaiveau de vie des
peuples africains ; (I) coordonner et harmonisergelitiques entre les
Communautés économiques régionales existantesueesuen vue de la
réalisation graduelle des objectifs de [I'Union; (naiccélérer le
développement du continent par la promotion destherche dans tous
les domaines, en particulier en science et en tdabie ; (n) ceuvrer de
concert avec les partenaires internationaux petisneen vue de
I'éradication des maladies évitables et de la pt@nade la santé sur le
continent”.

16



Non vanno peraltro sottovalutate altre dimensioailad
dialettica internazionale che si articolano dinegate a livello
sociale, attraverso l'azione esercitata dalle catauwmmane che
operano sul terreno e si confrontano con le matteglide poste
dal processo di globalizzazione in atto.

E’ in particolare necessario creare un contrappefitico e
giuridico efficace allo strapotere dell'imprese vatia, esaltato
dall'ideologia neoliberista e dalla riduzione dablo dello Stato
conseguente alle politiche di privatizzazione e
deregolamentazione che sono state praticate niighi decenni
da parte di quasi tutti gli Stati e imposte dallgamizzazioni
finanziarie internazionali all’interno dei piani diggiustamento
strutturale.

Molto importante risulta a questo proposito la fone dei
movimenti sociali che si organizzano in ogni patéd globo per
lottare su obiettivi comuni. La prassi déorum sociali che si
vanno tenendo a partire da alcuni anni, prima aoP&legre, poi
a Mumbai, poi nuovamente a Porto Alegre, per psuaere una
veste policentrica (Bamako, Caracas, Karachi),irdjunvestire
direttamente il continente africano, a Nairobi, apricca di
stimoli e di contenuti fecond.

Emergono in tal modo direttamente sulla scena
internazionale le comunita umane di base, le qasdumono poi
in vari casi, a seconda dall'articolazione giuradimoncretamente
presentata dai vari ordinamenti nazionali, unaevéstmale piu
precisa.

Un ruolo essenziale puo essere svolto in questgsosen
anche dai soggetti istituzionali che piu direttateelsono a
contatto con le istanze dei cittadini e dei coqaiali piu 0 meno
organizzati. Tali soggetti sono portati in modo pesn piu
frequente e qualificato a dialogare fra di loro @& @perare
congiuntamente mediante una crescita dell’intentia sociale,
economico, politico e culturale e la messa a putitprogetti
comuni.

Si da vita in tale modo al fenomeno cosiddetto adell
cooperazione decentrata, caratterizzato per [|'dppudalla
disponibilita degli enti locali e delle autonomagritoriali a farsi
direttamente portavoce ed interpreti delle istatele comunita

23 Cfr. DE SOUSA SANTOS, Il Forum sociale mondiale, verso una
globalizzazione antiegemonicaroina, 2003.
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di base e a dar vita a un dialogo interplanetariqueesta base. Si
strutturano, parallelamente e dando vita a volteomvergenze
operative o interlocuzioni significative con I'ap® dei soggetti
istituzionali, le reti dei soggetti impegnati disnhente nella
societa civile e che scaturiscono da essa.

| nuovi strumenti di comunicazione resi disponitdkgli
avanzamenti delle tecnologie vengono finalizzati aavolare
guesto dialogo e questo confronto. Si sono deb nestltiplicate,
negli ultimi tempi, le prese di posizione comunitdli attori,
specialmente sui temi dello sviluppo locale e ddildela
ambientale, mentre sempre piu numerosi appaiontearnyti
accordi e i progetti intrapresi.

Occorre riaffermare al riguardo un giudizio gia resgo
alcuni anni or sono, secondo il quale “I'interazarostruttiva tra
il quadro generale di riferimento, dominato dalfietuoso
sviluppo delle relazioni internazionali e transoazli, e la
crescita, sul piano soggettivo, delle autonomigitteiali, ha
prodotto una certa appropriazione, da parte ditquelime, di
spazi di relazioni con soggetti pubblici o privatl”

Si tratta di un tessuto estremamente importangdtidita e
di impegni che risponde a pieno all’esigenza dedstuazione ai
principi fondamentali dell’ordinamento internaziteaul terreno
della cooperazione e consente, dato linterventosdggetti
istituzionali direttamente adiacenti alle istaneeiali, un efficace
controllo sulla loro effettiva rispondenza allegesize esistenti.
Tali autorita operano nellambito locale, operangioa scelta
guotidiana tra subalternitd al “globalismo locadin?’ e
deglobalizzazione della dimensione locale con pdgai di una
globalizzazione antiegemoniéa.

Ma pare opportuno ripetere come il fenomeno della
cooperazione fra comunita va al di la del coinvolgnto, pur
opportuno e necessario, dei soggetti istituziodatientrati. ESso
infatti vede il protagonismo diretto, a livello neablare, degli

24 MARCELLI, “Autonomie territoriali, Unione europea e diritto
internazionale”, in MRCELLI (a cura di),Le Regioni nell'ordinamento
europeo e internazionaleMilano, 1998, p. 1. Sulla cooperazione
decentrata vedi anche, T&CHIERQ Zupl (a cura di), Sviluppo,
cooperazione decentrata e partenariati internazigna OICS,
Cooperazione italiana, CESPI, 2005.

% Su tali concetti cfr. B SOUSA SANTOS, Il Forum sociale
mondiale cit., p. 27 s.
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organismi collettivi che sorgono in sede locale nigyondere alle
necessita effettive e praticare la democrazia gipdéva. |
rapporti orizzontali che si stabiliscono fra talnti|a e la
costruzione di vere e proprie reti globali fra esestituiscono in
un certo senso un effetto e una risposta, al tesipeso, ai
processi di globalizzazione neoliberista in atton Espetto
particolarmente interessante di questi movimegtsituito dalla
presenza, al loro interno di realtd produttive, swrciali e
finanziarie alternative, che assumono quindi irmg@ripersona, in
modo alternativo rispetto ai soggetti dominantgiresti campi, i
compiti fondamentali di gestione del sistema ecanome
finanziario?® Va inoltre rilevato come tali movimenti presentino
grande flessibilita di azione, nonché varieta dpirezione,
struttura e funzione, dai comitati locali direttantee espressione
delle comunita basate sul territorio, alle confad@mi che
vengono in essere fra quest, alle entita rapptateea di
professiorfi’ o ruoli politic?® o intellettualf® che si organizzano
su base transnazionale.

% |a rilevanza di tale fenomeno & affermata dsSDUSA SANTOS
con riferimento a quella che egli definisce la ‘istmgia delle assenze” ,
la quale, nellambito della quinta logica, la moulhara della
produttivita capitalista, “consiste nel recuperaenel valorizzare i
sistemi alternativi di produzione, le organizzazieconomiche popolari,
le cooperative di lavoratori, le imprese autogestiteconomia solidale,
ecc., che sono state occultate o screditate daltlossia capitalista della
produttivita. Questo & forse I'aspetto piu polemimla sociologia delle
assenze, per il fatto che si oppone direttamentpashdigma dello
sviluppo e della crescita infinita e alla logicalldepreminenza degli
obiettivi di accumulazione rispetto agli obiettdiidistribuzione su cui si
regge il capitalismo globalell Forum sociale mondialecit., p. 28.

2" E’ d’obbligo citare le attivita dell’Associazioriaternazionale
dei giuristi democratici, i cui scopi sono i segtiterito facilitate contact
and exchanges of views among lawyers and lawyesscegions of all
countries to foster understanding and goodwill agnéimem; to work
together to achieve the aims set out in the Chaftére United Nations;
to ensure common action by lawyers: in the realrfawf the study and
practice of the principles of democracy to encoard@ maintenance of
peace and cooperation among nations; to restofendleand develop
democratic rights and liberties in legislation andractice; to promote
the independence of all peoples and to oppose @styiation on this
independence whether in law or in practice; toeddfand promote
human and peoples’ rights; to promote the predervaf ecology and
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4. Le molteplici e complesse dimensioni delle pdie di
cooperazione

Le attivita di cooperazione sono disciplinate da serie
crescenti di norme stabilite a vari livelli e in rpeolare
internazionale, europeo e nazionale. Tali normeddea in
maniera sempre piu coerente a sottolineare I'inapad della
partecipazione democratica alle scelte compflseg dal punto di
vista dei donatori che, ancora di piu, se possilie quello dei
beneficiari delle politiche di cooperazione alldgepo, ammesso
che si possa stabilire una distinzione di tale tlato il carattere
sempre piu marcatamente bidirezionale che devosonase i
relativi rapporti.

Il raggiungimento dell’'obiettivo dello sviluppo nopud
quindi essere dissociato dallaumento della pgveione
democratica ed € altrimenti destinato a limitardi essere una
crescita priva di effetti sostanziali sulla qualdalla vita delle
popolazioni interessate. Queste ultime, d'altrat@anon possono

healthy environments; to struggle for strict adheeeto the rule of law
and the independence of the judiciary and legafegsion; to defend
peoples' rights to development and for conditioheamnomic equality
and the enjoyment of the fruits of scientific pregg and natural
resources”. Cfr. www.iadllaw.org.

% S vedano ad esempio le iniziative dell’'Unione
interparlamentare (www.ipu.org) e dRarlamentarians for a global
action (www.pgaction.org).

%9 Dj particolare interesse appareRad de artistas e intellectuales
en defensa de la humanilache ha svolto la sua piu recente conferenza
a Roma nell'ottobre 2006 (www.humanidadenred.org).

% Analogo fenomeno avviene sul terreno, del restettamente
connesso a quello qui in esame, della partecipazaemocratica alle
scelte in materia ambientale. Vedi ARCELLI, “The Principle of
Democratic Participation: A Key to Pan-European dperation on
Environmental Issues?”, inAMBURELLI (a cura di),Biodiversity and
Protected Areas in the Italian and Ukrainian Legigbn; MARCELLI,
“La tutela dellambiente e la partecipazione deratica come elementi
di una nuova identita latino-americana emergenteCATALDI e PA\PA
(a cura di)Ambiente, diritti ed identita culturaléNapoli, 2006, pp. 251-
268.
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essere considerate alla stregua di mere fruitigsipa delle
attivita di cooperazione, ma devono poter concerrex
determinarne in modo sempre piu incisivo contemmtidalita ed
obiettivi.

In questo contesto assume valore determinantentetto
di democrazia. Va precisato, a tale riguardo, ehedmocrazia
non & costituita da un insieme prefissato di noristéuzioni e
procedure, meno che mai come un pacchetto esdertatmgari
manu militari Essa puo assumere varie forme, ma deve essere
intesa alla stregua di sistema sociale e istita@mn grado di
garantire in forma crescente la partecipazionecdaesociati alla
definizione delle scelte politiche, economiche eao

La promozione della democrazia, intesa in questegesu
scala mondiale, costituisce un compito fondamentdéssuno e,
a ben vedere, detentore di un modello di democmaianporre
al resto del mondo. Le stesse cosiddette democoazielentali
sono oggi in forte crisi, a causa della scarsaepgrazione agli
appuntamenti elettorali, della crescente corruzioraella
separazione fra politica e vita quotidiana, dellanumatiche
contraddizioni esistenti fra poteri economici attlidei cittadini.

Pertanto, la ricerca della democrazia costituiscdtgsto
un compito che grava in uguale misura su tuttiSgditi e tutte le
societd. Di piu, tale ricerca richiede lintensifiione delle
attivita di cooperazione e una lotta decisa allpdiiita sociali.
Non puo infatti esservi una valida democrazia seyaanzia dei
diritti fondamentali anche e soprattutto di nat@é@onomica e
sociale.

Parallelamente va svolta una ricerca sul concetlibelta,
tenendo presente che essa costituisce in buonaramigno
parametro fondamentale dello sviluppo, ma anche edigtono
oggi varie liberta che possono svolgere una fureitiberticida”,
come ad esempio quella di circolazione dei capitali
investimento e di commercio, dato che esse possmfitassenza
di adeguati controlli politici e sociali, distrugge I'ambiente
propizio alla democrazia e alla liberta individu#ie

3L Cfr. QHARVIN, SUEUR, Droits de 'nomme et liberté de la
personneParis, 2000, p. XIV. Del tutto condivisibile I'eento posto da
Cadin, L'evoluzione storico-giuridica, cit.,p. 5llsu“liberta di scelta
della persona umana’, la quale “pud essere esercismltanto
nell'ambito di societa umane i cui processi decialo siano aperti in
maniera effettiva e diffusa alla partecipazionelgica”.
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Per altri versi, una politica di cooperazione aloluppo
che voglia essere effettivamente efficace non pud investire
anche taluni nodi centrali del rapporto fra gli tSta
dell'organizzazione internazionale di settori caliciquali il
commercio, la finanza, l'uso delle risorse idrichagricole,
marine, minerarie, energetiche, ecc., ma piu iregga anche il
tipo di relazioni che si realizzano, e che vannpriontate a uno
spirito di cooperazione pacifica e di rispetto peaco

Si richiede, in tutti questi settori, una profonda
ristrutturazione del modo di essere delle istitoziaternazionali,
che oggi sembrano condannate a una condizione edcante
inefficacia di fronte alle concrete dinamiche oméranei piu vari
settori, da quello del mantenimento della pace @ursiza
internazionale a quello finanziario, passando p#r it settori di
intervento sulle varie problematiche sociali edregniche.

Cio awviene, a ben vedere, per la profonda sulpéideche
tali organizzazioni dimostrano nei confronti dellgotenze
egemoni. Per superare tale subalternitd occorre deciso
cambiamento di rotta nella loro azione, che pweaire solo a
condizione di rafforzare i punti di vista alternvatil loro interno e
di conferire loro un’indipendenza effettiva.

Le organizzazioni internazionali, in altre parodde oggi
appaiono in buona misura ridotte a strutture batigre prive di
effettiva capacita di incidere sui problemi, vamngtalizzate a
contatto con le attivita, le istanze e le necesséle comunita
concretamente esistenti e operanti.

Se é vero, del resto, che i problemi sono intréicteloro,
non meno collegate appaiono le soluzioni. Quelldlade
cooperazione, quindi, non pud essere una politteriale ma
coinvolge tutta la politica estera nel suo complessa anche, per

%2 per dirla con BN, Globalizzazione e liberfacit., p. 7, “a
prescindere dalle necessita di politiche a favoee mbveri a livello
nazionale (legate allistruzione di base, alla ganalla creazione di
occupazione, alla riforma agraria, alle agevolazevaditizie, alla tutela
giuridica, alla promozione dellautonomia delle den ecc.) la
distribuzione dei benefici derivanti dall'interap® economica
internazionale dipende, fra I'altro, da una seiiéntese globali (tra cui
gli accordi commerciali, le leggi sui brevetti, iogrammi sanitari, gli
scambi formativi, i vincoli ecologici e ambientadili strumenti per la
diffusione della tecnologia, un’equa risoluzionellalequestione del
debito estero accumulato, ecc.)”.
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molti versi, il modo di essere degli Stati. Cionetbe essere stato
compreso in modo adeguato, almeno in teoria o mriopdei
principi generali, dallUnione europea, che fa nifeento
esplicito a questo carattere trasversale delle tighodi di
cooperazione all'interno delle norme fondamentati assa
dedicate presenti nei suoi Trattati istitufi¥i.

Sempre piu importante si rivela, per quanto dektnjolo
svolto dalla societa civile e dai soggetti localdecentrati, che
stabiliscono in modo crescente rapporti diretti foao. La
partecipazione diretta di tali soggetti, in varigsuna autonomi
dai tradizionali attori internazionali, gli Statgostituisce una
novita molto importante, potenzialmente foriera sliluppi
positivi perché suscettibile di moltiplicare le Zerin campo e di
aumentare notevolmente [l'efficacia dell'azione carg
identificando con maggior precisione gli obiettivie
sottoponendola a un controllo costante dal basale tuolo
appare particolarmente indispensabile per tradiarngratica gli
obiettivi stabiliti attraverso fonti dsoft-law che richiedono il
contributo determinante della societa civile pesees tradotte in
pratica.

L'obiettivo del cosviluppo, vale a dire dello swlpoo
armonico e parallelo attuato in virtu di uno scambbstante sul
terreno economico, sociale e culturale fra i vanitori, cui deve
corrispondere, almeno tendenzialmente, [l'attuaziatie una
sostanziale uguaglianza fra tutti gli abitanti gedneta, appare
costituire il risultato cui deve tendere questdetiiwa fra gli enti
locali e decentrati; esso assume una immediatazalger i Paesi
della periferia mondiale, a volte peraltro segnatia
un’arretratezza sul piano delle architetture igtdgnali che
conduce a uno sterile e soffocante centralismo;venaitenuto
importante e potenzialmente produttivo di effetsipivi anche

%3 Mi riferisco in particolare all'art. 178 del Tratb CEE, secondo
il quale “la Comunita tiene conto degli obiettivi cli all’art. 177 nelle
politiche da essa svolte che potrebbero avere cidémza sui paesi in
via di sviluppo”. Gli obiettivi in questione sono sviluppo economico e
sociale sostenibile dei paesi in via di sviluppoparticolare di quelli pit
svantaggiati, I'inserimento armonioso e progressieo paesi in via di
sviluppo nell’economia mondiale, la lotta controplaverta nei paesi in
via di sviluppo, nonché l'obiettivo generale dilsppo e consolidamento
della democrazia e dello Stato di diritto, il rifpedei diritti dell’'uomo e
delle liberta fondamentali.
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nell'ambito dei rapporti di organismi apparteneatisistemi a
diversi livelli di sviluppo economico. Se e verofatti che

“sviluppo” e"sottosviluppo” sono due facce di undessa
medaglia, non si tratta certo di diffondere suflieme del globo
lo stesso modello di sviluppo, né ci si puo lingtax una mera
redistribuzione di risorse, operazione peraltroessaria, ma
occorre disegnare insieme un diverso progetto digavper
linsieme del pianeta. Senza contare l'esistenzavate e
crescenti sacche di sottosviluppo all'interno deggkssi Paesi
ricchi, e la scelta di taluni di essi a segregaresirutture
carcerarie 0 in ghetti sottoposti alla repressioc@stante
dell’apparato statale parti rilevanti della proppapolazioné; e

quindi l'esistenza di tendenze negative all'esdusi sociale e
politica che richiedono, almeno tendenzialmente,nassa a
punto di metodologie di intervento valide per ogjtiiazione”

5. La situazione italiana. Finalitd e schema desente
lavoro

Nell'ordinamento italiano si e sviluppata, negliimi anni,
un’attivitd di cooperazione allo sviluppo estremateearticolata
e interessante, che tuttavia ha stentato a trouaee propria
precisa collocazione normativa.

La mancata disciplina del ruolo degli attori locadi
regionali, che pure presentano, per quanto dettorna
potenzialita, ha rappresentato del resto solo petas di un
problema piu ampio, costituito dalla necessitd aggfiornamento
del quadro legislativo delle attivita di cooperamo cui si e

% “Tra il 1979 e il 1990, ad esempio, la spesa USAriateria
carceraria € aumentata del 325%, per cio che dgudfunzionamento,
e ben del 612% per la costruzione di nuove galerg §pecularmene,
com’é owvio, sono aumentati i carcerati, i qua&l 8995, erano oltre 1
milione e seicentomila, cui perd devono essereusdigguasi 4 milioni
di individui sottoposti a liberta vigilata o con@inale”, “Premessa”, in
Alternativa Sud. L'avvenire dello sviluppidilano, 1998, p. lIl.

% Degno di nota il fatto che, secondo I'ultimo ragpaFAO sulla
fame del mondo sono ben 9 milioni le persone cheav® in condizione
di malnutrizione e sottoalimentazione cronica (oitainfra da
Moscatelli).
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accompagnato per un lungo periodo il disimpegnariamario,
anche nei confronti della cooperazione multilastal

Occorre viceversa garantire un rilancio della pneae
italiana nellambito delle attivita di cooperazionga sui nodi
strategici del quadro giuridico internazionale, cparticolare
riferimento a questioni decisive come quella ddbitde estero,
tema sul quale peraltro & stata prodotta anni fa legge non
priva di aspetti innovativi’ sia sul piano dei singoli progetti e del
rafforzamento dei vincoli di scambio e solidarietan una
miriade di situazioni concrete.

Fondamentale, appare, da entrambi i punti di vis&a
ovviamente soprattutto dal secondo, il contribub® @ossono
dare in questo contesto gli enti locali e regignaiediante le
attivitd che in maniera crescente, nonostanteilimaitmativi e di
bilancio, essi sono riusciti ad esplicare e comiua svolgere,
dando vita al fenomeno della cooperazione decentrahe
costituisce senza dubbio una delle principali ropibsitive delle
attivitd di cooperazione. Vanno citati da questatpudi vista
alcuni interventi normativi puntuali che, pur nalaglro di un
sostanziale immobilismo del quadro legislativoatido, che dura
dal 1987, hanno conferito determinati strumenintérvento alle
autonomie territorialf®

% Sulla necessita di conferire la dovuta prioritée golitiche di
cooperazione vedi I'appello degli Stati generalllaléCooperazione e
della Solidarieta internazionale, “Rilanciare unaowva politica di
solidarieta e delle relazioni comunitarie interoaali”, presentato a
Roma il 22-24 novembre 2006.

37 Si tratta della legge 209 del 2000 che preseni@umi aspetti
innovativi, in particolare per quanto riguarda larompozione
dell'iniziativa per ottenere dalla Corte internamde di giustizia un
parere sulla questione della legittimita del debéstero, contenuta
nellart. 7, che & rimasto del tutto inattuato pdfetto soprattutto dei
condizionamenti internazionali in materia.

% Si tratta in particolare della formulazione diattere generale
contenuta nella legge n. 142/90, secondo la quiaB®inune & I™ente
locale che rappresenta la propria comunita, ne glirinteressi e ne
promuove lo sviluppo”, con relativo riconoscimentiell’autonomia
statutaria e finanziaria, e, su di un piano pitrafeo, della legge n.
68/1993, nella parte in cui essa stabilisce che @wne Province
possono destinare ad interventi di cooperazione aililuppo una
percentuale delle risorse dei propri bilanci divis®ne pari allo 0,80%.
Parallelamente si & sviluppata una produzione IBgia abbastanza
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La riforma del Titolo V della Costituzione parreblaetale
riguardo, aver attribuito qualche possibilita in0 pall’azione
svolta dagli enti regionali, anche se la succesdagge di
attuazione sembra per qualche aspetto abbastastzdtiva. I
problema di fondo appare quello di rendere compeatiid
protagonismo degli enti decentrati con l'unitariel@lla politica
estera nazionale, la quale peraltro a sua voltatrdteriori sedi
di riscontro a livello europeo e internazionaletr®Iche nello
snellimento di controlli burocratici e governativa volte
soffocanti, la soluzione dovrebbe essere trovatéa rmune
ispirazione ai grandi principi del diritto internamzale e quindi in
un ossequio non solo formale alle Nazioni Unite lera obiettivi
di fondo. Dovrebbero essere superate, in partieplarresistenze
centrali alla configurazione, in questo ampio qoaddi
riferimento, di autonome politiche di cooperaziai® sviluppo
da parte degli enti regionali che vedano pero Issiidita degli
enti minori e della societa civile di parteciparencun loro
contributo proprio e creativ8.Altra questione, cui si & tentato di

rigogliosa da parte delle Regioni in materia dip@@zione allo sviluppo
ed é intervenuto I'Atto di indirizzo e coordinamerih materia di attivita
all’estero delle Regioni e delle Province autonarne prevede le attivita
di mero rilievo internazionale e di carattere praionale delle Regioni
all'estero, alle quali possono essere in parte ndotte quelle di

cooperazione allo sviluppo. Una definizione di ce@zione decentrata,
contenuta nelle Linee di indirizzo e modalita diitea approvate nel
2000 dal Ministero degli affari esteri, contienecla@ una definizione di
cooperazione decentrata: “azione di cooperaziolwe safiluppo svolta

dalle autonomie locali italiane, singolarmente oconsorzio tra loro,

anche con il concorso delle espressioni della sbawile organizzata
del territorio di relativa competenza amministrafigttuata in rapporto di
partenariato prioritariamente con omologhe istiozi dei PVS

favorendo la partecipazione attiva delle diverse mponenti

rappresentative della societa civile dei Paesi ngartnel processo
decisionale finalizzato allo sviluppo sostenibilel ¢bro territorio”. Va

inoltre ricordato il regolamento europeo in materid 695/98.

% Desta quindi forti perplessitd la sentenza dellart€
costituzionale n. 211 del 2006, con la quale ¢ astdichiarata
lillegittimita costituzionale degli artt. 3,4, 5 & della Provincia
autonoma di Trento 15 maggio 2005 n. 4 (Azioni ¢eriventi di
solidarieta internazionale della Provincia autonain@rento), sulla base
di una discutibile “dicotomia concettuale” fra “gaqrti internazionali” e
“politica estera” e del fatto che la politica dioperazione sarebbe
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rispondere con la prassi dei “tavoli” & poi quelidel
coordinamento al fine di evitare sprechi e duplimaiz Emerge
con forza, su tutti questi aspetti, il principio deale
collaborazione cui costantemente si riferisce la rt€o
costituzionalé?

Ma il tema principale, che continua a riproporsi ggande
forza nella congiuntura attuale, € quello della demratizzazione
del potere estero, e vede la necessita dell’attigme di un ruolo
pill preciso e vincolante al Parlamento, sia a ltveuroped' e
nazionale, come pure l'identificazione di una fumd che non
sia puramente esecutiva e servente delle Regideile autorita
territoriali in genere.

A ben vedere la questione non pud essere scissa fra
modalita di partecipazione e contenuti delle paigi. La primazia
dell’'ordinamento internazionale e delle finalitaekso stabilite si
rivela al riguardo del tutto essenziale e non picevere
esclusivamente un omaggio di natura formale. Siepquindi
contestualmente anche il problema della qualifmaeiulteriore
delle attivitd di cooperazione allo sviluppo comeomento
essenziale e fondativo della politica estera. @tlvita vanno a
tale fine ridefinite e aggiornate costantementa,dal punto di
vista della loro base giuridica, sia da quello aela puntuale
aderenza agli obiettivi stabiliti in sede multilatie e agli sforzi
compiuti in tale ambito.

Il problema non pud tuttavia essere limitato solo
all'aspetto, pur essenziale, del conferimento dirunlo piu
preciso e compiuto agli attori istituzionali locak’ tutta la
politica pubblica di cooperazione che va informatgprincipio
dell'ascolto e dell'interlocuzione con le esperierzhe nascono
dal basso ed esprimono nel modo piu diretto lerstae i bisogni
della base sociale dislocata nei vari territori.

riconducibile alla seconda e costituirebbe quinolinpetenza esclusiva
dello Stato.

9 Vedi le sentenze 179 del 1987, 204 e 290 del 1993, del
1994, 332 del 1998 e 13 del 2003, sulla quale itfcommento del
sottoscritto innmww.isgi.cnr.it e 258 del 2004.

4l ’esigenza @ particolarmente viva nel momentounlt/nione
europea pare intendere dotarsi di una politicar@stiegna di questo
nome e anzi l'impulso del Parlamento europeo pbgelivelarsi
indispensabile proprio per superare i vecchi catiteale differenziazioni
di interessi politici fra gli Stati dell'Unione aiguardo.
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Non pu0, in questo quadro, essere sottovalutasigéaza
di una precisa informazione relativa ai temi deltoperazione
internazionale, che si ponga dal punto di vistaridico e
nell'ottica di sostenere e promuovere le attivit.cdoperazione
intesa in questo senso. Per far cio, appare peraltresi
imprescindibile fare chiarezza sui nodi fondaméntdie si
presentano oggi di fronte alla comunita internaaiere rendere
conto degli sforzi finora compiuti in sede normated operativa.
Non si tratta insomma di recepire ricette gia peorguanto di
collaborare coscientemente awark in progressn atto su scala
mondiale, al quale stanno contribuendo protagordstivaria
natura.

Il tema si inserisce del resto, per quanto riguanda
particolare I'ordinamento italiano, nel quadro dehlecessaria
riforma dell'intero settore della cooperazione athdluppo che
necessita di un rinnovamento profondo del quadyisliativo che
appare alquanto obsoleto nella sua struttura didomale riforma
non potra ovviamente prescindere dalla necessigtribbuire un
adeguatolocus standisia agli attori locali che ai movimenti
sociali impegnati in forma organizzata nelle atéivi di
cooperazione.

Il disegno di legge approvato dal Consiglio dei istim il
12 gennaio 2007 sembra andare in questa direziah@omento
che essantende riconoscere e valorizzare “il ruolo dellegi®dni,
degli Enti locali e degli attori italiani privati @ubblici nella
realizzazione dei programmi e progetti, fermo nedtail rispetto
del principio di sussidiarieta e fermo restandorulolo di
coordinamento svolto dal Ministero degli Estéfi"Secondo la
viceministra agli Esteri, Patrizia Sentinelli, stta di ‘un nuovo
strumento normativo tanto atteso da Ong, reti @doeiszioni,
comunita' internazionale, coerente con le indigaizamerse in
tanti anni di dibattiti, convegni e proposfé.ll disegno di legge
appare ispirato peraltro anche all'intento, assohdgnte lodevole,
di semplificare i controlli e di adeguarli alle péiarita della
materia. Altro aspetto positivo ed importante e qustituito dalla
necessaria distinzione fra attivita di cooperazieragtivita di tipo
militare, anche qualora intraprese con finalitapdacekeeping

“42Cfr.www.dsonline.it/stampa/documenti/dettaglio.adp@oc=38
268
43 Cfr. http://www.vita.it/articolo/index.php3?NEWSHI5586.
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sostanzialmente compatibili con la Costituziondiatea e con
I'ordinamento internazionale.

Non sono mancate tuttavia le critiche, formulatéasoase
della necessita, che qui sosteniamo con forzaicdroare “uno
sguardo diverso in un tempo cambiato, pensando alla
cooperazione come sostegno ai processi di autpgdlu
valorizzando le relazioni territoriali e le espede di
cooperazione fra territori, cogliendo le straordimgotenzialita
di comunitd che si mettono in gioco in uno spazpert”,
aggiungendo significativamente che “prossimita (smenza),
reciprocitd (comunita di destino) ed elaboraziomd cbnflitto
(una lettura condivisa di cio che e accaduto) derparole chiave
che dovrebbero segnare quel salto di paradigmasichiehiede
alla cooperazione internazionaf@”.

Sembra ancora presto per formulare un giudiziondafo
al riguardo di una materia in rapida trasformazidéetuttavia il
caso di chiarire che le poste in gioco non potragssere ottenute
solo attraverso la pur necessaria riforma delleslagone interna.
La partita, infatti, si gioca piu che mai sul pianternazionale ed
€ su questo piano che si pongono peraltro anchertenqi
opportunita, in virtd del ritrovato protagonismo gte
schieramenti alternativi sia a livello statualeecim termini se
possibile ancora piu strategici, di movimenti sticia

Il presente lavoro intende, sulla base dei presstppb
carattere generale ora enunciati, offrire una gmolanativa alle
attivita di cooperazione, offrendo al lettore anabe giurista una
serie di riferimenti essenziali per comprenderegiar natura e
problemi dello sforzo che si viene compiendo e’éalborazione
in atto sui diversi temi afferenti alla problematidi carattere
generale che si viene delineando.

Occorre quindi procedere, in quest'ottica, a unresdelle
norme giuridiche applicabili, a partire da queliecdrattere piu
generale per poi soffermarsi in modo piu analitcapprofondito
sui vari settori nei quali la materia pud esserddatisa, solo
alcuni dei quali hanno potuto essere oggetto dianaisi

4 Cosi NMRDELLI, “I paradossi della cooperazione”, rie
manifestodel 23 gennaio 2007. Altre critiche riguardano ymasunta
sottovalutazione della necessita di formulare uecigp contributo
italiano al raggiungimento degli obiettivi del neitinio, vedi l'intervista
di Emanuele Giordana alla coordinatrice italiana nrateria, Silvia
Francescon, “L’ltalia dimentica gli Obiettivi Onuhidem
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specifica in questo volume che va considerato fverabme |l
primo passo di uno sforzo a pit ampio respiro.

Il taglio del lavoro e quindi soprattutto divulgaii ed
informativo. Si e tuttavia cercato di evidenziatedeanpo stesso
alcuni nodi problematici sui quali la discussioneagerta, con
l'intento di favorire quell’approccio critico che gvela piu che
mai necessario in questioni di tale ampio spessoreguesto
senso e d’'obbligo, data anche la natura dei prabédfrontare,
integrare la visione giuridica con quella propriaatire scienze
sociali, offrendo qualche elemento di conoscenzhara questo
riguardo e cercando di strutturare un linguaggimaaee fra i vari
approcci disciplinari.

Il materiale & organizzato come segue.

Questa prima parte offre una panoramica estremament
rapida sugli aspetti principali del problema, atipardalle sue
radici storiche remote, sottolineando gli effetél gorocesso di
globalizzazione in corso che ne ha ulteriormenteeaiuato
limportanza e l'urgenza, ma anche la complessiangono
quindi prese in considerazione motivazioni e dircdrai delle
attivita di cooperazione, come pure alcuni nodutttirali da
sciogliere che attengono al modo di essere delfiardento
internazionale in alcuni specifici ma decisivi edftt per
soffermarsi infine su alcune dimensioni di naturau p
propriamente giuridica e trarre alcune conclusidnicarattere
generale.

Seguono alcuni interventi dedicati a vari temi,lgaaqua,
agricoltura, AIDS, alimentazione, diversita culleraistruzione,
Mediterraneo, migrazioni, partecipazione democaatic
prevenzione dei conflitti, ruolo dei movimenti salcisu scala
globale, salute. Tali interventi si propongono atiefil punto, con
approcci a volte differenziati fra loro ma in unrtoe senso
complementari, sullo “stato dellarte”, e cioé posjii
programmatici, risultati effettivamente raggiunproblematiche
restano aperte, nelle varie materie, evidenziaadatlvita svolte
in materia e le dichiarazioni prodotte sia dallezidai Unite che
da altri soggetti e mettendo in luce alcuni nodlgbematici di
prospettiva.

Il tutto va inteso come primo passo propedeuticthasu
strada, che sara certo lunga, della costruziona disservatorio,
che sia un luogo di raccolta di informazione, dibated
elaborazione permanente su questi temi che abbiatrapreso
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nellambito della commessa dellIstituto di studiiugdici
internazionali “il ruolo del’Europa e del suo did nella
globalizzazione” e in particolare in quello del mbm ad essa
afferente, “I rapporti Nord-Sud: cooperazione adgluppo e
debito estero. Quale ruolo per I'Europa e il sunttd? Quale
ruolo per [I'ltalia?”. L'Europa rappresenta infattino snodo
fondamentale del discorso, dato che il fenomenoladel
globalizzazione richiede la messa a punto di pbldi che, per
essere efficaci, devono essere concepite a livgllantomeno
regionale. In questo ambito si colloca anche tligibne
dell'Osservatorio sul debito estero, che vede app
dell'lstituto di studi giuridici internazionali e efla rete
“Sdebitarsi” che opera da tempo sul tema del dedstero e vede
la partecipazione di varie organizzazioni non-goative e
movimenti sociali. Il rapporto tra ricerca scieiti#f ed iniziativa
sociale deve oggi essere realizzato con contineitéoerenza
tenendo conto delle urgenze oggettive che derivaada
situazione attuale e a questo criterio abbiamoatem ispirarci.

B. Quadro storico
6. Radici strutturali del problema

Abbiamo detto che, per definire nel miglior modo il
concetto di cooperazione occorre partire dalla tedazione
dell'esistenza di problemi comuni, o per meglicediglobali, che
richiedono risposte coordinate e complessive sla gganetaria e
dal fatto che tali problemi si sono resi piu ardegli ultimi tempi
per effetto delle dinamiche della globalizzazioneuendo
ulteriormente la necessita urgente di risposte com@oordinate.

La cooperazione internazionale viene pertanto &toie
un’esigenza fondamentale in quanto essa rappredantmse
ineludibile in questo senso 0 meglio lo strumentesso
indispensabile nella costruzione ed effettuazion&ld risposte.
Nel fare cio essa, e il diritto internazionale dhedisciplina,
devono fare i conti con la situazione strutturakd gianeta,
profondamente segnata dalla disparitd dei livellisdiluppo
derivanti dal modo stesso in cui il mondo nel samplesso si
venuto conformando a partire, almeno, dagli ultimgue secoli.
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Essa quindi richiede il ribaltamento, con la fodedle norme e
della volonta politica ad esse soggiacente, dn&aiendenze ben
radicate nel divenire storico della comunita inéainonale, anzi
inerenti allo stesso momento del suo venire adressdlla sua
conformazione attuale. Da essa, per ci0 stessopuaorin alcun
modo essere disgiunta la lotta dei popoli e delenunita
emarginate o sfavorite dal modello di sviluppo mezte
esistente per modificarlo a loro favore.

Cooperazione, fra gli Stati, e conflitto socialBirstierno di
essi e sul piano internazionale, in modo tale tenete situazioni
piu favorevoli al suo dispiegamento e al raggiuregito dei suoi
fini, quindi, costituiscono, a ben vedere, due éadella stessa
medaglia, due aspetti dello stesso sforzo voltoasfdrmare la
societd internazionale e quelle interne per raggum livelli
elevati di democrazia partecipativa e di soddisfiagidei diritti
umani di ogni genere.

Entrambi si situano in un quadro fattuale e noraati
determinato che costituisce il risultato di un langrocesso
storico. Occorre quindi prendere in considerazianstoria della
comunita internazionale, che ha portato alla sitmezattuale che
e insoddisfacente perché segnata da un fondamenqalério. A
ben vedere, le origini di tale squilibrio vanno téatrisalire
allinizio stesso della fase attuale della vita l@leComunita
internazionale. Non c’é infatti dubbio che il mortemenetico
della costruzione dell’attuale disparita fra Safpopoli sia stato
costituito dall’espansione delle Potenze europeeresto del
globo, dovuta alla superiorita delle tecniche rtami e militari®®

E’ interessante constatare come tale momento etoric
coincida con il punto di partenza della fase modedella
comunita internazionale, che puo essere collochtofime del
XV secolo, quando si registra la fine dell’'ordinemdiale basato
sul dominio dell'lmpero e del Papato, con la nasciei primi
Stati, Spagna, Francia, Inghilterra, nonché laduedia scoperta,
rectiusconquista, dell’America e le altre scoperte geficiia che
aprirono la strada all’espansionismo europeo vegBoaltri
continenti. Esiste quindi un nesso fra origine d&tema
internazionale nella sua forma attuale, creazioe#o dStato

5 SpYBEY, Globalizzazione e societd mondialErieste, 1997, p.
29 ss. Vedi RRrRKER, La rivoluzione militare Bologna, 1999, specie
p.211 ss.
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moderno e radice della crescente disparita nelilidiesviluppo,
con la differenziazione dei livelli di potere e dautturazione di
vere e proprie gerarchie all'interno della comuiit&rnazionale.
Gerarchie che, peraltro, con le disuguaglianze dsse
comportano, costituiscono, secondo parte dellaridatpolitica
nientemeno che “the basis for effective internation
governance®®

Assistiamo qui a una possibile divaricazione tra le
valutazioni della dottrina politica e di quella gdica. In
contrasto con tale situazione di disparita sos&@ziella quantita
di potere a disposizione dei vari soggetti si e waninfatti
enucleando, sul piano giuridico, la nozione di dasiovrana fra
gli Stati, inizialmente limitata solamente a talsnggetti egemoni
(le Potenze europee), per poi estendersi, in drtprocessi di
varia natura, fino a coprire I'insieme delle entitécui si articola
oramai pressoché tutto il globo terracqiieblon tutta la dottrina
politica appare del resto rigidamente allineata swdtenere le
ragioni della diseguale distribuzione del poteeedii Stati e parte
di essa afferma I'esistenza di una consistentendo@in senso
contrario. In questo senso viene sostenuto chelkripzazione
centro-periferia non fa parte dell’ordine naturalelle cose,
“soprattutto perché tale polarizzazione € stata smesn
discussione nel corso degli ultimi cinque sec8i”.

% Helpb, McGRew, “The Great Globalization Debate: An
Introduction”, in HELD, MCGREW, The Global Transformation Reader
Cambridge, 2000, p. 31, che fanno riferimento plisizioni espresse da
Woobs “Order, globalization and inequality in world pgas”, in
HURRELL e WooDSs (eds.), Inequality, Globalization and World Paki
Oxford, 1999.

4" In verita il diritto internazionale deve fare intb con tale
divaricazione e con la sua base reale, si vedaem@o B\RILE, Lezioni
di diritto internazionale seconda edizione, Padova, 1983, p. 11: “non v'é
dubbio che la parita fra gli Stati costituisce dntenuto del principio
supremo che rende possibile la convivenza giuriftecguesti ultimi, ma
tale constatazione non porta affatto ad escludsiesarebbe altrimenti in
palese contrasto con la realta quotidiana — chetoesl Stati e gruppi di
Stati piu potenti e che questi, anche attraverstgharie’ possono
imporre agli altri le loro ‘volonta politiche™. Iproblema & come farlo
senza mettere in discussione la natura normatitedeldiritto.

“8 AMIN, Il capitalismo nellera della globalizzazionéTrieste,
1997, p. 25, che cosi prosegue: “i popoli che, istisplla periferia
dall'espansione mondiale del capitalismo, sembm@nper lungo tempo
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La fase attuale appare d'altronde caratterizzatafile
negarlo, da un’evidente contraddizione fra il dettZelle norme e
la situazione concreta che ne vede la costant@aaimie. Tale
discorso non vale a ben vedere solo per il prinaibieguaglianza
sovrana fra gli Stati ma anche per gli altri priidondamentali
del diritto internazionale, quali il non ricorsolaalforza, la
realizzazione dei diritti umani e lo stesso priieipdi
cooperazione che vive un’attuazione del tutto pdezie
insufficiente. E’ il caso poi di sottolineare cha trama che
formano tali principi e del tutto unitaria ed orgam Infatti il
principio di cooperazione si traduce, con riguaadaonflitti, in
quello di soluzione pacifica delle controver§iementre la
realizzazione dei diritti umani e anch’essa affidan ultima
analisi alla cooperazione internazionale, come dirato fra
laltro dall'art. 2, para. 1, del Patto internazi sui diritti
economici sociali e culturali secondo il quale stano degli
Stati parti del presente Patto si impegna ad oegraia
individualmente,sia attraverso l'assistenza e la cooperazione

internazionale specialmente nel campo economico e tecnico, con

il massimo delle risorse di cui dispone, al fine adisicurare
progressivamente con tutti i mezzi appropriati, pmsa in
particolare I'adozione di misure legislative, leepa attuazione
dei diritti riconosciuti nel presente Patf"Ma tali principi sono
oggi del tutto inattuali. Ci troviamo quindi di fiee a una
situazione di globale negazione del diritto e déngpi che ne
fanno parte essenziale.

Per capovolgere tale situazione, dando effettit@aatone
a tali principi, occorre oggi postulare un’ulteediase di sviluppo
della comunita internazionale e del suo diritto,e cdeve
richiedere il superamento o riassorbimento dellattdra
originaria. Abbiamo parlato quindi, nel titolo diesto contributo,
di una terza fase del diritto internazionale, cheelibe seguito
alla prima, o del diritto internazionale classieoalla seconda,
caratterizzata dall’istituzione delle Nazioni Unithe per una
serie di fattori di ordine storico €& rimasta permlt

accettare il loro destino, hanno smesso nel coegdi ditimi cinquanta
anni di sopportare e in futuro continueranno inurdssempre crescente a
rifiutarsi di farlo”.
9 Su questo aspetto vedira il contributo di Andrea Crescenzi.
%] corsivo & aggiunto.
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fondamentalmente incompiuta. Per situare concretsméale
svolta occorre fare i conti, da un lato, con ldtéedei vari Stati
che si sono venuti a formare e, dall'altro, conliguéei loro
rapporti fra di loro e quindi con la struttura @ntenuti del diritto
internazionale.

E’ importante, a tale riguardo, tenere conto debfeeno
della globalizzazione, che implica evidentementattenuazione
del ruolo dello Stato per effetto di vari e comglegrocessi di
ordine economico, politico, sociale e culturaled @on pud non
comportare effetti di vasta portata sull'insiemdlaedaelazioni
internazionali, ma deve precisarsi che, al corgrali quanto
sostenuto da talune dottrine, stiamo assistenddaléen quadro,
non tanto sulla liquidazione della forma-Stato imagto tale’
guanto sulla sua sussunzione in un differente stmienprontato
all'attuazione effettiva della finalita della coopeione
internazionalé® La stessa nozione di sovranita, che ha costituito
un approdo fondamentale dell’elaborazione delldridat politica
a partire dal 1500 e che e stata successivamettdepfapria dai

1 Anche secondo AEGRETTI, Diritti e Statq cit., p. 17, in
evidente contrasto con la tendenza della globdinpe, “lo stato
esercita un grande richiamo e non di rado & ritereaambito come
strumento per un nuovo riconoscimento di identitardpopolo, benché
poi la sua presa sull’economia e sulla societvslino spesso deludenti.
Nelle situazioni statali consolidate continua aéravun ruolo di snodo
fondamentale nella rete delle funzioni e delle aiggazioni sociali.
Certamente le sue funzioni e le sue strutture camabe il ruolo stesso
non € piu quello di prima. Ma il peso resta impdeermolti lo
riconoscono e non ritengono prevedibile che il deperimento debba
compiersi rapidamente. Si osserva dunque che easdripensato’
piuttosto che superato”.

2 || che non comporta evidentemente una riduziondade
sovranita degli Stati, ma semmai la sua rifondazier’ottenimento del
rispetto del principio della sovrana eguaglianza dti Stati. Secondo
MALANCZzUK , Akehurst’'s Modern Introduction to International Lawit.,
p. 7, “the concept of ‘sovereignty’ of States, althoughrticularly
cherished due to their historical experience byriw States which have
emerged from the process of decolonization sineel§60s, is becoming
more and more antiquated in view of the globalgatf economy and
increasing interdependence of States”. Al che depdicarsi che non &
tanto il concetto di sovranita a divenire antiquapoanto una sua lettura
eccessivamente rigida che non faccia i conti c@indoli posti dal diritto
internazionale e con le necessita della cooperazion
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testi normativi non presenta in questo senso tanto
un’obsolescenzatout-court ma richiede piuttosto una sua
rifunzionalizzazione che parta dai presupposti rgice della
parita fra gli Stati e dalla crescente necessitdndi cooperazione
costante e costruttiva fra di essi, da un lato,al¥edaltazione
degli aspetti di sovranita popolare legati allafudifone della
democrazia partecipativa, dall’altfo\Vari sono i riferimenti a
guesto principio in tutta la gamma delle convenzion
internazionali, sino alle piu recenti come quelidlas diversita
culturale>* come pure le applicazioni dello stesso a vari Gamp
compiuta sia dagli Stati che dai movimenti socialitraverso
I'elaborazione di concetti come quello di “sovrarglimentare®?

Cio comporta peraltro un ruolo decisivo da partéadsase
sociale organizzata nelle comunita, che tendoniwitalizzare e
migliorare, mediante I'esercizio della democrazatgcipativa, la
forma-Stato, attribuendole nuovi sostanziali gaakt funzioni,
legate, in particolare al soddisfacimento dei tlititnani di varia
natura delle varie popolazioni. La spinta innowarnn questione
si esercita peraltro, e questa é certamente ungrsgnificativa,

*3 Una visione solo in parte accettabile del concditsovranita &
quella espressa d&RRAJOL| La sovranita nel mondo moderno. Nascita
e crisi dello stato nazionaldlilano, 1995, secondo il quale attorno a tale
concetto “si addensano tutti i problemi e le apodella teoria
giuspositivistica del diritto e dello Stato”, p. [Fautore identifica quindi
le tre aporie della dottrina della sovranita asswatime altrettante ipotesi
di lavoro. La prima riguarda il significato filosob dell'idea di
sovranita, come “relitto premoderno” e “metaforatrapomorfica di
stampo assolutistico” (p. 8). La seconda riguarldastoria, teorica e
soprattutto pratica, dellidea di sovranita quap®testas assoluta
superiorem non recognoscensa terza, infine, porta l'autore a
dichiarare, sulla scia di Kelsen, 'esistenza di’antinomia irriducibile
fra sovranita e diritto” (p. 9). La critica che sentiamo di rivolgere
all'autore, del quale va senz’altro condiviso I'pieso di veder prevalere
la forza di atti giuridici fondamentali come la Gadelle Nazioni Unite e
la Dichiarazione dei diritti umani del 1948, € daedi un certo
estremismo ideologico. Senza gli Stati e la retaovranita sarebbe in
effetti difficile pensare di dare attuazione ai positi enunciati da tali
atti. Il problema & semmai quello di una regolaraeiaine della sovranita
sia a livello interno che internazionale.

* per un'illustrazione del contenuto di tale Convene diinfra
l'intervento di Belen Olmos.

% Vediinfra I'intervento di Silvana Moscatelli.
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anche sul piano delle relazioni internazionali dboendo cosi a
riqualificarne il tessuto e a rafforzarlo mediantea molteplicita
di rapporti orizzontali che vengono a stabilirgietiamente fra le
entita rappresentative delle comunita stesse.rapporti possono
a loro volta offrire lo spunto per nuovi avanzameriche sul
terreno dei rapporti interni agli Stati, nella misun cui venga
assunto 'orizzonte della democrazia partecipativee comporta
un controllo dal basso nell'uso delle risorse dandkefinizione
degli indirizzi di sviluppo economico e sociale.

Tale fenomeno si produce oggi in un quadro dominato
dalla tendenza verso la globalizzazione. L’esparesialelle
potenze europee ha costituito, come accennat@da materiale
per tale tendenza che, attraverso tappe successive vero e
proprio crescendo, dovuto in buona parte alle nueeaologie
dei trasporti e delle comunicazioni, si & delineatm forza
sempre maggiore ed ha caratterizzato in modo sempre
evidente le relazioni internazionaliD’altra parte, la supremazia
degli Stati dapprima europei e poi occidentali hadptto un ben
preciso influsso sugli stessi contenuti del diritdternazionale,
che solo in un fase piu recente, a seguito del gzsi di
decolonizzazione, sono stati rimessi in discussioSé & trattato,
a ben vedere, solo dellinizio di un lungo procesdo
riqualificazione del diritto internazionale che devancora
produrre in buona misura i suoi effetti.

Ci troviamo quindi nel bel mezzo di una complessa e
difficile fase transitoria, i cui esiti non sonorakro affatto
scontati. L'esistenza di una forte dialettica freari schieramenti
di Paesi, determinati in buona parte proprio daliierente
posizione nel sistema internazionale di poteretitcesce anzi a
ben vedere un carattere peculiare dell’attuale daswiluppo del
diritto internazionale, rendendone a volte vaghiineerti i
contenuti specifici. Cido determina fra l'altro leaghezza dei
contenuti del nuovo ordine internazionale su cué sappuntata
I'attenzione di alcuni studios?.Resta tuttavia impregiudicata, pur

% Cfr. HeLb, MCGREW (eds.), The Global Transformation
Reader cit.; ZoLo, Globalizzazione.Una mappa dei problentari,
2004.

" Cfr. FiscH, Die europaische Expansion und das Vélkerrecht
Stuttgart, 1984.

%8 “Se sj guarda ai fenomeni in modo realistico,riivo ordine
economico internazionale” rappresenta percio atteate poco piu di un
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registrandosi tale fluiditd e provvisorieta nellafidizione dei

contenuti concreti, la forza ispiratrice e confotivea dei grandi
principi del diritto internazionale, fra i quali glo di

cooperazione assume per quanto detto un ruolo kb t
centrale®

7. L'ascesa dell'Occidente e il colonialismo

Il processo di costruzione della comunita interoaaie
comincia a delinearsi, come accennato, alliniziell'dra
moderna. Se, allinizio di questo processo, non lsano
registrarsi differenze notevoli nel tenore di vitanello sviluppo
tecnologico fra 'Europa ed altre parti del montadj differenze
si pongono e si approfondiscono in modo esponennel corso

insieme di obiettivi dai contorni e contenuti atechncora assai incerti, e
comunque quasi sempre di discussa e controverdiaagppne”, RCONE,
“Introduzione” a “Ordine economico internazionalefn PCONE,
SACERDOTI (a cura di),Diritto internazionale dell’economjaMilano,
1982, E 159.

% va quindi affermata I'esistenza di grandi principicarattere
normativo, una sorta di Costituziongn fieri dell'ordinamento
internazionale, che deve essere tuttavia tradotgaratica direttamente
attraverso la prassi dei soggetti internazionati Primis Stati ed
organizzazioni internazionali) e, indirettamenteediante I'operato dei
differenti movimenti che operano localmente ma temda strutturarsi
in maniera crescente a livello globale, influenzatescelte dei soggetti
internazionali veri e propri.

Di tale Costituzione fanno parte tutti i princighe abbiamo gia
ricordato e soprattutto il non-ricorso alluso detbrza, la salvaguardia
dei diritti umani e delle liberta fondamentali e Eooperazione
internazionale, che si presenta al tempo stesse abiettivo e come
strumento per conseguire gli altri obiettivi memat.

Si tratta di una Costituzione in gran parte andoaituata, come
del resto capita con le Costituzioni che contenggnandi principi
programmatici che si trovano in contraddizione tbia con le
situazioni di potere effettivamente esistenti. Bare attuazione a questa
Costituzione occorre quindi una duplice azione: flgtuale per
modificare, con la forza e la pressione dei movitingwociali organizzati,
tali situazioni antigiuridiche e cooperativa, par tonvergere tutte le
energie disponibili nel raggiungimento degli obigtthe vengono posti.
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dello stess8’ Si tratta di processo che & tuttora in corso esthe
intreccia in modo significativo con quello di diféaziazione
economica interno, con modalita peculiari a secatele varie
situazioni, a ciascuna delle formazioni socialstsiti.

Non potra mai essere esaurientemente sottolineata
limportanza davvero epocale che ha rivestito, iguardo,
I'estensione del raggio d’'azione delle potenze peroai nuovi
continenti, evenienza che del resto non sfuggoaihio attento
di alcuni osservatori settecenteschi. Secondo &uile Thomas
Raynal “per la specie umana nel suo complesso paiiticolare
per i popoli europei nessun altro avvenimento & staportante
come la scoperta del nuovo mondo e la traversatove Indie
orientali attorno al Capo di Buona Speranza. Comial’epoca
una trasformazione complessiva nel commercio, netllenza
nazionale, nei costumi, nell'industria e nel gowerdi tutti i
popoli”.®* Molto simile il giudizio espresso nella stessaapda
Adam Smith: ta scoperta dellAmerica e quella del
passaggio del Capo di Buona Speranza per
le Indie Orientali sono i due piu grandi e impotian
avvenimenti ricordati nella storia dell'umanifd"Degno di
nota, in questo contesto anche il fatto che, cometato
acutamente ravvisato, l'elaborazione stessa delcattm di
sovranita sia collegata dagli storici del dirititernazionale “a
un’esigenza eminentemente pratica: quella di effrion
fondamento giuridico alla conquista del Nuovo Mondo
allindomani della sua scopert&”.

Il rapporto tra I'Occidente europeo e il resto deindo ha
attraversato varie fasi, in corrispondenza anchamimomenti di
sviluppo economico e sociale degli Stati che nendaparte’’

%0 Su tutta questa fase cfrRPENDORFE Politica internazionale
Napoli, 1991, p. 69 ss.

61 RaYNAL , Histoire philosophique et politique des établissetae
et du commerce des Européens dans les deux, |Gde®ve, 1780. Ho
tradotto la versione tedesca tratta devBhL, DIDEROT, Die Geschichte
der beiden IndienNordlingen, 1988, p. 9, citata dagH, STuBY,
Voélkerrecht und Machtpolitik in den internationalBeziehungenVSA-
Verlag Hamburg, 2001, p. 35.

%2 SvITH, La ricchezza delle nazigniRoma, 1995, p. 522.

%3 FERRAJOLY, La sovranita cit., p. 11 s.

% | processo di espansione europea & stato rievomitseguenti
termini: “within a short space of time, soon af@opernicus reordered
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All'espansione europea si accompagnarono livelkvali di
violenza e arroganZa.

Possono essere distinte varie fasi di tale espagsia un
primo momento, le potenze maggiormente impegnateo so
Spagna e Portogallo, fra le quali avviene la prapartizione del
mondo, in forza della bolla papdigter Coeterae poi del Trattato
di Tordesillas®® Seguono una fase ad egemonia olandese e una,
piu lunga, segnata dal predominio della Gran Bregagun
fenomeno peculiare di questo periodo € costituitalled
Compagnie, enti a meta strada fra il pubblico privato, cui &
affidato il compito di sfruttare le ingenti risorsei territori
colonizzati®’

Un aspetto particolarmente odioso di tale faseiotamsita
crescente & stato costituito dalla tratta deglias¢f® su cui si &
pronunciata, nel settembre 2001, la Conferenzawtb@&n delle

the heavens, men not only circumnavigated the glbhe followed up
this feat with the establishment and maintenance mérmanent network
worldwide contacts”, MDELSKI, “Globalization”, in HELD, MCGREW,
The Global Transformation Readgr. 50. Lo stesso autore aggiunge poi
che “the way in which the world had been broughjetber was a
spectacular enterprise, with a magnificence alhwts. Its role in shaping
human destiny has not often enough been apprecieted though the
tales of exploration and adventure have long hbkl fascination of
European audiences. But the spectacle and thedspletso had their
shadows, and some of these have been dark and Ibitggm p. 51.

% |bidem p. 50. Sul ruolo della violenza cfr. ancheam, Il
Capitale

% Cfr. D’ESTEFANO PisANI, Historia del derecho internacional.
Desde la Antiglledad hasta 1914 Habana, 1985, p. 49.

®" |bidem p. 57, anche per l'osservazione che “ellas sévén
antecedentes, en la época preimperialista, de éoequésta seran las
empresas transnacionales”.

% “Dall'inizio del 1500, quando i primi schiavi vearo trasportati
direttamente dall’Africa nelle Americhe, fino al 2@ quando I'ultimo
viaggio per nave di cui si abbia sicura documentazi storica, ha
raggiunto Cuba,circa 12 milioni di schiavi africamanno attraversato
I'Atlantico. [...] Durante l'infernale Middle Passage(la “crociera di
mezzo”, cosiddetta perché era la parte intermexdiegverso I'Atlantico,
di una rotta commerciale triangolare che andavBElabpa all'Africa,
dall'Africa alle Americhe, e dalle Americhe di nuov
all’'Europa),morirono forse 2 milioni di africaniQLSON, Mappe della
storia dell'uomo.ll passato che € nei nostri geforino, 2003, p. 58.
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Nazioni Unite contro il razzismo, la cui Dichiaraae, al punto
13, ne ha affermato la natura di tremenda tragedi crimine
contro I'umanit&? L'altro genocidio che si situa alle origini della
comunita internazionale e quello degidios i quali in quanto
ritenuti privi di ragione, dovevano, secondo uno pencipali
teorici della conquista, “obbedire agli uomini pawili, piu
assennati, per essere governati da costumi e abitonigliori.
Ma, qualora ammoniti, rifiutino il comando, possomessere
costretti con le armi, e tale guerra sara giusta ipaliritto
naturale, come testimoniano Aristotele, Tommasogeséino”’°
La negazione della soggettivita altrui, in parteoel delle
popolazioni destinate ad essere dominate e colaeizz
costituisce quindi un tratto strutturale dell'esgpiane europea ed
e tuttora a ben vedere alla base della fondamefrtiera fra
Occidente e resto del mondo.

La conquista e I'espansione occidentale costitnigcdel
resto la base dello sviluppo economico, che si ¢erafiraverso
la rivoluzione industrialé Nel corso del XIX secolo, a seguito di
tale evento, si sviluppano notevolmente i rappootmmerciali
internazionali, che passano dal 3% della produzinordiale nel

%9 “We acknowledge that slavery and the slave traéyding the
transatlantic slave trade, were appalling tragedieshe history of
humanity not only because of their abhorrent basbarbut also in terms
of their magnitude, organized nature and especibfiyr negation of the
essence of the victims, and further acknowledge stevery and the
slave trade are a crime against humanity and stadwlalys have been so,
especially the transatlantic slave trade, and areng the major sources
and manifestations of racism, racial discriminatio®nophobia and
related intolerance, and that Africans and peogléAfoican descent,
Asian and people of Asian descent and indigenoogplps were victims
of these acts and continue to be victims of theirsequences”.

0 Cosi uno dei principali teorici della Conquistaad Gines de
Sepulveda, citato daERRAJOL, La sovranitacit., nota 4. E’ utile
riportare, sulle dimensioni di tale genocidio, tidztati ibidem: “nello
spazio di mezzo secolo quasi il 90% degli indiossterminato: da 80
milioni — un quinto della popolazione mondiale tloe — quanti erano
al momento della ‘scoperta’, essi furono ridottlG milioni a meta del
Cinquecento in Messico il genocidio colpi il 95%gtiéndigeni, che da
25 milioni alla vigilia della Conquista si ridussea un milione nel
1600".

"1 ruolo fondamentale di quest'ultima & stato jwatarmente
sottolineato da KIPPENDORFE Politica internazionalecit.
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1800 al 33% della stessa nel 1913, cambia ancimatlara dei
prodotti scambiati che riguardano le materie pr{per il 60%) e
cominciano ad avere ad oggetto anche i prodottistrihli.”

L’apogeo del colonialismo € stato toccato nel cafeia
seconda meta del secolo XIX, corrispondendo allesaante
industrializzazione degli Stati coloniali e a gaelthe e stata
definita come fase dell'imperialismo in senso diassanalizzata
in particolare dalle opere di pensatori come Hobstitierding,
Rosa Luxemburg e Lenifl. Parallelamente, il sistema
internazionale di  stampo occidentale ha inglobato
progressivamente altre parti del mondo, quali isPdatino-
americani, I'lmpero ottomano, la Cina e il Giapppfieendo per
porsi come vero e proprio sistema universale. Aritliguppo
delle Potenze egemoni si modifica con l'entratasgena di
Russia, e,soprattutto, Stati Uniti e Giappone,cbaepfine al
predominio esclusivo dell’Europa sul sistema iregionale”®

Il controllo delle colonie, unitamente a quello deiritori
subalterni in genere, come I'area balcanica e guklpertinenza
dell'lmpero Ottomano nel momento della sua fine,chatituito
com’é noto uno dei fattori che hanno portato alital per
'egemonia delle potenze, che ha conosciuto vassi, fdal
raggiungimento di un precario equilibrio con lgpatazione dei
Trattati di Bruxelles e Berlino negli ultimi decendel secolo
XIX, allo scoppio della Prima guerra mondiale e,
successivamente, della Seconda.

Quello che qui importa sottolineare & che la stagidel
colonialismo ha fortemente segnato la strutturanesoca e
sociale dei territori colonizzati e il tipo di relani di scambio fra
essi e le metropoli dominanti. Particolarmente judigata da
guesti fenomeni é stata I'Africa dove al sacchegtglble materie
prime si € accompagnato il depauperamento umanaotalca
citato fenomeno della tratta degli schiavi. Di pjuesta struttura

2 Cfr. MUCCHIELLI, Relations économiques internationalesuris,
1994, p. 11.

3 Per una sintetica rassegna di alcune teorie ahglérialismo cfr.
ARONOWITZ, GAUTNEY, “The Debate about Globalization: An
Introduction”, in ARONOWITZ, GAUTNEY (eds.), Implicating Empire,
Globalization & Resistance in the 21st Century \Wdakrder, New York,
2003.

" Cfr.BARRACLOUGH, Guida alla storia contemporanea

Bari, 1967, p.107.
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e queste relazioni sono rimaste in buona partéténtanche dopo
il raggiungimento dell'indipendenza politica forraeatla parte di
tali territori. Non sempre ad essa si € accompagiedificazione
di uno Stato-nazione nel senso tradizionale dehitex, il quale
rivendica la sovranitd politica sul suo territorie una
legittimazione basata sul popolo o la nazione chahita’” Va
condiviso, da questo punto di vista, il giudizicsedo il quale
“for much of the world atrue nation-state remains more
aspiration for the future than present realiy”.

La cooperazione internazionale deve quindi porsheo
obiettivo primario il risanamento dei guasti apportdal
colonialismo e la liquidazione delle vestigia diegtiultimo e
quindi anche la costruzione di Stati e in genegaismi pubblici
degni di questo nome nei paesi che furono vittinelad
colonizzazione; sforzo che peraltro potra assuroaratteristiche
peculiari e uno slancio aggiuntivo particolarmeimgortante in
virtd della parallela strutturazione di efficaci aglii di
integrazione regionale effettivamente sensibile athgioni delle
popolazioni coinvolte; neanche da questo puntasdaci si puo
peraltro proporre I'imitazione dei modelli esisiettie sono a loro
volta in crisi e vanno cercate insieme stradepai tiuovo.

Livello interno e livello internazionale si mostmn
indissolubilmente legati fra loro. In questo setescooperazione
non puo essere disgiunta dalla riformulazionegimss favorevole
alle istanze dei Paesi meno sviluppati, dei prineigelle norme
di diritto internazionale, in particolare attineaticommercio, alla
finanza, alle migrazioni internazionali, e piu iangrale ai flussi
dei vari fattori della produzione. Tale riorganizome deve
avvenire avendo presente l'obiettivo ineludibild deanamento
dell'ingiustizia e della rapina originarie sulle ajué fondato il
sistema internazionale. Cid0 comporta inevitabilreeim radicale
riorientamento delle politiche e delle istituzionazionali ed
internazionali, nonché di quelle europee.

> MANN, “Has Globalization Ended the Rise and Rise of the
Nation-State?”, in HLD, MCGREW, The Global Transformation Reader
cit., p. 138.

% lbidem
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8. La riorganizzazione del pianeta dopo il secormidlitto
mondiale e la fase del’egemonia statunitense

Si tratta quindi di dar vita a un vero e propri@gesso di
rifondazione delle basi stesse della comunita m@zpnale. In
guesto senso €& possibile formulare un parallelo wonaltro
momento storico di riprogettazione del sistemarirggionale che
risale al secondo dopoguerra che vide, fra I'allrmascita delle
Nazioni Unite.

Dopo le devastazioni prodotte dalla Seconda guerra
mondiale si apre, riconquistata la pace a carozpram processo
di ricostruzione che é al tempo stesso di riorgarone
profonda dell’economia mondiale. Tale processo exwvisulla
base di condizioni per molti aspetti inediteSi tratta, in primo
luogo, della concorrenzialita con il blocco soatdi imperniato
sull’'Unione Sovietica, che esce a sua volta padalitiente
rafforzata, se pure economicamente distrutta el@milioni di
vittime, dalla guerra. In secondo luogo, appaioeo prime
awvisaglie del processo di decolonizzazione, emmergcioe le
aspirazioni all'indipendenza dei popoli africani eabiatici,
fortemente acuite dal conflitto.

Ne risulta I'esigenza di dotare il sistema occidéntdi
caratteristiche che lo rendano appetibile agli bag#i mondo
intero, quindi socialmente sostenibile. | tre gettaella
riorganizzazione sono commercio, finanza e svilupipprocesso
avviene sotto I'egemonia degli Stati Uniti, naziogeminante.
Questi ultimi all’epoca si sono fatti portavoce p@a breve fase
di alcune istanze progressiste, come la dottrinaeeeltiana della
libertd dal bisogno, ripresa in tempi successivi
dall'amministrazione Kennedy con iniziative comalleanza per
il progresso, le cui ragioni strategiche risiedevaperaltro
primariamente nell’esigenza del contenimento defjitti della
rivoluzione cubana sull'insieme dell’America Latiffa

" PaEcH, Stusy, Vélkerrecht und Machtpolitik in den

internationalen Beziehungeait., p. 716.
78 wy s . H . . .
L’Alleanza per il progresso fu il primo piano p&America

Latina proposto dagli Stati Uniti in cui i temi s$alt ed economici furono
considerati di pari importanza.Era un progettolpesviluppo all'interno
di una cornice capitalista e democratica, un’alituva alla politica
socialista di Cuba.Gli Stati Uniti offrirono 20 ri@ihi di dollari di aiuti
per un periodo di dieci anni. Alcuni soprannomimard’Alleanza il
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Gli intenti progressisti affermati dalla Carta deNazioni
Unite in virtu dell’'effimera comunanza di intentiafle potenze
vincitrici della Seconda guerra mondiale sono stagraltro
vanificati nel momento della loro attuazione effett Possiamo
infatti al riguardo subito constatare una certa@aaimmetria fra
i tre settori appena nominati. Se in quello dellduppo non si
hanno, per un lungo periodo, alcuni avanzamentguallo del
commercio i progressi immediati sono piuttosto tatj
consistendo principalmente nell'adozione del GATGeferal
Agreement on Tariffs and Trag@ mentre in quello della finanza
assistiamo invece all’edificazione delle istituzi@osiddette di
Bretton Woods (Fondo monetario internazionale e cBan
internazionale per la ricostruzione e lo svilupdestinata poi a
trasformarsi in Banca mondial®).

Nel secondo dopoguerra, del resto, il problemaaieilo
allindipendenza dei cosiddetti Territori dipendentnon
rappresenta originariamente una priorita per i iPéamdatori
delle Nazioni Unite, che si concentrano piuttosto [groblemi
della pace e della sicurezza internazionale, sra pffermando,
in questo contesto, la necessita del rispetto idi¢ti dell’'uomo e
del principio di autodeterminazione. Cio componaentemente
che le problematiche relative ai territori piu poveestano in
secondo piano, malgrado le dichiarazioni di carattgenerale
contenute nella Carta delle Nazioni Unite e, subitpo, nella
Dichiarazione universale dei diritti del’'uomo.gdloblema viene
affrontato in termini di “territori non autonomi”la cui
rappresentanza resta in sostanza affidata allepatoloniali.

Dal punto di vista dell'organizzazione economica
internazionale, si fa fortemente sentire I'egemodegli Stati
Uniti. Questi ultimi puntano alla progressiva apeatdei mercati
alle proprie esportazioni e ai propri investimehtiguesta fase la

“Piano Castro”, credendo che il mutato atteggiamedel governo
statunitense a favore del continente fosse il tasul delle agitazioni
diffuse da Fidel”, NeTO, Gringos. Cento anni di imperialismo in
America Latina San Lazzaro di Savena, 2003, p.67.

 Sulle ragioni del fallimento, allepoca, di un peito di
organizzazione mondiale del commercio (ITO), comiancata ratifica
della Carta dell’Avana, cfr. I'acuta analisi diCBNE, LIGUSTRQ, Diritto
dell'organizzazione mondiale del commerdiadova, 2002, p. 9.

% Si veda l'analisi dei vari settori effettuata daeBH, STUBY,
Volkerrecht und Machtpolitikcit., p. 716 ss.
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principale potenza mondiale assume in modo incamuzo la

parola d'ordine della liberta di commercio che Bmpi piu

recenti verra parzialmente abbandonata nei fatppee restando
come slogan di fondo.

In quegli stessi anni del resto gli Stati Uniti eg@&no una
propria sostanziale egemonia sull'organizzazione ndise,
potendo contare sulla maggioranza dei voti dell&hsklea
generale, tanto e vero che se ne avvalgono peruoendotto i
vessilli delle Nazioni Unite imprese come la guediaCorea,
aggirando cosi il veto sovietico all'interno del rSaglio di
sicurezza. La stessa decolonizzazione fu in papeggiata dagli
Stati Uniti come fattore di dissoluzione dei vecamperi
coloniali europei visti come freno al progetto diowo ordine
mondiale vagheggiato e attuato da Washington.

9. Decolonizzazione e lotta per un nuovo ordineneatdco
internazionale.

Ben presto, tuttavia, il problema della decolorizaae
viene posto allordine del giorno dall'inizio delléotte di
liberazione dei popoli dominati, che porta, nebgili circa venti
anni, con alcuni strascichi ulteriori, allo sgretoento degli
Imperi coloniali delle potenze europee. Al tempessb, tuttavia,
occorre tener presente come quello che si avviastituire il
cosiddetto Terzo Mondo, venga ad essere un campatidiglia e
di confronto tra i due blocchi contrapposti, quelkll'occidente,
raggruppato intorno agli Stati Uniti, da una parée,quello
dell’Est, guidato in un primo tempo dalla sola UredSovietica, e
poi, prima in alleanza e poi in contrapposizionquast'ultima,
anche dalla Cina dall'altra.

La modernizzazione brutale ed oppressiva imposia co
dominio coloniale stimola la presa di coscienza gdepoli
dominati® E’ importante in questo senso sottolineare come si

8 REIFER, SUDLER, ‘Il sistema interstatale”, in ®PKINS,

WALLERSTEIN, L’era della transiziongcit., p. 35.

8 | periodo del dominio europeo sugli Stati deltia
rappresenta, nella loro storia, una precisa linedetharcazione, poiché,
per resistere o per adattarsi, essi hanno dovitovare una nuova
vitalita e assimilare coscientemente nuove ideehe solo potevano
aiutarli a riconquistare via via forza e indipend&h PANIKKAR , Storia
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creino, nell'ambito del movimento per l'indipendenzhe assume
varie forme nei differenti territori sottoposti 'atcupazione
coloniale, nuove soggettivita che praticano seconiteplici
modalita la loro alterita rispetto alle struttur@nananti e tendono
per cio stesso ad esprimere istanze che vannolalddilla mera
richiesta di autonomia politica, investendo a foilderreno della
democrazia e dei diritf Si tratta di istanze che verranno peraltro
in gran parte disattese e restano quindi ancornea&zare. Va
aggiunto che questa “incompiutezza” della rivolneacoloniale
genera a sua volta “una debolezza strategica” aesiRusciti dal
processo di decolonizzazione che si rivelera agieglla fase
successiva.

L'Assemblea generale delle Nazioni Unite conferisice
legittimazione politica e giuridica alle lotte dmpoli per liberarsi
dal giogo colonialista con la propria risoluzior€ld (XV) del 14
dicembre 1960, dal titolo “Dichiarazione sulla cessione
dell'indipendenza ai popoli coloniali”. E’ signifitivo come in
essa I'Assemblea generale rawvisi l'esistenza dins@nabile
contraddizione fra il colonialismo, cui va postodirapidamente e
senza condizioni in tutte le sue forme e maniféstaz
affermando fra l'altro che esso “impedisce lo sygo della
cooperazione economica internazionale, ostacolasvibuppo
sociale, culturale ed economico dei popoli dipetidersi oppone
all'ideale della pace universale delle Nazioni ghit

Si apre cosi una nuova fase della comunita inteynale
che sara segnata da permanenti mutamenti dellargcedelle

della dominazione europea in Asidorino, 1958, citato da ATCHI
NovATI, Decolonizzazionecit., p. 117.

8 “Nel mondo moderno, la lotta di classe e le guditéerazione
determinarono una straordinaria produzione di stigge. Prendiamo,
per esempio, quello che & accaduto nelle campaghédssico, nel
Sudest asiatico o in Africa,quando l'incitamentdaalibellione e la
necessita della formazione degli eserciti popadanmanifestavano nel
corso di una guerra costituente in un mondo domikla miseria e
dalla sottomissione; oppure pensiamo alla vastidlaeprofondita delle
energie che furono sollecitate da questa chiamatasolo alle armi, ma
alla costruzione di nuovi corpi individuali e sdciQueste guerre
fondative, in ultima istanza, hanno veramente pttwdain grande
desiderio di democrazia, che spesso non sono teiscisoddisfarg
HARDT, NEGRI, Moltitudine.Guerra e democrazia nel nuovo ordine
imperialg cit., p. 96 (corsivo originale).
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forze in campo. | Paesi di huova indipendenza foona effetti
un movimento, che sara denominato “dei Paesi noreati” ed
avra i propri leader soprattutto nell'indonesiano Sukarno,
nell'indiano Nehru, nello jugoslavo Tito e nell’a&igno Ben Bella.
Tale movimento rivendica un’indipendenza effettivahe
comprenda anche gli aspetti di ordine economic,l@ncia nella
progettazione di un nuovo ordine economico intaorade®

A una prima fase detta del “rattrapage”, e canattata dal
permanere di una sostanziale subalternita dei Raesdloniali ai
modelli provenienti dalle ex metropoli fa ben peeseguito la
ricerca di un nuovo ordine economico internazionathe
comprenda i seguenti elementi: “on réclame la saiveté
permanente sur les richesses naturelles et dondrdié de
nationaliser, la reconnaissance d'un patrimoine rmam de
’humanité, le libre transfert de technologiesdleit au controle
des investissements et la surveillance des muitlimales”®® Tutti
obiettivi, sia detto per inciso ma con tutta I'egifaecessaria, che
mantengono tuttora una viva attualita.

La Conferenza di Bandung, momento di nascita del
movimento appena detto, che si tenne nella localidanesiana
dal 18 al 24 aprile 1955, si soffermava quindi iodm particolare
sulla promozione dello sviluppo e della cooperagifna i Paesi
che prendevano parte al movimento, riconoscendméleessita
urgente di  una cooperazione estesa a tutti orsdth i nuovi
Stati, incluso quello culturale, ammettendo tudavi ricorso
allassistenza esterna e agli investimenti stranfér

Da un punto di vista politico generale, I'emergeielio
schieramento dei Paesi non-allineati provoca ingpairt
conseguenze sugli assetti di potere consolidaterehénando in
particolare nuove maggioranze ed equilibri in  seno
all'Organizzazione delle Nazioni Unite. Il progettei Paesi non-
allineati fu visto con sfavore dagli Stati Unitptpnza dominante,

8 Per un dettagliato resoconto storico cfraLEHI NOVATI,
Decolonizzazione e terzo mondoma-Bari, 1979.

% FLORY, “Mondialisation et droit international du
développement”, irRevue générale de droit international publi®97,
3, p. 617.

8 CaDIN, L’evoluzione cit., p. 17. Vedi il comunicato finale della
Conferenza di Bandung in AGSESE | rapporti Nord/Sud. Testi e
documenti di politica internazionale dal 1945 adggdgRoma, 1989, p.
40 ss.
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in quanto “minacciava i piani americani per lintaegione
economica multilaterale e fu pertanto consideratone una
pericolosa sfida®’

Dal punto di vista istituzionale, la creazione pnportante
di tale fase &' probabilmente costituita dalla Goehza delle
Nazioni Unite sul commercio e lo sviluppo (CNUCED o
UNCTAD), la cui prima sessione si riunisce a Girenel 1964 e
che produce una IV Parte dell’Accordo GATT dedicaitdaesi
in via di sviluppo, di cui viene riconosciuta leesfficita.

Per quanto riguarda invece il diritto internazi@naki
registra I'avvio di una lunga fase, tuttora in @@nche se ha
attraversato vari periodi, il cui punto di partereaostituito in
ultima analisi dalla “inevitabile situazione di fiifenza e di
estraneita della maggior parte dei nuovi Stati wexsnsuetudini
che, venute in essere in loro assenza, tendevasssper il loro
contenuto a mantenere le disuguaglianze di fattetessi”
mentre I'entrata in scena di Paesi usciti dalleotiBtzzazione e
la loro adesione alle Nazioni Unite contribuiscen “misura
determinante ad indirizzarne I'attivita verso i Iplemi dello
sviluppo, nell'intento di dare attuazione a unaies@li norme
programmatiche contenute nella Carta delle Nazitmiie”.*

La strategia dei Paesi non-allineati culmina con
I'approvazione, da parte dellAssemblea generalée ddazioni
Unite, di alcune risoluzioni che portano la datd @ maggio
1974. Si tratta della Carta dei diritti e doverioeomici
internazionali e della Risoluzione per un nuovairEdkconomico
internazionale contenenti importanti principi cubvdebbero
ispirarsi le relazioni economiche fra Paesi indakzzati, da un
lato, e Paesi in via di sviluppo, dall’altro. Tdocumenti videro
una contrapposizione da parte dei Paesi indugzatii
inaugurando quella che é stata definita la stagamie’dualismo
normativo nei rapporti tra Paesi sviluppati e Pamsétrati’;’
dualismo, si badi bene, solo in parte riassorhitseguito per
effetto dei fenomeni di cui si dira.

8" REIFER, SUDLER, Il sistema interstatalecit., p. 36.

8 FRIGO, “La sovranitd permanente degli Stati sulle rieors
naturali”, in RCONE, SACERDOTI (a cura di), Diritto internazionale
dell’economiacit., p. 245 s.

% |bidem

0 Cosi Q\DIN, L’evoluzionecit., p. 5.
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In precedenza si era svolto ad Algeri, nel setteni®73,
nel pieno del primahoc petrolifero, il IV Vertice dei Paesi non
allineati, che aveva formulato I'impostazione sesbeamente
accolta da parte dell’Assemblea, sia pure solo ggmaanza.

Si tratta di risultati importanti del dialogo No8id, il
guale si realizza, per la prima volta nella stosiadi un piede di
parita tra i due interlocutori. Cid avviene graaienuovi rapporti
di forza provocati dalla sconfitta degli Stati Umella guerra del
Vietnam, dalla crisi del dollaro, dalla prima chi@trolifera e piu
in generale dalla crescita del movimento dei ndinesdti e dal
processo di decolonizzazione, i cui ultimi strascidocalizzati
nelle colonie portoghesi dell’Africa meridionale,engono
liquidati a meta degli anni Settanta. A ben vedtudtavia, la
completa eliminazione del colonialismo e del succit@
disastroso continua a costituire un compito ceatrdella
comunita internazionale, e non solo per quanto arga
determinate situazioni, solo in parte superate, rattéedono la
piena attuazione del principio di autodeterminagidnpopoli nel
suo aspetto “esternd®.

10. La momentanea controffensiva dei Paesi ricchi
I nuovo ordine economico internazionale restaatué

sulla carta. Le cause di tale falimento vanno roate
nell'assenza di volonta politica dei Paesi inda$izzati, restii ad

%L Cfr. MARCELLI, “La condizione giuridica internazionale del
Fronte Polisario”, inRivista di diritto internazionale 1989, 2, pp.
282-310; MARCELLI, “Gli accordi fra Israele e Olp nel diritto
internazionale”, irRivista di diritto internazionale1994, 2, pp. 430-464;
MARCELLI, “La questione curda e il diritto internazionalef, Affari
esterj inverno 1997, XXIX, 113, p. 173 — 183 e, piu iengrale,
MARCELLI, “Il principio di autodeterminazione nell'attuafase della
comunita internazionale”, iBiritti dell'uomo, cronache e battaglie, VIII,
1, gennaio-aprile 1997, pp. 30-41. Sulla questioned&uvedi anche
GUNTER, The Kurds and the Future of Turkdyew York, 1997, nonché
KURDISH CENTRE FORHUMAN RIGHTS, A Report into the Continuing
Violations of Human, Social, Cultural, Political drEconomic Rights of
the Kurdish Population in Turkeyresentato alla 61ma sessione della
Commissione delle Nazio ni Unite per i diritti uniasvoltasi a Ginevra
dal 14 marzo al 22 aprile 2005.
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impegnarsi in un vero e proprio negoziato globala,anche nella
mancanza di un’effettiva solidarieta tra i Paesi derzo
Mondo??

Si registra una reazione dei principali Stati deatali,
Stati Uniti e Gran Bretagna, ai tempi del’ammiragione
Reagan e del cancellierato della signora Thatélygrli adottano
una politica liberista e monetarista. Secondo liahadegli
economisti tale politica, in particolare per quamiguarda gli
Stati Uniti, deriva dal fatto che essi “comincianoa competere
con i paesi poveri sui mercati finanziari mondjzdir procurarsi i
fondi necessari a finanziare il loro keynesismo itaré in
disavanzo, una riduzione delle imposte regresslivigbito delle
grandi imprese e altri programmi connessi”.

Prende corpo una controffensiva che utilizza irtipalar
modo I'arma del debito estero, usato come strumginpoessione
e condizionamento, ma si fonda piu in generale,dswna
redifinizione, a vantaggio dei Paesi ricchi, dgiparti di forza
esistenti sul piano internazionale.

E' stato sostenuto che la risoluzione A 45/199, 2gl
dicembre 1990, relativa al Quarto decennio pewviloigpo, abbia
costituito in questa fase l'indice di una svoltdlaeolitica delle
Nazioni Unite, contrassegnata dal totale abbandadia
terminologia del Nuovo ordine economico internaalen dovuta
prevalentemente al fallimento dei modelli del sh&mo reale ad
economia pianificata che si consumava proprio iel geriodo’*
Di fatto si verifica una sostanziale marginalizoas
dell'istituzione simbolo della fase precedenteCtanferenza delle
Nazioni Unite su ambiente e commercio (UNCTAD).

Un ruolo direttivo importante viene svolto dallditiszioni
finanziarie internazionali che impongono in variodo i piani di
aggiustamento strutturale, obbligando i Paesi detidin via di
sviluppo ad adottare determinate politiche econbeibasate in
sostanza  sulla privatizzazione delle risorse, sul
ridimensionamento delle politiche sociali, sull’apea
indiscriminata agli investimenti internazionali cb@mporta quasi
sempre l'abbandono delle garanzie stabilite a gamardel
trattamento dei lavoratori o della preservazionasebiente, in

2 BENNOUNA, Droit international et développemenit., p. 666.
% REIFER, SUDLER, Il sistema interstatalecit., p. 47 s.
° FLoRY, Mondialisation cit., p. 621.
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chiara contraddizione, anche questa volta, con iglegni
altisonanti assunti in sedi mondiali quali la Coefeza di Rio
sull'ambiente e lo sviluppo (UNCED) del giugno 1992

Il risultato piu vistoso, dal punto di vista istzionale, di
tale nuova fase delle relazioni internazionali, epgreraltro
costituito dall'istituzione dell'Organizzazione nmutiale del
commercio, avvenuta con l'Atto finale della Confeza di
Marrakech’® Tale Organizzazione costituisce oggi “una delle
istituzioni giuridiche internazionali in materia @mmica che
gode del pit ampio ambito di estensione geograficatione
personaru® e che detiene un un ambito di competenze
vastissimo ancheatione materiae®’ tendendo a includere e a
regolamentare, secondo [I'ottica particolare deliberta di
commercio, una serie crescente di settori. Il WT&edessere
visto come strumento volto al consolidamento degézi privati
di liberta nei confronti delle istituzioni politicgente responsabili,
il che comporta ovviamente numerosi e gravi probleer la
democrazid®

Ma numerosi sono gli strumenti che vengono utilizpar
ripristinare il controllo dei Paesi ricchi sull’'emomia mondiale:
dal controllo sui mercati internazionali delle nr&eprime,
alluso degli strumenti finanziari, alla destalzlizione occulta
usata in particolare dagli Stati Uniti nei confiiodit taluni paesi
latino-americani? a quello, in alcuni casi, degli stessi strumenti

% Sulla complessa struttura di tale Atto, compremsiv

dell’Accordo istitutivo dellOMC, a sua volta artitato in un breve testo
che consta di un Preambolo e 16 articoli e in digati, a loro volta
suddistinti in 28 differenti testi normativi, cfPICONE, LIGUSTRQ Diritto
dell'organizzazione mondiale del commerdaii., p. 26 ss.

% |bidem p. 29.

7 |bidem

% Cfr. vVON BOGDANY, Chancen und Gefahren einer
Konstitutionalisierung der WTO. VerfassungsrechicDimensionen
der WTO im Vergleich mit der EBerlin, 2003.

% Ad esempio Cile e Nicaragua, o pit di recente,azerla,oltre
che naturalmente Cuba. CfloGNGER, El cddigo ChavezLa Habana,
2005, p.9 ss. Ricordiamo che l'intervento deglitiSthiti in Nicaragua
origind la famosa sentenza della Corte internaféomni giustizia del
1986. Sull’'embargo statunitense contro Cuba cér, yna disamina dal
punto di vista del diritto internazionale, EBNARDINI, LATTANZI,
SPINEDI.
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militari,"® che tendono anzi progressivamente ad assumere un
ruolo sempre maggiore, in particolare dopo la fie#f'Impero
sovietico e il venir meno della contrapposizion iffblocchi. I

tutto nellambito di una crescita senza precedeeli capitale
finanziario e del sistema bancario che costituiste dei fattori
principali del processo di globalizzaziofféanche per effetto del
ricorso alle nuove tecnologie di comunicazione civestono
un’importanza centrale anche in questo amiSfto.

Si registra quindi, in tale fase, anche un ricorso
progressivamente piu intenso agli strumenti bell@allati in
modo pit 0 meno diretto dalle deliberazioni spemsiigue del
Consiglio di sicurezza, a partire dalla secondargudel Golfo
dopo I'occupazione irachena del Kuwait nel 199@ng&t invece a
prendere corpo, fino a dissolversi del tutto, l&ddi una polizia
internazionale al servizio effettivo delle Nazidmite in grado di
intervenire in modo imparziale per garantire laugmne pacifica
dei conflitti militari e la difesa dei diritti umamlelle popolazioni
coinvolte.

Tornando al tema dello sviluppstricto senspva detto
come esso si caratterizzi, soprattutto in questm@e, come un
terreno di scontro fra concezioni e interessi @pposti. La storia
non é affatto finita, come avrebbero preteso alctaurici.
Tornano in campo, nella fase piu recenti, ampi m&viti sociali
strutturati su reti globali che si impegnano a castare la
globalizzazione neoliberista.

Il problema che tali movimenti devono affrontare é
costituito in buona misura dal funzionamento gdriaa del

190 gignificativamente, anche da questo punto di yvistanerica
Latina e in particolare il “cortile di casa” cendirnericano funsero da
terreni di sperimentazione con gli interventi a G&@a, nel 1984, e a
Panama,nel 1989. Sul secondo cfr.ARdELLI, “Considerazioni
giuridiche sull'intervento statunitense a Panamah La Comunita
internazionale 4, 1990, pp. 835-862

101 sy tale crescita cfr.KEDA, “La produzione mondiale”, in
HOPKINS, WALLERSTEIN ( a cura di),L'era della transizione. Le
traiettorie del sistema-mondo 1945-20d%ieste, 1997, p. 61 ss.

192«Byt money has become almost entirely independeaitiding
production of services, by escaping into the nekaasf higher-order
electronic interactions barely understood by itsnawers”, GSTELLS,
“The Network Society”, in LD, MCGREW, The Global Transformation
Reader cit., p. 79.
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sistema internazionale cui si é fatto in precedenfzaimento.
Un'interessante analisi sviluppata al riguardo isast che “la
posizione di un paese nella gerarchia globale fanidee in base
alla capacita di questo di competere nel mercatadiate™’

tale competitivita, d’altronde costituisce “I'esittomplesso di
molti fattori economici, politici e social®* Tra tali fattori
acquistano rilievo decisivo i “cinque monopoli” datti dal
centro: tecnologico, dei mercati finanziari, acoeate risorse del
pianeta, dei media e della comunicazione, dellei adn
distruzione di mass&:

Con ogni evidenza il raggiungimento dell’obiettidello
sviluppo passa attraverso il sovvertimento e la fth questi
monopoli. Piu in generale occorre rovesciare dallelamenta un
modello di sviluppo che ha visto la “periferizzazosistemica e
crescente, nelleconomia-mondo capitalistica, deléaggior parte
dei popoli del mondo e dei processi di produziassieme alla
concentrazione dei processi centrali in alcune z8fienella
consapevolezza che, come accennato, tale perdere
“spiega, a nostro avviso, le rilevanti e crescer@guaglianze in
termini di benessere, tanto fra le varie giuriguhizistatali del
sistema quanto al loro internd”.

Bisogna quindi riprendere l'iniziativa per la chigxazione
e articolazione dei contenuti di un nuovo ordinereenico
internazionale, che rispetto all'impostazione dEssi presenta
0ggi arricchito da nuovi importanti e fondamenggdporti in tema
ambientale, di partecipazione democratica, sviluppeano e
sociale, tenendo presente che il fallimento dehprientativo di
attuare questo progetto € dovuto in gran partecatastanza che,
come é stato ravvisato, “é difficile per gli Staitcordarsi su
obiettivi comuni, quando € in discussione non daltpace’ nei
rapporti reciproci, ma la stessa ‘pace social€ingirno delle
singole societd nazionaft®® cogliendo le nuove opportunita
offerte dalla piu forte implicazione di aspetti émi e

193 AMIN, Il capitalismaq cit., p. 18.
1% pidem
195 |pidem
1% HopkINs, WALLERSTEIN, “E’ crisi nel sistema mondo?”, in
HOPKINS, WALLERSTEIN ( a cura di)L’era della transizionecit., p. 14.
107 |ta;
Ibidem
198 Cosi RCONE, Introduzione cit., p. 159.
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internazionali, dovuta al processo di globalizzeeity® e
soprattutto dal ruolo dei movimenti sociali cheosganizzano
capillarmente nelle varie situazioni territorialiemdono, al tempo
stesso, a porsi come soggetti in grado di pronusicisulle
tematiche globali, scendendo in campo anche aajliestlo. La
dialettica interstatuale si presenta pertanto caeesivamente
arricchita dall’entrata in scena di questo nuoyp tili attori, con
effetti non trascurabili sulla struttura delle mtai internazionali
e quindi, sia pure in modwmediatq sulla stessa qualita del diritto
che le governa.

C. Globalizzazione e ruolo delle imprese.

11. Caratteristiche della globalizzazione

Nuovo slancio ha preso la controffensiva liberista
nellambito del processo di globalizzazione ecorgamie
finanziaria che ha subito una notevole acceleraziwegli ultimi
venti anni, specie dopo la fine del blocco soveetie la
conseguente relativa omogeneizzazione del mondwnattai
valori della liberta di mercato e della democrazppresentativa,
intesa come competizione fra forze politiche ddfdr sul
mercato del consenso elettorale, che presupponescisgsione
guanto mai insana fra aspetti politici e sociatgducendo a sua
volta una crescente separazione fra politica eenicf A partire

199 £ quindi necessaria un’effettiva omogeneizzazidee valori
internazionali di riferimento, che non sono e na@sgono essere certo
quelli parziali e contraddittori del neoliberismo.

110 Una critica a tale concezione & quella espresssadar Amin,

il quale afferma quanto segue: “il discorso de#iadbgia dominante, che
stabilisce una assoluta uguaglianza fra democeziercato, in base al
guale non c’é democrazia senza mercato e il merst@sso crea le
condizioni perché si affermi la democrazia, € stdiso volgare, di pura
propaganda, che non ha niente a che vedere néaawalta storica, né
con l'analisi scientifica. Esiste invece una codtliaione assolutamente
fondamentale in questa retorica dominante, la qudaBiucendo la

democrazia alla sua dimensione politica, e taleedsione alla forma
della democrazia rappresentativa, la dissocia dpiésstione sociale, che
si ritiene possa essere regolata dalle funzionhdetato, o meglio, di un
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dalla fine degli anni Ottanta, quindi, lo scenart@ambia
ulteriormente con il tumultuoso incedere dei precesli
globalizzazioné™

Molteplici sono i significati attribuiti a tale terine, che
sembra essere diventato una delle parole magichena$tro
tempo. Varie sono le definizioni possibili del femeno. In
termini estremamente generali puo farsi riferimeaidlussi di
conoscenze, informazioni, popolazioni che da sempraimeno
dall’apparizione del genere umano, contraddistingua vita del
pianetal™ e conseguentemente alla forte accelerazione dhe ta
flussi hanno subito nel periodo piu recente peettdf di tali
fattori. Una definizione abbastanza felice € quelte tende
sottolineare la comunanza di destini che si craduiti gli umani
in virtt di tale processo e secondo la quale glebatione é
“l'intensificazione di relazioni sociali mondialihe collegano tra
loro localita molto lontane, facendo si che gli mvelocal
vengano modellati da eventi che si verificano a liaiiy di
chilometri di distanza e viceversd®,

Sarebbe d’altro canto riduttivo comprendere sotte t
termine solo lintensificazione dei rapporti comgiali e
finanziari che non é affatto senza precedenti @slsato anche
recente’® e costituisce anzi, come vedremo, il portato di un
processo di lungo periodo, anche se talune aredishomiche

mercato immaginario”, “Cicatrici di guerra sul wwltmoderno del
capitalismo”, dall'intervista a cura di Giuliano faton, neil manifesto
del 19 gennaio 2007.

1 per una possibile chiave di lettura degli steBsMASAPOLLO,
CASADIO, PETRAS, VELTMEYER, Competizione globaléMilano, 2004.

2 |n questo sensoES, Globalizzazione e libertacit., p. 4,
afferma che per migliaia di anni, la globalizzazoha contribuito al
progresso del mondo attraverso i viaggi, i commdecimigrazioni, la
diffusione delle culture, la disseminazione delesap(inclusi quello
scientifico e tecnologico) e della conoscenza rec@. Il movimento
delle influenze ha preso direzioni di volta in eottiverse. Ad esempio,
nella parte finale del millennio appena trascotgtusso € stato in larga
misura dall'Occidente verso I'Oriente, ma al suzi (attorno all'anno
Mille) I'Europa stava assimilando la scienza edanblogia cinesi e la
matematica indiana e araba”.

13 GIDDENS, Le conseguenze della modernjBologna, 1994, p.
71, citato da @LO, Globalizzazione. Una mappa dei problerRioma-
Bari,2006, p. 4 s.

14 HIRSCH THOMPSON
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pongono giustamente I'accento su fenomeni nuo\d/i dientita
della produzione globale e le dimensioni senza qulecti dei
flussi finanziari*'®

Un ruolo senza dubbio decisivo & svolto, all'inteidi tale
processo, dai nuovi strumenti tecnologici che aweslo |
trasporti e, soprattutto, le comunicazioni, findaalendenziale
abolizione delle distanze. Molto importante sembriche e
soprattutto l'identificazione delle dimensioni pmhe del
processo, che tende a spostare i livelli decisi@iali fuori dello
Stato™® Ma I'elemento che pil immediatamente colpisce del
processo di globalizzazione € [I'estensione, appangnte
incontrastata, del mercato capitalistico all'inseerdel pianeta,
che awviene per effetto della sparizione del blosowietico e
dell'accettazione, da parte di altri Stati, com€laa, della logica
della concorrenza fra Stati e fra imprese e dedfapa dei

mercati‘!’

115 «“Daily turnover on the world’s foreign exchange riets, for
instance, currently exceeds some sixty times thuanlevel of world
exports, while the scale and intensity of worlddedar exceeds that of
the belle époque. Global production by multinatlonarporations is
considerably greater than the level of world expcahd encompasses all
the world’s major economic regions. Migration, tgauperhaps slightly
smaller in magnitude than in the nineteenth centugvertheless has
become increasingly globalized. National economiesth some
exceptions, are presently much more deeply enmeashgidbal systems
of production and exchange than in previous histdreras, while few
states, following the collapse of state socialisemain excluded from
global financial and economic markets. Patterns cohtemporary
economic globalization have woven strong and endunebs across the
world’s major regions such that their economic datae intimately
connected”, HLD, MCGREw, The Great Globalization Debate: An
Introduction cit., p. 23.

116 Dj “collocazione del politico al di fuori del quesi categoriale
dello Stato-nazione” parlaB®K, Che cos’é la globalizzazione. Rischi e
prospettive della societa planetari€arocci, Roma, 2001, p. 13. Vedi
anche la parte seconda del libro citato di Held &Gkéw, The Global
Transformation Reader, dal titolo “The Reconfigimat of Political
Power?”, pp. 105-190.

1174n a formal geographic sense capitalism is nowenor less
global. Two great geopolitical events permitted shas extension. First,
decolonization largely ended the segmentation ef world economy
into separate imperial zones. Second, the coll@is8oviet autarchy
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Sul piano dei rapporti internazionali la fase cli@nso
vivendo attualmente appare caratterizzata da ua pgemone
costituito dalla “triade” Stati Uniti-Unione europ&iapponé’®
al cui interno peraltro si afferma il dominio de§liati Uniti come
potenza strategicamente superiore, le cui spesdtamnil
equivalgono alla somma di tutti gli altri Stati reegisieme e che
dispone di una netta posizione di supremazia nelpoadegli
armamenti nucleaft® oltre ad essere l'unica ad averli
effettivamente usati con il devastante bombardaomatdmico di
Hiroshima e Nagasaki nellagosto del 194% Un elemento
particolarmente inquietante del processo in questi® peraltro
costituito dall'incremento delle spese militari die fatto seguito
alla breve stagione i speranze di nuovo ordine mabmgbacifico
determinata dalla contrapposizione fra i blocchliteri e che
costituisce una logica conseguenza della rilegitione della

opened up most of Eurasia to capitalist penetrgtiddANN, Has
Globalization Endedcit., p. 139. SecondoHB3RVIN, “La Déclaration de
Copenhague sur le développement social. EvaluatiGuivi’, in Revue
générale de droit international public 1997, 3, p. 636, “la
‘mondialisation’ s'identifie a I'emprise d'un syst&e économique sur
'espace mondial”.

18 Cfr. KEBADJAN, L’économie mondialeParis, 1994, p. 129. La
contraddizione tra apparente globalita del capitadi € supremazia della
Triade é efficacemente messa in luce danMHas Globalization
Ended cit., p. 139: “Most ‘transnational’ economic riédes cannot be
necessarily equated with a global universalism. Bhkk of capitalist
activity is more ‘trilateral’ than global, being meentrated in the three
regions of the advanced ‘north’: Europe, North Aiceerand East Asia.
These contain over 85 per cent of the world trader 90 per cent of
production in advanced sectors like electronicss the headquarters of
all but a handful of the top 100 multinationalsc{irding banks)”.

119 pal tentativo degli Stati nuclearmente attrezztmantenere
tale monopolio e dalla contrastante aspirazionaltdi Stati di dotarsi a
loro volta di armamenti nucleari e di fonti di egier nucleare derivano i
complessi problemi della proliferazione. L'unicalsmone equa e
possibile sembra oggi pit che mai quella del disarmucleare
generalizzato, che presuppone l'attuazione deiadgttcontenuti nel
parere della Corte internazionale di giustizia #@96 sugli armamenti
nucleari.

120 gyl valore storico dei bombardamenti atomici d@43 come
debutto della globalizzazione nel senso di comuaapanetaria dei
destini vedi MORTELLARO, Guerre da globalizzazionein corso di
pubblicazione.
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guerra come strumento di politica nazionale e tizone delle
controversie internazionafi:

Ne risulta una situazione complessa e per moltsiver
pericolosa, contrassegnata da un triplice domuohegdi Stati Uniti
nel campo strategico e militare, della “triade”quello politico,
formalizzato da organismi quali il G8, e delle giammprese
transnazionali e del capitale finanziario nella rafepiu
specificamente economica.

Ulteriore accentuazione ha ricevuto tale situazione
dall'adozione, da parte degli Stati Uniti, di unarategia
esplicitamente unilateralista, che si sostanzia cwitrasto a
processi di carattere internazionale, specie nempoa
del’ambiente e della giustizia internazion&fenella crescente
emarginazione dell’Organizzazione delle Nazioni t&lné nel
ricorso alla guerra, teorizzata dalla dottrina alelld. autodifesa
preventiva® e praticata, da ultimo, in Afghanistan e Iraq.

Questa riabilitazione della guerra, di fronte alalgule
Nazioni Unite si sono rivelate gravemente inadeguaer
lincapacita di formulare una posizione che fossegrado di
contrastare la deriva bellicista della maggiore epna
mondiale'** costituisce, come accennato, il principale segdale
allarme. Ad esso si accompagna il rilancio del@enza in tutta
una serie di scenari regionali, primo fra tutti bueafricano, nei
guali una molteplicita di attori armati di variorgge combatte
guerre per procura per conto delle multinazionateressate al
controllo delle risorse naturali e si registraniog@tempo, forme
di opposizione, anche armate, all'uso delle risarsentaggio di
ristrette élites collegate a tale multinazionali. Eccessivamente
ottimistiche e presto smentite dai fatti, speci#wtmo periodo,

12Lvedi SERFATI, “Globalizzazione e militarismo”, iDemocrazia
e diritto, 4/2003, p. 76 ss.

122 per quanto riguarda il boicottaggio statunitensiadCorte
penale internazionale cfr.

123 Cfr. al riguardo MRCELLI, “Gli USA contro il diritto
internazionale: illiceita della guerra preventiyath Giano, 42, 2003,
pp. 23-28. Vedi anche O'GNNELL, “The Myth of Preemptive Self-
Defense”, inASIL Task Force Paperagosto 2002.

124 MARCELLI, “Guerra infinita: fine del diritto e delle Nazibn
Unite?”, in Giang, 39, settembre-dicembre 2001ARCELLI, “La crisi
del diritto internazionale e il ruolo dellONU”, iGiano 44, 2003, pp.
156-171.
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appaiono da tale punto di vista le posizioni chevisano,
nellattuale fase di espansione del capitalismo masunta
preponderanza degli strumenti di carattere ecormmaicdella
cooperazione e competizione che si registra ditako, rispetto
a fasi precedenti contrassegnate invece dallusvapente di
strumenti militari e dall'adozione di un’impostag® di tipo
apertamente imperialistic8®

Non pud tuttavia limitarsi la portata storica della
globalizzazione solo a quello che é il segno secalpolitico
negativo ad essa conferito dalle potenze attuakmegémoni. In
effetti essa costituisce il risultato di tendenraf@nde immanenti
allo sviluppo storico della comunita internazionage alla
progressiva intensificazione dei flussi di varimgee, finanziario,
commerciale, culturale, umano fra le varie parii mendo. E’
stato giustamente sostenuto, in tale ottica, chelpé uno stato la
globalizzazione costituisce un proce$3o.

Rispetto a tale processo occorre prendere posizione
termini non solo scientifici ma anche politici. Batta di una
situazione per molti versi nuova e inedita cheapsr certi versi
a una riconfigurazione delle posizioni ideologittadizionali. In
questo senso é stato affermato che “the very iflgéobalization
appears to disrupt established paradigms and qaliti
orthodoxies™’ Ma cid ovviamente implica altresi la
ricomposizione su nuovi fronti ideali, in evidem@ntrasto con le
ideologie, rapidamente tramontate, della “finealstboria”.

L'elemento piu originale del quadro €& probabilmente
offerto proprio dall'indicata dislocazione del tmo politico;
questo appare quindi il maggiore contributo dellattrtha
cosiddetta “globalista”, in una delle possibili ezwni del
termine: “at the core of the globalist account kesoncern with
power: its instrumentalities, configuration, dibtriion, and
impacts. Globalization is taken to express the edjpay scale on
which power is organized and exercis&f"Tradotto in termini

125 Cosi Morsg Modernization and the Transformation of
International RelationsNew York, 1976, la cui posizione é riferita da
HELD, MCGREW, GOLDBLATT, PERRATON, “Rethinking globalization”, in
HELD, MCGREW, The Global Transformation Readit., p. 59.

126 Cosi ALLEGRETTI, Diritti e Statq cit., p. 18, che fa riferimento
per la verita all'analogo (in questo caso) concdittmondializzazione.

2" HeLp, MCGREW, The Great Globalization Debateit., p. 2.

128 |pidem p. 8.
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piu specifici, d'altronde, tale discorso equivatedultima analisi
ad affermare che “globalizzazione significa il pFeso in seguito
al quale gli Stati nazionali e le loro sovranitangeno
condizionati e connessi trasversalmente da aftanshazionali,
dalle loro chance di potere, dai loro orientamenti, identita e
reti”.'?® Per altri versi, occorre partire dalla natura glebdei
problemi che si pongono, condividendo I'assuntasdo il quale
“individual states alone can no longer be conceiasd the
appropriate political units for either resolving ykepolicy
problems or managing effectively a broad range ablip
functions”** Si & sottolineata, in tal senso, I'emersione di un
ruolo piu preciso e importante per le organizzazion
internazionali, da un lato, e le autonomie teri@ordall’altro,
configurando la necessita di ugavernanceche siamultilevel

Tale ruolo deve peraltro fare i conti con la dislzione del
terreno politico conseguente al fenomeno dellaajizbazione e
della parallela emersione di nuovi soggetti tramgmreli.
Venendo a discutere e individuare le soluzioni iodssai
problemi indotti o comunque aggravati, dalla glatzazione, va
in questo senso presa in considerazione la differenspesso
antagonistica natura di tali attori. Semplificandpossiamo
identificarne almeno due e cioé da un lato le impre
transnazionali e dall’altro i movimenti globali. flto esistono
due contrapposte visioni e progetti di globalizeag, che si
confrontano e si scontrano quotidianamente nel mord
all'interno di questo scontro deve situarsi la scdki giuristi e va
di conseguenza caratterizzato il tipo di ruolo shpropone per il
diritto.

12. Cause ed effetti della globalizzazione

Data l'importanza del fenomeno come quadro dei nuov
sviluppi economici, politici, sociali e giuridici, occorre
approfondire la natura delle sue case e dei staitief

Partiremo al riguardo dallanalisi svolta da Bedabe
indica otto ragioni del processo di globalizzazione

129 Beck, Che cos'écit., p. 24.
%0 HeLp, MCGREW, The Great Globalization Debateit., p. 13.
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“1. L'estensione geografica e la crescente interazi
del commercio internazionale, la connessione gl
mercati finanziari e la crescita di potenza dei pgiu
industriali transnazionali.

2. La rivoluzione  permanente delle  tecnologie
dell'informazione e della comunicazione.

3. Le rivendicazioni dei diritti umani che si impongon
universalmente, cioé il principio della democrazia
(formale).

4. 1 flussi di immagine dell'industria culturale gldea

5. La politica mondiale postinternazionale, policesdri
accanto ai governi ci sono attori transnazionadscenti
in numero e potenza (gruppi industriali, organimzaiz
non governative, le Nazioni Unite).

6. Le questioni della poverta globale.

7. |l problema delle distruzioni globali dell’ambiente

8. La questione dei conflitti transculturali locatf

Accogliendo tale impostazione, quindi, il procesdb
globalizzazione appare il frutto di vari fattori, mhtura politica,
tecnologica, culturale, e anche giuridico, cheraxescono fra di
loro in modo a volte contraddittorio, al punto dbestesso autore
giunge a distinguere tre aspetti del fenomeno cessplo
globalizzazione, intesa come il processo mateiralquestione,
globalita, intesa come processo sociale e cultudalpresa di
coscienza dei problemi comuni, e globalismo, intesane
ideologia specifica di sostegno alle scelte dirhfizzazione e
privatizzazione che vengono compiuti nell'ambito llae
globalizzazione propriamente detfa.

Un’altra analisi pone invece l'accento sull'estens dei
network lintensita delle interconnessioni, la velocitai dlussi
globali e [limpatto delle interconnessioni sulle namita
particolari, distinguendo poi quattro tipi di impadecisionale,

131 BECK, Che cos'écit.,p. 24.

132 per ulteriori svolgimenti sul punto cfmfra l'intervento di
Fabio De Nardis. L'impostazione svolta nel citattervento di Held e
McGrew contrappone invece “il mito della globalizizme”, denunciato
nell’analisi degli autori secondo i quali si trattbbe appunto di un mito
volto a mascherare la logica espansionista pataogidel
capitalismo(marxisti) o la volonta di predominiolldegrandi potenze
(realisti), allanalisi dei globalisti piu attentigli elementi di novita
effettivamente presenti nel fenomeno.
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istituzionale, distributivo e strutturale, a secamthe si esercitino,
rispettivamente, sulle scelte, la configuraziondf'ateenda, la
distribuzione del potere fra le forze sociali e bdalli di
comportamento ed organizzazione sociali, econoenimlitici.'*®

Tali analisi del fenomeno della globalizzazionemeopure
altre, tendono a identificarne i fattori propulsiguasi che si
trattasse di un evento oggettivo, quasi naturateEo®e tuttavia
precisare, in termini generali, che il processqjuestione € solo
in parte frutto di spontanee tendenze ma é statbeafavorito da
precise scelte politiche. Sebbene esso senza duabina
conosciuto una forte spinta negli avanzamenti tegid e trovi
sue essenziali componenti in componenti “oggetfivpiali per
I'appunto inetworks l'interconnessione, i flussi, non ne possono
essere ignorati i segni di classe. Si tratta, apganto di vista, di
un processo che viene governato e dominato datab@piin
particolare finanziario, internaziondf¥. Bisogna quindi che la
politica, intesa come sforzo al raggiungimento biettivi di
interesse comune, vigili a che da tale processo tnaggano
beneficio esclusivamente queste forze. E’ anchelyiisi situa la
sfida della cooperazione.

Essa quindi non pud non caratterizzarsi anche cpimga
verso la redistribuzione del reddito e delle risoesl anche come
strutturazione di circuiti economici alternativigaelli dominanti
che producono invece tendenzialmente I'esasperazidelle
tendenze negative rilevate allaccrescimento delisparita’>®
Pare difficiimente contestabile, in effetti, chey“far the largest
proportion of humanity remains excluded from thecated

13 Hewb, MCGREW, GOLDBLATT, PERRATON, Rethinking

globalization cit., p. 56 ss. La definizione di globalizzazione si ispira
tale posizione € quella secondo la quale si tditta process (or set of
processes) which embodies a transformation in plagiad organization
of social relations and transactions — assesstatnims of their extensity,
intensity, velocity and impact — generating tramgtwental or
interregional flows and networks of activity, irdetion, and the exercise
of power”,ibidem p. 55.

134 Cfr. BoND (ed.),Fanon’s Warning. A Civil Society’s Reader on
the New Partnership for Africa’s Developmeffrica World Press, Inc.,
2002.

135 Vedi per unanalisi particolareggiatad&AL WATCH, Impatto
sociale della globalizzazione nel mon@itta di Castello, 2002.
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global market**®

and South™*’

Nel complesso quindi, il processo della globalizzaz si &
rivelato contrario e sfavorevole al raggiungimedll’obiettivo
della pace e di quello dello sviluppo, inteso na&ns®
precedentemente delineato, di superamento depariti& inerenti
alla comunita internazionale per effetto delle gdici strutturali
e del suo divenire storico. Al contrario, esso lraita tali
disparita e si € registrato, nel suo contesto,alliniento dei
tentativi finora compiuti di raggiungere determmagoglie di
soddisfacimento dei diritti umani, sia pure limitat una parte
soltanto dell'umanit&®®

In sostanza, quindi, la promozione della cooperszie il
rovesciamento del segno di classe negativo deblbadjzzazione
attuale, che viene definita neoliberista proprior ga sua
vocazione a rimuovere ogni ostacolo all’azione mtiggtrice del
capitale transnazionale, costituiscono altrettasdadizioni per
pervenire a quella che de Sousa Santos definisce
“globalizzazione antiegemonicd®

Da tale punto di vista occorre fare i conti conrmpiatto
della globalizzazione sugli Stati, perché essi ioo@ino a
costituire i principali strumenti per disciplinafeconomia e la
finanza e garantire il rispetto dei diritti umaspecie di quelli fra
di essi che si pongono nella sfera economica eaksocVa
osservato al riguardo il permanere di una, per fudatto tutto
sommato fortunata, vischiosita delle strutture adtathe non
paiono del tutto abbattute e liquidate dall'incededella
globalizzazioné!® Tale resistenza, unitamente a quella dei

e che “there is a growing gap between North

1% HeLp, MCGREW, The Great Globalization Debateit., p. 20.

37 |bidem

138 Tale circostanza pare da ultimo riconosciuta artzheno dei
principali mentori dei presunti benefici del prosedi globalizzazione
neoliberista, la rivistfhe Economista quale dedica la copertina del suo
numero del 20 gennaio 2007 alle disuguaglianze gitedda tale
processo, parlando di “a poisonous mix of inequaéind sluggish
wages” che lo minaccerebbe.

13911 Forum sociale mondialecit., p. 14.

190 Sembra quindi avere il torto di confondere le tamEe con le
realta in atto, l'analisi di BRCELLONA, “Ipotesi interpretativa del
processo di globalizzazione”, emocrazia e dirittp4, 2003, p. 15 s., il
quale afferma l'esistenza di tre elementi di r@ttwon le nozioni di
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movimenti sociali pud costituire una base per ilantio
dell'offensiva contro gli aspetti piu deteriori Gl
globalizzazione, traducendosi in una nuova progétéu che
trova proprio nel terreno della cooperazione uniosdei ambiti
operativi piu interessanti. Occorre, a tale projpgscostruire
canali stabili di collegamento e scambio che corgen ai
movimenti sociali di affrontare in termini adeguadta sfida
fondamentale della democrazia e del rinnovamemtoeagli Stati,
e degli organismi pubblici in genere, che delleamigzazioni
internazionali, corroborando gli uni e le altre ctn analisi
scientifiche di stampo sia generale che localessermnandole con
proposte di intervento precise e circostanziate.

13. Il ruolo delle imprese multinazionali

Un elemento determinante dai processi di globatizaee €
costituito dall'emergere e consolidarsi, come stiggarategici
decisivi, delle imprese multinazionali o transnazi'**

La societa multinazionale viene definita come “iega che
fabbrica tutto o parte del proprio prodotto allast'** I
Rapporto redatto nel 1974 da un gruppo di pers@nalidalle
Nazioni Unite, contiene dal canto suo la seguemténidione:
“les societés multinationales sont des entrepriges sont
propriétaires d’installations de productions ousgevice ou les
contrélent en dehors du pays dans lequel ellestsm@es® La

spazio e di tempo della modernita che sarebbemreapntati dalla “fine
della funzione politica (dello stato) di contenin@rdel’economia”,
dalla “fine della rappresentanza del conflitto conmnflitto centrato,
come conflitto tra le classi e, insieme, la find dentratto liberale” e
dalla “crisi delle relazioni internazionali, le dudopo I'Onu non sono
pil regolate dal sistema dei rapporti fra stati & drdinamenti
sopranazionali, ma dai diritti umani, tema cruciale

141 «Central to the organization of this new globapitalist order
is the multinational corporation”, #lb, MCGREw, The Great
Globalization Debate: An IntroductiQwit., p. 25.

192 MuccHIELLI, Relations économiques internationalest., p.
23.

143 ONU, GROUPE DE PERSONNALITES Effets des sociétés
multinationales sur le développement et sur leati@hs internationales
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definizione adottata nel 1977 d#fistitut de droit international
sembra invece ispirarsi in modo piu esatto allanaad raggiera
di tali imprese, basate su un centro decisionalk® eentri di
attivitd sparsi in altrettanti Paesi; essa d’all®nopera un
significativo  riferimento alla natura spesso di tdat
dell’organizzazione periferic4?

Il trasferimento di parte della produzione all'@éstguo
essere determinato dall’opportunita di avvicinaae fonti di
approvvigionamento, ma anche, e soprattutto, d#dfito di
utilizzare condizioni piu favorevoli dal punto diista del
trattamento dei lavoratori e del’ambiente. In widel loro potere
contrattuale nei confronti degli Stati che sorgkadpossibilita di
localizzarsi in questo o quell'altro territorio Hambito
dell’attenuazione o eliminaziorteut-courtde controlli sui flussi
dei fattori produttivi, le societa multinazionalewgono cosi a
godere di una posizione di priviledit.

L'aumento del potere delle imprese come fattore
determinante del processo di globalizzazione éoamn grande
nettezza da Ulrich Beck: “Perché globalizzaziongnigica
politicizzazione? Perché il dispiegarsi della glatzazione
consente alle imprese e alle loro associazioni ilgrare e
riconquistare il potere d'azione, finora addomestccon gli
strumenti della politica e dello Stato sociale,udi capitalismo
organizzato democraticamente. La globalizzazionendee
possibile cio che per il capitalismo forse & sengtato valido in
modo latente, ma che é rimasto finora ingabbiatonio schema
socio-statale democratico: il fatto che, cioe, Hapiese, in
particolare quelle che agiscono globalmente, detemgin ruolo
chiave non solo nell'organizzazione dell’econonme anche in
guella della societa nel suo complesso; sia pwk™sn ragione

ST/ESA/6, 1974, p. 27, citato dauQc DINH, DAILLIER, PELLET, Droit
international publi¢ troisieme édition, Paris, 1987, p. 621.

144« es entreprises formées d’'un centre de décisicalisé dans
un pays et de centres d'activité, dotés ou nonedegmnalité juridique
propres, situés dans ou plusieurs autres paysaidetrétre considérées
comme constituant en droit des entreprises muitinates”, citata
ibidem

15 1n ultima analisi converrebbe quindi definirleaaftregua di
“entreprises qui, par la diversita de leurs in®réternationaux, peuvent
tirer le meilleur profit de la division du monde @&tats souverains”,
ibidem
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del fatto che possono sottrarre alla societa lerses materiali
(capitale, tasse, posti di lavord}®.

Il potere delle multinazionali si fonda sull’espione di
posti di lavoro (“delocalizzazione”), sulla framnanone del
processo produttivo e distributivo in diversi Padsi mondo,
sulla capacita di creare una concorrenzialita tferenti Stati
nazionali, sfruttando i vantaggi comparativi cheesilizzano sul
piano normativo, sulla possibilita di sfuggire all®rmative
nazionali distinguendo Iluogo di investimento, luogdi
produzione, sede fiscale e sede di residéHza.

In ultima analisi il rafforzamento senza precededetiruolo
dell'impresa privata, che viene a collocarsi inagnto senso al di
sopra e comungue al di fuori del potere normatied singoli
Stati produce una rilevante contraddizione: “dalato i centri
gravitazionali delle forze economiche che contralla
I'accumulazione si sono spostati fuori dalle frergi dei singoli
Stati; dall’altro non esiste alcuna struttura podit sociale,
ideologica o culturale a livello mondiale capacealdie coerenza
alla gestione complessiva del sisterd”.

Peraltro, esistono nessi piu che significativi firgpotere
degli Stati dominanti e quello delle imprese trazsonali che ad
essi in vario modo fanno capo: “une dimension irtgode...de la
‘globalisation’ d’'une économie nationale est l'inmfamce de ses
firmes multinationales. Leurs implantations dangniende sont
une compostante essentielle de la puissance: sardeeniéres, il
ne peut y avoir de puissance économique aujourd’hai
production délocalisée assure sur le plan mondsatdtes de pont
de la forme ‘globalisée’ de la puissance économique
aujourd’hui”*°

Dagli accennati processi di globalizzazione risulta
un’oggettiva debilitazione dello Stato, la cui mestuttavia varia
notevolmente a seconda delle dimensioni dello stesdella sua
collocazione all'interno della divisione internazée del lavoro e
piu in generale della quota di potere effettivoedso detenuto
nell'ambito delleconomia internazionale. Gli Statisiddetti in
via di sviluppo risultano ulteriormente sfavoriti,questo quadro,

198 Che cos’é la globalizzazioneit., p. 14.

7 |bidem p. 15 s.

148 AMIN, Il capitalismo nell’era della globalizzazioneit., p. 11.
149 KEBADJAN, L'économie mondiale, cit., p. 129 s.
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dall’adozione delle politiche di aggiustamento stnale imposte
dalle istituzioni finanziarie internazionali.

L'impresa quindi si erge a protagonista di una rautase
della storia delle relazioni internazionali, il chestituisce senza
dubbio un carattere originale della fase che stiawendo. Se é
vero, del resto, che uno degli effetti principalielld
globalizzazione e stato I'incremento del potereettedricchezze
degli attori privati transnazionali, tale procesgotrebbe non
essersi ancora esaurito.

Vanno segnalati, in particolare, tre importantigeti, che
potrebbero cambiare radicalmente la faccia del gb@an
sottraendo ulteriormente poteri essenziali aglitiStsi tratta
del’Accordo multilaterale sugli investimerit® del progetto di
Nuovo mercato transatlantico, della modifica degticoli dello
Statuto del FMI relativi al flusso dei capit&lt.Parallelamente si
fa strada il tentativo di affidare ai privati anclaeprestazione di
servizi pubblici basilari, come nei campi dell'istione e della
salute o nella fornitura di beni essenziali coraedua.

Questo progetto di ulteriore liberalizzazione e
privatizzazione mira in sostanza ad esaltare ilorutegli attori
privati di peso oggettivamente internazionale, cdenanprese e
banche transnazionali, a scapito degli Stati. Patstudeologico
di questa operazione e che il pieno dispiegameelia gotenza
del libero mercato permettera il soddisfacimenttiedesigenze
dell’'umanita.

Si tratta pero di un postulato del quale i fattissanno
incaricando di dimostrare l'assoluta infondatezzaspetti
particolarmente inquietanti del predominio dei ptivche di fatto
ne costituisce il risultato piu indiscutibile sondaltronde
costituiti da un lato dalla crescente monopolizzaei dei mezzi
di comunicazione e di informazione di massa, chierdenano la
negazione del principio di liberta di espressionedall’altro,
dal'emergere di forti gruppi criminali organizzasu base
transnazionale che approfittano delle numerose Zoaeche
offerte dal sistema.

Il problema peraltro non € neanche quello, post@imini
secchi ed assoluti, se avvalersi del’economia dicato oppure

Ovedi
151 Cfr. Centre Europe — Tiers Mond&MI: attention! Un accord
peut en cacher un autr&inevra, 1998, p. 5.
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no. Partendo dal presupposto, di per sé discutilmle “la
prosperita economica non €& possibile senza un angnoso ai
mercati”, Amartya Sen aggiunge, in modo piu coneirte:
“tuttavia questa constatazione, anziché chiuderdidaussione,
piuttosto la apre. L'economia di mercato pud proeluisultati
molto diversi a seconda della distribuzione dellerse materiali
e dello sviluppo di quelle umane, delle ‘regole dgbco
prevalenti’ e cosi via, e in tutte queste sfersthto e la societa
rivestono un ruolo, sia all'interno del paese sliaello mondiale.
Il mercato & un’istituzione fra tant&™

Il problema e invece quello di assicurare una certa
direzione strategica allo sviluppo dell’economia fuesto punto
di vista preoccupazioni ancora maggiori desta, essipile, il
fenomeno del capitale finanziario internazionalei, € attaglia
per eccellenza I'appellativo djlobal, riferito precisamente alla
“visione dell'investitore finanziario e le sue d&gie ‘mondiali’
di arbitraggio, i vari comparti di mercato, i varomparti dei
mercati e i diversi titoli", designando con il tdma di
globalisation“lo spazio internazionalizzato di valorizzazionel d
capitale”™® Ben pud dirsi, in effetti, che sia il capitalediiario
decidendo in ultima analisi I’ allocazione delleatise in funzione
delle proprie convenienze, a svolgere il ruoloetidore in ultima
istanza sul tipo di sviluppo e sull’avvenire stedsbpianeta.

14. Necessita di assoggettare le imprese multinazianali
limitazioni e controlli.

Affrontare adeguatamente il potere delle transmeip
dettando norme adeguate al solo livello possilule € quello
internazionale, costituisce quindi una delle ppati sfide della
globalizzazione.

Giova rilevare, al riguardo, che parte della doérpolitica
giunge a teorizzare I'impossibilita di stabilirengbli all’'azione di
tali soggetti, disciplinando in particolare le waté che si
svolgono nei cosiddetti mercati globali che cosgitano i luoghi
in cui essi interagiscono: “multilateral attempdsrédress global

152 Globalizzazione e libertit., p. 7.
133 CHESNAIS, “Dodici tesi sulla mondializzazione del capitalét
Democrazia e dirittp4, 2003, p. 63.
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inequalities, by taming the power of global market® doomed
necessarily to failure, since the weak have noceife means to
coerce the strong into taking actions which by mgéin threaten
their power and their wealth® Affiora qui, a ben vedere, la gia
rilevata divergenza di vedute ed aspettative fra cgrta dottrina
politica “realista” e la posizione dei giuristi, e&ltendono, per
vocazione professionale a culturale, a individugessibili
strumenti di disciplina e orientamento delle atéivumane; per
altri versi si pone la questione dei rapporti dizéoche riguarda
evidentemente il campo dell'azione politica e skecia

Assumendo la discutibile ottica del primato deliddstto
mercato, le strategie dominanti tendono in definita conferire
alle imprese i poteri di disposizione delle forzeoduttive
(capitale, lavoro, risorse naturali, tecnologiejmmando ogni
ostacolo normativo alla realizzazione dei profitti. Questa
tendenza fa il paio con quella alla liquidazioné siedacati che
non contraddistingue solo i Paesi piu poveri, meharguelli piu
ricchi e industrializzatt>®

Occorre quindi concordare con il giudizio espresso
dall'Observatorio de las Empresas transnacionalescondo il
quale “la globalizacioh ha convertido a las corparaes
transnacionales en actores privilegiados de landt# social,
politica y econ6mica nacional e internacional, le@ncapacidades
suficientes para subordinar a sus intereses lafticpsl de
desarrollo de los paises y la situacion de losratites grupos
sociales, especialmente de los mas pobrés”.

Piu potere alle transnazionali quindi, ma con geiantjuali
responsabilita? Esiste con ogni evidenzagap tra I'uno e le
altre. La risposta dell’ordinamento ha consisti®d tentativo di
attribuire agli Stati,uti singuli o uti universj il compito di
stabilire dei limiti precisi allazione delle mutizionali e di

% Help, McGREw, The Great Globalization Debate: An
Introduction cit., p. 31, che fanno riferimento alle posizidhKRASNER
Structural Conflict . The Third World against Gldbaberalism Los
Angeles, 1985.

155 Centre Europe — Tiers Monde, AMI: attentionlt., Ginevra,
1998, p.5,p.5s.

1% JorDAN, “Prélogo” a CIOSL, Informe anual sobre las
violaciones de los derechos sindicales 2@xLixelles, 2001, p. 5.

157 Observatorio de las empresas transnacional@suscolo di
presentazione, Buenos Aires, s.d., ma 2006.
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orientarne le scelte. Ma ben scarsi sono i progoeseretamente
realizzati in questo ambito, sebbene da tempoasisgolta, su
guesto tema, un’elaborazione giuridica soprattdégparte delle
Nazioni Unite, che tuttavia appare ancora lungi pgeddurre
effetti soddisfacenti>®

In effetti occorre concordare sull'insufficienzal dhritto,
sia interno che internazionale a disciplinare indmmadeguato la
questione, in particolare in virtt della mancanzeodrdinamento
fra gli ordinamenti nazionali al riguard®®si tratta in parte di una
conseguenza della novita del fenomeno ma sopiatiatho in
gioco gli effetti della globalizzazione neolibedse della sua
profonda vocazione allderegulationo alla non-regulationtout-
court

Le imprese multinazionali, dal canto loro, si s&fiorzate
di assicurarsi una sorta di internazionalizzazideeloro vincoli,
specie mediante il ricorso alla categoria dei atitdi Stato*®
che le mettesse, e mettesse le loro relazionididtng al riparo da
interventi “unilaterali” degli Stati dove svolgona loro, non
sempre benemerita, attivita. Il terreno dell'ineezionalizzazione,
come altrove si & cercato di dimostréfepotrebbe d’altronde
non essere sempre forzatamente favorevole agliesge delle
multinazionali medesime, specie qualora gli Stapmano
trovare, a livello universale, ma anche regionalejidonea
volonta politica comune.

Proprio tale volonta comune, tuttavia, appare fnaver
difettato, se e vero che i tentativi compiuti resilibito delle
Nazioni Unite di dar vita a un codice di princigigolativi delle
attivitd delle multinazionali, per quanto di natusaft siano
sostanzialmente fallit®® Si tratta peraltro di un’esigenza ancora
estremamente viva, la cui urgenza e dimensionezécagsciuta
negli ultimi tempi in proporzione al peso e al parisionale
delle societa in questione. Si pone con forza lastione del

138 Cfr. al riguardo CETIM,Sociétés transanationales et droits
humains Genéve, 2005.

139 Quoc DINH, PELLET, DAILLER, Droit international cit., p. 622.

180 per unacuta disamina del concetto cfaNKARANI EL ZEIN,
Les contrats d’Etat a I'épreuve du droit internatad, Bruxelles, 2001.

181 MARCELLI, Il debito estero dei paesi in via di sviluppo nel
diritto internazionale Milano, 2004.

162 vedi al riguardo @Qoc DINH, DAILLIER, PELLET, Droit
international cit., p. 627 ss.
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rispetto delle norme internazionali relative aiitdirumani da
parte di ess&>

Non mancano peraltro spunti interessanti specide nel
risoluzioni adottate dalla Commissione dei dirtiinani delle
Nazioni Unite. Basti citare al riguardo quella 2@ dal titolo
“Human Rights and transnational corporations amemobusiness
enterprises”, che ha richiesto al Segretario gématianominare
un rappresentante speciale con il compito di redigesottoporre
alla Commissione dei rapporti sui temi della regadnilita delle
multinazionali, del ruolo degli Stati nel discipirle e
dell'impatto delle loro attivita sui diritti umanf?

Prendendo atto del ruolo fondamentale dell'attivita
guesti soggetti di tipo nuovo, le Nazioni Unite hantentato
d’'altronde di coinvolgerli nel progetto denomina@lobal
Compact che non ha mancato di sollevare varie critiches, ip
carattere generico degli impegni richiesti e pereligu
sostanzialmente volontario ed opzionale dell’adesio in
mancanza di strumenti sostanziali di controllo 'dé#ttivita
degli adempimenti richiestf®

183 Cfr. CETIM, AAJ, L'ONU fera-t-elle respecter les normes
internationales en matiére de droits de I'homme asaciétés
transnationales ?Genéve, 2002.

%41 mandato del rappresentante speciale & il seguéfa) to
identify and clarify standards of corporate respuility and
accountability for transnational corporations andheo business
enterprises with regard to human rights; (b) tdoetate on role of States
in effectively regulating and adjudicating the rotd transnational
corporations and other business enterprises wigardeto human rights,
including through international cooperation; (c)research and clarify
the implications for transnational corporations adncepts, such as
‘complicity’ and ‘sphere of influence’; (d) to dde@ materials and
methodologies for undertaking human rights impasteasments of the
activities of transnational corporations and ottesiness enterprises; (e)
to compile a compendium of best practices of Statab transnational
corporations and other business enterprises”. Cfr.
http://ap.ohchr.org/documents/E/CHR/resolutionsiE-&-RES-2005 -
69.doc

1851 principi cui si ispira questa alleanza fra calgtprivato e
Nazioni Unite sono i seguenti: “Human Rights. Piphe 1. Business
should support and respect the protection of iattionally proclaimed
human rights and Principle 2. Make sure that theyret complicit in
human rights abuses. Labour. Principle 3. Busirgesheuld uphold the
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Quanto agli effetti dell'azione delle multinazionaullo
sviluppo, € evidente che esse oggi costituiscoreoaategoria di
soggetti dotati di una precisa strategia e dellasipdita di
attuarla. D’altro canto, I'obiettivo che esse pgrgmo, il profitto,
appare in oggettivo contrasto con quelli delle tple di
sviluppo. Le imprese multinazionali non sono iretffinteressate,
se non per ragioni meramente di immagine o progdigache, a
migliorare le condizioni di vita delle popolaziooi a tutelare
'ambiente. Al contrario, la loro azione determispesso il
peggioramento delle une e dell’altro.

Una strategia di sviluppo che si voglia effettivavih
quindi prendere in considerazione la necessita sdbggettare
'operato delle imprese multinazionali ai vincolitakiliti a
beneficio degli obiettivi desiderati, il che richie una profonda
riconsiderazione delle strategie perseguite dadggiti Se dalle
organizzazioni internazionali e una messa a pupfraiondita
degli strumenti indispensabili per garantirne Uattione.

15. 1 movimenti sociali e le autorita locali come nexa®
contrappeso allo strapotere delle imprese privakelle
banche

Viene in considerazione, a tale ultimo propositouolo
da attribuire a movimenti sociali e autorita temidli, nel’ambito
del probloema, di carattere piu generale, di idieatie quali
siano i soggetti piu adeguati a costituire il neeg® contrappeso
dello strapotere delle multinazionali nel contestiella
globalizzazione neoliberista.

freedom of association and effective recognitiothef right of collective
bargaining. Principle 4. The elimination of all fes of forced and
compulsory labour. Principle 5. The effective atioli of child labour;
and Principole 6. The elimination of discriminatidn respect of
employment and occupation. Environment. Principle Businesses
should support a precautionary approach to enviemah challenges.
Principle 8. Undertake initiatives to promote gezatnvironmental
responsibility; and Principle9. Encourage the dapsient and diffusion
of environmentally friendly technologies. Anti-Coption. Principle 10.
Business should work against all forms of corruptiocluding extortion
and bribery”.
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Beninteso cid non esclude affatto il ruolo di adwiggetti.
Occorre anzi al riguardo ribadire in primo luogonkecessita di
stabilire un quadro normativo internazionale adégghe sappia
disciplinare le attivita delle multinazionali, in agicolare
limitando, attraverso la soddisfazione della riofda necessita
di coordinamento fra gli ordinamenti giuridici nemali, i
fenomeni dellbrder shoppinge del forum shopping Ma non
potra owviamente trattarsi solo di riempire le gade lacune
formali, dovendosi invece procedere anche e péaailente di
elaborare unset di principi e standard sostanziali, specie in
materia di rispetto dei vincoli ambientali e di Hoedei diritti
umani, in primo luogo quelli sociali e sindacali.

Del tutto owvio che, a questo livello, sono gli tGtati
singuli e uti universi e le organizzazioni internazionali, a
svolgere la funzione principale. Proprio per launata volte di
principio della relativa normativa, della generalilei concetti
evocati e dell’esigenza di garantire, comunquefame costante
controllo dal basso, si pone in questo ambito cetiemza la
necessita dell'intervento di altri soggetti pitiaicalle realta dei
vari territori che subiscono [Iimpatto dell’azionelelle
transnazionali.

La questione assume un rilievo teorico non secamdar
accettando la premessa che, per effetto delle otraszioni
indotte dalla globalizzazione “at its core, capitlglobal. As a
rule labour is local*®® La stessa considerazione si applica, a ben
vedere, alle risorse naturdll. Pud quindi ipotizzarsi, in tempi
medi, una rivincita del locale, che potrebbe riceya virtu di un
auspicabile estensione dei processi di democraaigegpativa,
una valenza tendenzialmente sempre piu favore\ltgleaatorita
territoriali.

Deve trattarsi in primo luogo dei movimenti sogiak
guanto espressione dei settori che vengono a subirdanno
dalla presenza e dalle attivita delle multinazionalle loro varie
dimensioni: negazione dei diritti sindacali deideatori e delle

186 Cosi sTELLS, The Network Societyit., p. 79.

187 “what are being traded are property rights to raaterials,
manufactured goods and (increasingly) servicespstimll of which have
much greater fixity of location and therefore presbly a degree of
national identity” {bidem p. 140).
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lavoratrici, processi di devastazione ambientalivapzzazione e
sperpero delle risorse naturali.

Si trattera poi anche delle autorita locali, maosatélla
misura in cui queste sappiano abbandonare la oEEpr
concorrenzialita per attirare i presunti beneficiella
multinazionali e sappiano invece farsi a loro pavte dei
bisogni pitl essenziali delle popolazioni rappreseit® Di
particolare interesse, in questo senso, apparefta @el nuovo
municipio, elaborata nel’ambito del Forum socialendiale di
Porto Alegre del gennaio 2002, il cui sottotitolagpunto “per
una globalizzazione dal basso, solidale e non dgeic’. Tale
importante documento, destinato a costituire la eba¥
riferimento teorico dellomonima associazione frautcaita
territoriali, parte dalla considerazione che “ilncego globale usa
il territorio dei vari paesi e delle diverse aremgrafiche come
uno spazio economico unico; in questo spazio lerges locali
sono beni da trasformare in prodotti di mercato ie cdi
promuovere il consumo, senza alcuna attenzionesafigenibilita
ambientale e sociale dei processi di produzidffeCi si propone
quindi di sviluppare “un progetto politico che vahzi le risorse
e le differenze locali promuovendo processi di natoia
cosciente e responsabile, di rifiuto della eteexone del
mercato unica”® e costruendo “reti alternative alle reti lunghe
globali”.*™*

Molto rilevante appare la specifica ed urgente s@sune
di responsabilita delle autorita territoriali nebnéronti dei
problemi ambientali, basata anche sull'adozionémgiegni nel
quadro di documenti quali la Carta di AalbBfee le Agende 21

188 sSul ruolo delle autorita territoriali nel contestdella
globalizzazione cfr. ©ERIGLIO, Citta comune. Autogoverno e
partecipazione nell’eta globaj&koma, 2006.

189 Cfr. www.nuovomunicipio.org/documenti/carta.html.

179 bidem

! lbidem

172 Vedine il testo in

www.comune.lucca.it/allegati/agenda21/aalborg.doc.
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locali.!™ E’ il caso di ricordare che anche le autoritaitesiali
assumono Forum sociali mondiali come quadro di riferimento;
qguesti ultimi infatti comprendono anche Horum dei poteri
locali.™

Va auspicata in questo senso la creazione di poorto
sinergico fra movimenti sociali e autorita terriédir il ruolo degli
uni e delle altre appare in effetti particolarmeimportante anche
per costruire ponti di cooperazione fra comunitaage in contesti
territoriali differenziati. Molti esempi possongsere addotti a
guesto riguardo. Bastera qui citare le attivitalad€Lonacami
peruviana nel controllo e contrasto delle multinazii dedite
allo sfruttamento delle risorse minerarig,le campagne di
boicottaggio della Coca Cola per la presunta caritli
nellassassinio di sindacalisti colombiani, la decia
dellimpatto negativo della presenza della multinaale Repsol
e di altre in America Latind? Lotte e mobilitazioniin loco e
campagne informative volte a promuovere un consumo
consapevole si pongono pertanto in un unico orizzodi
promozione sviluppo ambientalmente e socialmergtesadile.

Un’altra dimensione importante dell'iniziativa dell
comunita locali che sta emergendo con forza ndgtiuanni,

173 Vedi la Parte 11l del documento appena citato cheér titolo
L'impegno nel processo d'attuazione dell'Agendaa2livello locale:
piani locali d'azione per un modello urbano sotiémi

17 | a Carta del nuovo municipio appena citata affefrad’altro
che la rete fra le societa locali “va costruendwdl’attivitd di messa in
rete di energie locali operata dal forum sociale ndiale”
(www.nuovomunicipio.org/documenti/carta.html).

175 “Constituida el 22 de octubre de 1999, luego delargo
proceso de organizacién de las comunidades andiiegsadas por la
industria minera. Actualmente, representa a apradamente 1.650
comunidades campesinas e indigenas andinas (queghagmaras) de
18 regiones del Perd. Tienen como objetivo, busdarespeto del
derecho a la vida, al territorio, los recursos raés, la consulta y la
autodeterminacién de los pueblos, para lograr shmello integral y
sostenibile mediante la participacién, el dialogoJa generacion de
propuestas en coordinacién con diferentes orgaoizes locales,
nacionales e internacionales” (cfr. www.conacargirmsotros.php).

16 Vedi OrTiz, Inversiones extranjeras y empresas
transnacionales en ArgentinBuenos Aires, 2006.
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anche nel nostro Pae¥é, & poi quella costituita dalla
mobilitazione contro la militarizzazione del teorib, che si salda
immediatamente con I'obiettivo internazionalmentmmosciuto
della tutela e promozione della pace.

C. Motivazioni e dinamiche della cooperazione allo
sviluppa

16. La dialettica Nord-Sud

Compiuta una panoramica storica sulla problematalta
cooperazione allo sviluppo nel contesto dell’evaoe della
comunita internazionale e svolti alcuni riferimexii carattere
generale al processo di globalizzazione che neituisse la
cornice attuale, occorre ora tornare ad interrogaua ragion
d’essere profonda delle politiche relative a taleperazione.

Non sara inutile, a tale riguardo, richiamare bnesete
alcuni elementi centrali della breve analisi svolkizl corso del
secolo XX, soprattutto nella seconda meta di esdiamo
assistito a una moltiplicazione dei membri dellamoaita
internazionale e a una differenziazione dei livéllisviluppo e
ricchezza economica che essi presentano. Alla taadcinuovi
Stati si € pero accompagnato il rafforzamento cistdei centri
di potere economico che guidano la cosiddetta tjikdzezione
dei mercati e delle societa, che, dopo una crismemanea
all'inizio degli anni Settanta, ha preso nuovo slargrazie alle
politiche monetariste di Reagan e Thatcher e inigeggli eventi
di fine degli anni Ottantd®

Pur a fronte di tale estrema mobilita del quadro
internazionale, il problema giuridico di fondo énésto per molti
versi immutato ed é grosso modo il seguente. Atérolellafictio
juris dell'eguaglianza formale tra le varie entita irefigenti sta

17 Sj vedano le recenti iniziative a Vicenza contamipliamento
della base militare statunitense “Ederle” e le iatize del Consiglio
regionale sardo su quella della Maddalena.

178 panizza, “All'origine del debito estero del Terzo Monddh
Principi generali del diritto e iniquita nei rapptirobbligatori Roma,
1991, pp. 323-341.
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la realta delle differenze di potere e di riccheztee vedono da
un lato un limitato gruppo di Stati ricchi e induslizzati e
dall'altra la maggioranza di quelli poveri e costtdin via di
sviluppo. Tali differenze hanno owviamente sempre
accompagnato la comunita internazionale e paioffiibihente
eliminabili in modo completo. La loro esasperaziome
perpetuazione in forma strutturale pero apparecpsa per la
comunita internazionale, dato che potrebbe impicama
lacerazione permanente tra ricchi e poverihnaee have not
Ipotizzando una sorta di disposizione internazienal
corrispondente al principio di eguaglianza sostlazracchiuso
nell’art. 3, 2° comma, della Costituzione italidhale attivita di
cooperazione allo sviluppo appaiono quindi destirgatostituirne
la modalita di realizzazione. Al tempo stesso, altitt, esse
appaiono altresi mirate a elaborare nuovi modéekivduppo per
il pianeta nel suo complesso, dato che il semptasferimento
dei processi realizzati dai Paesi oggi economicaenguiu
avanzati appare da un lato impossibile e dall’almproponibile
specie per le sue implicazioni di carattere ambient

79 sul principio di eguaglianza cfrERRARA, “Dell’eguaglianza”,
in DAHL, FERRARA, HABERLE, RUSCON| La democrazia alla fine del
secolg Bari, 1994, pp. 29-61, il quale conclude comeusetp sua
ricostruzione dell’evoluzione storica del principit’eguaglianza nasce
come istanza antagonista del potere: inizia lalstia per I'esistenza
nellambito di una sola forma politica, la demodeazDi questa cerca
incessantemente di espandere gli ambiti, di svdoppil valore, di
confermarne I'essenza. Potra riprendere il suo damed inverarsi. Se
sapra rifiutare scorciatoie abbaglianti che accecaioscienze e
distorcono progetti, se sapra ripudiare ogni igot#is separazione
dall’altro principio, quello della liberta, col gleafu coniugata quando
apparve e cerco di realizzarsi nelle prime formaizplitiche ove la si
intravide emergere come possibilita reale anchegasgale, il che dovra
imporle di tradurre la liberta in autonomia pertitutSe sapra, quindi,
accettare fino in fondo le dure lezioni che la istde ha impartito,
distinguendosi dall'omologazione, assumendo comg connotato la
differenza, quella che la rivoluzione femminile bBkborato e quelle
delle varie culture che sollecitano cittadinanzaalg nell’universo dei
rapporti complessivi tra gli individui, se riuscieal identificarsi, senza
residui, nella causa della liberazione e dello uppb, autonomo,
interrelato, comunicante ed accomunante, di tuie irfripetibili
soggettivita umane. Assumendo questa irripetibéibéne sua misura e
sua essenza”.
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Stimolando la cooperazione tra gli Stati, d'altrendi
ritiene di agevolarne la coesistenza pacifica aafforzare le
tendenze verso la pace, sempre insidiate dallaazieme del
ricorso alla forza. Il principale problema cui gieesooperazione
si trova di fronte € quindi quello della differenda livelli di
sviluppo tra gli Stati e dell'identificazione delogho migliore di
superarli, offrendo le medesime opportunita a tlatf@opolazione
mondiale, a prescindere dalla porzione del globesére in cui
sia insediata e del potere sovrano cui essa s@dinhta.

In questo senso si pone un collegamento immediato f
cooperazione allo sviluppo e realizzazione deittdiimani che
nell'ottica della Carta delle Nazioni Unite cost#tono una
condizione imprescindibile della pace. Si colgondal modo le
fondamentali motivazioni delle attivita di coopdoae allo
sviluppo come mezzo praticabile per raggiungere nuovo
desiderabile assetto dei rapporti fra gli Stati dwumsenta di
stabilire finalmente condizioni favorevoli per ibrmseguimento
della pace e della sicurezza internazionale.

Si noti bene che si istituisce quindi un rapporto
antagonistico tra guerra e cooperazione, non seichg la
cooperazione contribuisce ad eliminare i conflitha anche
perché, data la situazione di disuguaglianza edestéa politica
piu facilmente praticabile in assenza di avanzairmirila strada
della cooperazione & quella del ricorso alla fordal resto
largamente utilizzata in un passato non troppoalomte oggi
ritornata purtroppn auge

Quella della cooperazione allo sviluppo € peraltro
un’attivitd complessa che risponde a motivazioffedenziate e a
volte anche in contraddizione, quantomeno parziséedi loro.
Possono essere distinte anche varie forme nellé sjusvolge
detta attivita.

La cooperazione che si svolge in sede multilatexajeella
che assorbe la maggior parte delle risorse e clyfiongsponde
alle necessita appena indicate. E' tuttavia il cdisaggiungere
che, in alcuni casi, anche i rapporti bilateralipls nell’ambito
delle politiche condotte dagli Statii singuli, oltre a svolgersi nel
guadro delle finalitd internazionalmente concordaigpondono
in ultima analisi alle stesse esigenze, sia puft adall’angolo
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visuale piu ristretto, e a volte ingannevole, daiéresse
nazionale®

L'esigenza di praticare una politica di cooperagiailo
sviluppo dovrebbe invece scaturire principalmentallad
consapevolezza del pericolo di natura globale eggntato dal
permanere di forti disparita tra le regioni e gtatsche fanno
parte della comunita internazionale, che possauutsi in fattori
di instabilita e di conflitto. O quantomeno occoefgbe cercare
un contemperamento fra l'istanza dell'interesseamate e quella
dell'interesse global&*

Tale disparita & stata variamente configurata didtrina
economica e da quella delle relazioni internazion&el
linguaggio comune si parla correntemente di ragpertontrasto
tra Nord e Sud o, forse piu correttamente, trarceatperiferia,
distinzione che mantiene il suo valore, anche segma guardarsi
dalle eccessive generalizzazioni e tenere predisistenza di
significative articolazioni in entrambi gli schienanti che
appaiono lungi dall’'essere perfettamente omogenei.

Si registra, in particolare negli ultimi tempi, atfi, la
crescita rapida e tumultuosa di nuovi protagordstl’economia
mondiale, quali la Cin&? I'India, il Brasile e molti altri, veri e

%0 Sj veda ad esempio ®&kAN, “Economics and security”, in
Foreign Affairs inverno 1990/91, Vol. 69/5, p. 74 ss., il qualdividua
sei questioni di carattere economico che risultaibevanti per la
sicurezza nazionale statunitense, tre delle quatiuZione della
dipendenza petrolifera, debito estero, narcotmafficsi pongono
nell’lambito del quadro dei rapporti Nord-Sud.

18l Un'interessante formulazione & quella contenutatate
proposito nella Soria Moria Declaration on International Policy
adottata a fine 2006 dal governo norvegese, seclanglaale “norwegian
foreign policy must handle and safeguard Norwegitgrests and values
in a rapidly changing world. It must also contriduto promoting
international collective goods and to building &éeorganised world” e
che sancisce I'impegno dello stesso governo aréase Norway's
initiatives and activities aimed at fighting powerand creating fairer
wealth distribution as well as a more democraticrldvarder, both
globally and regionally”, cfr.
odin.dep.no/smk/english/government/government/0Q19M0363/dok-
bn.h.

182 vedi I'interessante scambio di opinioni sul mitel aniracolo
economico cinese fra Meghnad Desai e Will HuttBrgspect gennaio
2007, tradotto e pubblicato d@ternazionale 2/8 febbraio 2007.
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propri giganti che provengono dai ranghi dei Paasvia di

sviluppo. Le enormi trasformazioni che tale prooessiplica

rafforzano evidentemente le ragioni della cooperai e

conferiscono nuove dimensioni problematiche e @gsanti alla
dialettica fra i differenti settori della comunititernazionale, che
ne risulta rilanciata e qualificata.

Cio detto, appare tuttavia indiscutibile I'esistendi una
profonda disparita tra i vari settori della comanitternazionale,
che va intesa alla stregua di un ostacolo per riseguimento
degli obiettivi cui si é fatto riferimento, ostaoathe ci si propone
di abbattere mediante le politiche di cooperazialh@ sviluppo,
da intendere in senso ampio, cioé come non compeesslo
delle attivita svolte dagli Stati, organizzazioniternazionali o
altri soggetti per agevolare il conseguimento dblettivo dello
sviluppo, ma anche delle modifiche e riforme deladmo
giuridico internazionale complessivo finalizzat altesso scopo.

La realizzazione di questo obiettivo costituisce dsto
una delle poste in gioco del confronto dialettibe si € aperto, in
seno alla comunita internazionale, con la formaziah uno
schieramento di Paesi del Terzo Mondo che ha assghtcorso
del tempo varie denominazioni.

Tale dialettica ha coinvolto, fino alla fine deginni
Ottanta, i tre principali raggruppamenti che si foomtano a
livello mondiale: i Paesi occidentali industriakg il blocco
socialista e i Paesi del Terzo Mondo, organizzekiMovimento
dei non allineati. La crisi dell’'Unione sovietica kemplificato in
una certa misura lo scenario, facendo venire méngocco
socialista in quanto tale, dando vita alla categolei cosiddetti
Paesi in transizione. Affiorano al tempo stesscemjenze di
impostazione fra alcuni Paesi occidentali indukmdati, in
particolare fra I'Unione europea, che costituisggial principale
protagonista delle politiche di cooperazione allduppo, da un
lato, e gli Stati Uniti dall’altrd®®

Occorre d’altronde tenere anche tenere presente
'opportunita di operare una differenziazione nell@utazione
delle problematiche e potenzialita di varie arderahti a quello
che grosso modo continua a definirsi il Terzo Mgnda che non

18 RIFKIN, Il sogno europeo, Come I'Europa ha creato unavauo
visione del futuro che sta lentamente eclissandsogno americano
Milano, 2004; Hutton
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costituisce certo un insieme monolitico, pur présedo
problematiche per molti versi comuni. Tale artieodme dei
livelli di sviluppo® consente anche di ipotizzare flussi di
investimento e di commercio tra Sud e Sud, ma peraltri versi
problemi nuovi e inediti, quali ad esempio queltmstituito dal
ruolo della Cina e del suo “socialismo di mercato”.

Pur nel permanere e approfondirsi di tali diffeenz
'espressione “Terzo Mondo” non €& venuta a perderesua
portata euristica, dal punto di vista scientifieola sua valenza
politica, che & venuta per certi versi anzi a mafiiosi per effetto
delle molteplici dimensioni del processo di globadizione, in
particolare il rafforzamento dei centri economidirenziari e le
ulteriori drammatiche contraddizioni innescate 'dallateralismo
bellicista dellamministrazione statunitense. Sislnp normativo
va menzionata la differenziazione della posizioaeRhesi in via
di sviluppo, che é affermata in tutta una seri€Cdnvenzioni e
Dichiarazioni, come ad esempio quelle di Bfbp quella sulla
diversita culturale di Parigi del 20 ottobre 2085Su quello
politico va registrata, una significativa ripresa iiziativa da
parte dei Paesi non allineati che hanno svoltcAgdha, nei
giorni dallundici al sedici settembre 2006, la dor
quattordicesima ConferenZ.

Si sviluppano in questo quadro interessanti fornmie d
cooperazione Sud-Sd#f Un fenomeno interessante che si pone
in modo per certi versi parallelo e per altri castante con |l
delineato quadro della globalizzazione €& poi quetstituito

184 Cfr. al riguardo @ILLI, Interdipendenze macroeconomiche
Nord-Sud Bologna, 1994, p. 8.

185 Cfr. MARCHISIO, “Gli atti di Rio nel diritto internazionale”,
MARCHISIO, GARAGUSO, (a cura di),Rio 1992: Vertice per la Terra,
Milano, 1993, p. 45 ss.

18 | 'art. 16 di tale Convenzione, relativo appuntatrattamento
preferenziale dei Paesi in via di sviluppo, € folam come segue:
“Developed countries shall facilitate cultural eaalges with developing
countries through the appropriate institutional dedal frameworks,
preferential treatment to artists, and other caltyrofessionals and
practitioners, as well as cultural goods and sesvifrom developing
countries”.

187 vediinfra.

18 Cfr. KeeT, Alternativas estratégicas Sur-Sur al sistema
econémico y régimen de poder globalamsterdam, 2006.
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dalla strutturazione di nuove forme di regionalisiba necessita
di sviluppare questo tipo di iniziative e stataiaf€emente
delineata con riferimento alla necessita di daresi ba
autenticamente solide alla lotta per il superamedlle
ingiustizie, disparita e disomogeneitd di potere lizello
internazionalé®

L'area geografica e culturale probabilmente pieriessante
da tale punto di vista & oggi costituita dall’AnwariLatina nel cui
ambito si intersecano differenti fenomeni di ingegone
regionale, da quelli piu antichi a quelli piu retemhe hanno
avuto un primo momento di sintesi significativamitata pero al
solo continente sudamericano, con il Vertice di liadmmba del
dicembre 2006. In tale ambito specifica attenzigpey, il suo
carattere innovativo e le sue potenzialita di edpesi a nuove
situazioni territoriali, va dedicata allALBA Alternativa
bolivariana para Latinoamerica Nata sulla baswe di una
Dichiarazione congiunta e di un Accordo firmati gaksidente
cubano, Fidel Castro, e da quello venezolano, HGbavez.
L'art. 3 di tale Accordo prevede un “piano stratedi per
I'applicazione del’ALBA, elaborato da delegati dntrambi i
Paesi in occasione di una riunione svoltasi all'daal 27 e 28
aprile 2005%°

189 gyl fronte politico bisogna elaborare forme origaative

mondiali, che siano piu autenticamente democratichel da essere
capaci di rimodellare le relazioni economiche subase di una
diminuzione dell'ineguaglianza. In questa prospatt¢, a mio avviso,
necessario attribuire maggiore priorita alla risigaazione del sistema
globale intorno a grandi aree che raggruppino é aparpagliate della
periferia. E’ qui che avverrebbe la costruziondededgioni dell’America
Latina, dell’Arabia, dell’Africa, del Sud-Est asiad, insieme a Cina e
India (gli unici paesi continentali del nostro peta). Propongo che in
qualsiasi programma del Movimento dei Paesi ndnedlti venga
attribuita importanza prioritaria a tale obiettivQuesti raggruppamenti
regionali non ne escludono altri, come I'Europdes Unione sovietica.
La ragione del mio appello politico & semplice:osoperando a questo
livello si possono combattere efficacemente i cexquonopoli della
nostra analisi. Su questa base & possibile castumirsistema economico
e finanziario autenticamente globale’yi, 1l capitalismq cit., p. 26.
19| testo dell’art. 3 & il seguente: “Ambos paisdsboraran un
plan estratégico para garantizar la mas beneificmsmplementacion
productiva sobre bases de racionalidad, aproveemmide ventajas
existentes en una y otra parte, aborro de recuasgsliacion del empleo
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17. Aspetti ambientali e beni comuni

Se quella che abbiamo segnalato e la radice storica
principale delle attivita di cooperazione allo apio, occorre
aggiungere che nuove dimensioni del discorso somerse con
forza negli ultimi anni, arricchendolo e dotandald nuove
valenze, in buona parte inedite e stimolanti.

Si tratta, innanzitutto, delle problematiche ecalbg ed
ambientali, che scaturiscono dalla constataziorka dmitezza
delle risorse del pianeta e dalla crescente comegrza della
drammatica urgenza dei processi di degrado amiéerita
corso™®®  Cid comporta inevitabilmente una critica radicad
approfondita delle vie fin qui seguite. Un modealicsviluppo che
ripercorra quello seguito dai Paesi capitalisticarezati sembra
oggi improponibile perché ne conseguirebbe la dezame
senza rimedio del patrimonio ambientale e I'esaento delle
ricchezze naturali. Ne consegue che la ricercpad® degli Stati
piu arretrati economicamente, della propria vissgdo sviluppo,
non pud limitarsi a percorrere le strade della gsmsjua
imitazione dei modelli esistenti, per parte lor@ g crisi, ma
deve esplorare nuovi territori e scoprire nuove etal modo
potranno essere indicati itinerari alternativi éugimni adeguate
anche alle problematiche nelle quali si dibattoriRaesi ricchi e
industrializzati, che del resto costituiscono faltfaccia della
medaglia di quelle che affliggono quelli poveriasiddetti in via
di sviluppo.

E’ bene sottolineare come I'approccio di tipo amkade
rafforzi il carattere unitario e complessivo deflsposta che tutta
lumanita, nel supremo interesse della conservazion
dell’ecosistema e quindi in ultima analisi dellapsavvivenza
stessa della specie umana. Non ne risulta peraltren vedere
per nulla sminuita la dialettica Nord-Sud, che anezéve una
nuova qualificazione e una valenza politico-culiraolto forte,

util, acceso a mercados u otra consideracion dast@ren una verdadera
solidaridad que potencie las fuerzas de ambos giais€fr.
www.visionesalternativas.com.

191 Vedi gli inquietanti risultati della Conferenza Barigi del
febbraio 2007 sul cambio climatico in http://ipcgvucar.edu/.

84



volta a far emergere e prevalere le logiche dedlisipendenza
effettiva rispetto a quelle unilaterali deested interestdel
sistema di potere vigente.

Le urgenze ambientali indicano in effetti la nedassli
identificare nuove strade e modalita dello svilupgia per i Paesi
del centro che per quelli della periferia. Taleuats viene da
taluni autori spinto fino al punto di negare la idiah della
nozione stessa di sviluppo che si ritiene immetiatae
associata ai modelli esistehti. Altri, invece, a partire dalla
Conferenza su ambiente e sviluppo svoltasi a Ridaaeiro nel
giugno 1992, hanno elaborato la nozione, allona fatopria dalla
comunitd internazionale, di “sviluppo sostenibilt&”. Tale
nozione ha rappresentato indubbiamente un avanzamen
importante sulla strada della coniugazione delldgeege
ambientali e di quelle dello sviluppo. Essa tuthaspecie alla
luce della stasi innegabile che e conseguita né&lse di
attuazione dei proponimenti di Rio, rischia oggipérdere la
propria portata definitoria e di prestarsi in ubiinanalisi al
travestimento verbale della sostanziale continuezmaddirittura
del peggioramento della situazione attuale.

Vieppiu importanza acquista, di conseguenza, ilorutei
movimenti sociali, che proprio con la riunione &erum globale
svoltosi in concomitanza conHarth Summitdi Rio de Janeiro
del giugno 1992, diedero inizio allimportante [cat degli
incontri planetari per elaborare strategie e prgpa#ernative. In
tale occasione, i movimenti procedettero all’elalaione di
numerosi documenti programmatici, denominati “aiittsu una
serie di questioni fortemente e direttamente caliegcon le
problematiche ambientali e dello sviluppo sostdajbma solo
alcune delle quali venivano trattate parallelametiad vertice
ufficiale.’** Non & peraltro del tutto sprowvista di importaraa

192 Cosi principalmente ATOUCHE, Come sopravvivere allo
sviluppo. Dalla decolonizzazione dell'immaginariccoaomico alla
costruzione di una societa alternatjveorino, 2005.

193 Sj veda sul punto I'elaborazione di vari intermamlisti,
Marchisio

19 Sj tratta di ben quarantasei documenti articaletle sezioni
seguenti: 1. Dichiarazioni e principi generali; Zducazione,
comunicazione e cooperazione; 3. Questioni ecortmanidternative; 4.
Consumo, poverta, cibo e sussistenza, 5. Climagene rifiuti; 6. Terra
e risorse naturali; 7. Questioni marine ed oceani¢h Biodiversita e
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circostanza che il ruolo delle organizzazioni nowernative
abbia ricevuto un sia pur limitato riconoscimentoclze nel
dettato normativo delle convenzioni e dichiaraziscaturite da
tale vertice->®

Tale ruolo é peraltro senza dubbio cresciuto in onod
esponenziale nel periodo successivo a 'Rigosi come si &
sviluppato e articolato in modo davvero notevolérdinte delle
organizzazioni e dei movimenti sociali chiamatiemgrimere e a
portare avanti, sulle questioni ambientali, il pul vista delle
comunita direttamente interessate e colpite dagtentati
allecosistema. In altra sede ho fornito alcune icadoni
sullimportanza del ruolo strategico dei movimesticiali come
soggetti cui e affidato per eccellenza il compitosdntinelle
vigilatrici per denunciare, bloccare e respingerecrimini
ambientali, nonché come latori di una cultura digerche sia
effettivamente ambientalmente sostenibile e subdett di
modificare in profondita i comportamenti socialimoeaccettabili
da tale punto di vist&’

Questioni strategiche collegate al discorso deliitugpo
riguardano la disponibilita delle risorse essemziaina

biotecnologia; 9. Questioni intersettoriali. Unoi deeriti di questa
impostazione estremamente ampia € certamente qiiellwer evocato
numerose questioni di indubbia e notevole rilevaamebientale sulle
quali la Conferenza ufficiale ha taciuto per ovatimi, come ad esempio
i modelli economici alternativi (trattato n. 11), ¢éommercio e lo
sviluppo sostenibile (trattato n. 12), il debitdess (trattato n. 13), la
fuga dei capitali e la corruzione (trattato n. 1K) regolamentazione
democratica del comportamento delle multinaziofiéttato n. 15), i
consumi e gli stili di vita (trattato n. 16), la\mta (trattato n. 17), la
sicurezza alimentare (trattato n. 18), l'agricatwostenibile (trattato n.
19), le acque dolci (trattato n. 20), la pescattéta n. 21), I'energia
(trattato n. 22), i rifiuti (trattato n. 23), il pblema nucleare (trattato n.
24), linquinamento dell’ambiente marino (trattato 30), i popoli
indigeni (trattato n. 43), il razzismo (trattato #44), il militarismo
(trattato n. 45), l'urbanizzazione (trattato n. .46)

195 Cfr. MARCELLI, “Il Forum globale delle ONG” , in Marchisio e
Garaguso (a cura diRio 1992: Vertice per la Terraijt., pp. 71-89.

1% Vedi MARCELLI, “Le Ong nel dopo-Rio”, inLa Comunita
internazionale 1994, pp. 562- 582, e Europa,Europe

197 Vedi in particolare MRCELLI, The Principle of Democratic
Participation, cit.; MARCELLI, La tutela dellambiente e Ila
partecipazione democraticecit.
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relativamente scarse, come gli alimertgcqua e le fonti
energetiche,nonché quella delle conoscenze scientifiche e
tecnologiche. Pertanto tale discorso implica lastjopae dello
statusdi determinati beni giuridici fondamentali che titngscono

il patrimonio comune dell’'umanita.

Un elemento che emerge con grande forza dallaiptaks
movimenti sociali e che ha conquistato, anche iasatm, un
qualche spazio all'interno stesso della normatntarnazionale e
costituito dai beni comuni, che dovrebbero esseiteasti per tale
loro caratteristica alla logica della privatizzamoe del mercato.
Si tratta indubbiamente di un concetto forte, sulld base si
definisce in termini complessivi I'adesione a unetedminata
Weltanschauun§™

Tali beni possono essere definiti, in prima
approssimazione, come quelli il cui uso si rivedaenziale per la
sopravvivenza delle persone e sui quali peraltnacha in
dipendenza di tale circostanza, si e registrathzimalmente una
situazione di godimento indifferenziato da partéadeollettivita
in quanto tale e di ogni singolo componente di eSiapensi
allaria, allacqua® alla terra coltivabile, al patrimonio
alieutico?® alla conoscenza.

Ovviamente diverso appare, nei singoli casi, ilcpeso
normativo che, nei vari ordinamenti, ha accompagnat
disciplinato lo sfruttamento di tali beni. Attualnie assistiamo a
una torsione fra la tendenza, propria delle forgenni della
globalizzazione neoliberale, ad assoggettare &li blle logiche
di privatizzazione e di profitto, da un lato, e $pinte dei
movimenti sociali all'affermazione del diritto diiascuno a
usufruire degli stessi beni, dall’altro.

Particolarmente acuta appare tale contraddizione ne
confronti di beni tradizionalmente esclusi dallaeraf di
appropriazione privata, ma per i quali si delineaggi progetti in
guesto senso, quali ad esempio I'acqua o la conrace

Sul piano internazionale, il discorso relativo alan
appropriabilitd di determinati beni si &€ posto cidarimento alle

198 «“E come potrebbe esistere addirittura un ‘bene wweti La

parola contraddice se stessa: quel che pud essengne,ha sempre ben
poco valore”, NETzscHE, Al di l1a del bene e del maléilano, 1995,
p.45.

199 Vedi infra il contributo di Linda Barbiero.

200 Andreone.
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pretese eventuali degli Stati di estendervi la peogovranita
nazional€®® Tale fase corrisponde a pieno a quella
dell'affermazione del principio della sovranita panente dei
popoli e delle nazioni sulle proprie risorse e igzze; sorge oggi
peraltro la necessita di una nuova fase, che ngulidan la
negazione assoluta della fase precedente ma ihggissa una
visione diversa e piu dinamica della sovranita, dah punto di
vista interno (come possibilita effettiva di tuttisettori della
popolazione di accedere alle risorse e di trarditmp anche
dalla loro collocazione eventuale sul mercato imdeionale), sia
da quello internazionale (come accentuazione deglpetti
cooperativi della sovranitd e promozione del ruolrmativo
degli Statiuti universj e quindi della comunita internazionale al
riguardo)®®? In questo senso pare di non poter ravvisare una
contraddizione insanabile fra i due principi, safgparentemente
opposti, della sovranita permanente sulle risordel gatrimonio
comune dell’umanita. Il problema infatti risulta uftima analisi
guello di identificare esattamente tale ultimo ssggche, data la
struttura attuale della societa internazionalenei@ coincidere
con l'insieme degli Stati e, tendenzialmente, depgi che ne
costituiscono la base sociale di riferimento, itvasin virtu
dell’espansione delle pratiche di democrazia pgrédiwa, di un
ruolo sempre piu attivo in materia.

18. La questione della democrazia

Al tempo stesso la questione dello sviluppo pone Il
problema dell'attuale struttura delle societa, sazionali che
internazionale, nonché quello connesso degli effetioteri
decisionali sulle scelte fondamentali in ordinee alirezioni da
prendere.

La questione della democrazia, in particolare, gmes
importanti connessioni con quella dello sviluppea €£ome

201 Cfr. MARCELLI, “Acqua, sovranitd nazionale e patrimonio
comune dell'umanita”, iliang, 50, aprile 2005.

292 Non & certo casuale che tale tematica sia statafmdita da
Picone proprio con riguardo a una problematicaipti ambientale, fra
l'altro di forte attualita, che & quella dellinquiimento marino, vedi
infatti, dell'autore appena citato, I'importantise saggio
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presupposto che come conseguenza dello stessoatE i
strutturare un circuito virtuoso che abbia come motin
gualificanti la progettazione dello sviluppo e larfecipazione
democratica nell'elaborazione dei principi fondative
dell'individuazione dei passaggi concreti da openaer attuare
tale progettazione.

Non puo infine essere ignorata la circostanza coe |
praticabilita di determinati itinerari e stata sge®sclusa con il
ricorso alla violenza da parte delle potenze dontingerché
metteva in discussione equilibri consolidati cuseesion erano
certo disposte a rinunciare. Nessuno sviluppo quied
assolutamente indolore, pud cioé avvenire senzzateca volte
in modo pesante, interessi e privilegi consolidaid solleva la
guestione fondamentale del rapporto tra sviluppo e
trasformazione sociale, tra progresso economiciva@urione
politica e sociale, nonché quella del rapporto diidtti civili e
politici, da un lato, ed economici, sociali e audli, dall’altro, di
cui viene ribadita la profonda interconnessione esdstanziale
indissolubilita®®

Una certa elaborazione sul tema é stata compiuta da
Commissione sui diritti umani delle Nazioni Unitéanno citate
due recenti risoluzioni adottate da tale organisaityalmente
sostituito dal Comitato dei diritti umani.

La prima € la 2005/29 del 19 aprile 2005, adottata 28
voti contro 14 ed 11 astensioni. Degno di notajglardo, che
fra gli Stati contrari troviamo al gran completoetjuioccidentali,
compresi Stati Uniti, Unione europea e Canada. Egple
affermazioni contenute in questa risoluzione appaiper molti
versi incontestabili: si dichiara che la partecipae popolare,
'equita, la giustizia sociale e la non discrimiitaee sono
fondamenti essenziali della democrazia (punto 1hp da
democrazia & basata sulla volonta liberamente €spael popolo
di determinare i propri sistemi politici, economigociali e
culturali e la loro piena partecipazione a tuttiagpetti delle loro
vite e che nel contesto della promozione dei dinithani e delle
libertd fondamentali al livello nazionale e intezimale dovrebbe
essere universale e senza condizioni (punto 2)noheesiste un

203 Cfr. al riguardo le considerazioni diA®CELLI, “Movimento
deisem-terrae riforma agraria in Brasile e nel mondo”, Nmnovo diritto
agrario, 1, 2002, pp. 47-59.
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unico modello di democrazia, pur essendovi moltiragati in
comune fra tutte le democrazie e per questo la deamia non
puo essere esportata (punto 3); che il consolidamelella
democrazia richiede la promozione e la protezidrtatt i diritti
umani per tutti, sia civili e politici, che econami sociali e
culturali, ivi compreso il diritto allo sviluppo @mto 4); che tale
ultimo diritto costituisce un’area cruciale degtiaai pubblici in
ogni Paese e richiede una partecipazione popadlsr) attiva e
significativa (punto 5); che democrazia, sviluppdietti umani
sono interdipendenti e si rafforzano a vicenda {@w6); che il
consolidamento della democrazia richiede una deesconomica
sostenuta e uno sviluppo sostenibile (punto 7); dhe
partecipazione popolare e possibile solo in presalizadeguati
sistemi democratici politici ed elettorali adeguatinto 8); che la
volonta popolare costituisce la base dell’autogtvernativa e
che va espressa attraverso elezioni periodichenaimge (punto
9); che elezioni libere e corrette, la partecipagie@ il controllo
popolare, le deliberazioni collettive e I'eguaghanpolitica sono
essenziali per la democrazia e vanno realizzatavetso una
struttura di istituzioni accessibili, rappresenatie responsabili
soggette a cambiamento o rinnovamento periodicit(pli0)>**

La seconda risoluzione e la 2005/32, approvatatdese
giorno con quarantasei voti favorevoli e settersstmi, che pare
collocarsi piu nell’alveo della democrazia tradizte di stampo
occidentale, come dimostrano, fra l'altro la sathtura del
pluralismo politico come requisito ineliminabile soprattutto
'assenza di riferimenti ai temi della partecipamoe a quelli
della necessita di soddisfare i diritti economsaciciali e culturali,
fatto salvo un generico riferimento, contenuto mparagrafo
cinque, al fatto che la democrazia faciliterebbeptagressiva
realizzazione di tali diritti. Tale risoluzione d@ne peraltro, al
paragrafo 14, importanti riaffermazioni della nesigs di
garantire la separazione dei poteri, la soggezidheogni
individuo ed istituzione, pubblica o privata, alegge, I'eguale

204 Ulteriori punti di questa importante Dichiarazioriguardano
'accesso alle tecnologie dell'informazione e deflamunicazione, il
pericolo del razzismo, della discriminazione raleziaella xenofobia e
dellintolleranza, la necessita di promuovere Iaglianza di
opportunita, il riconoscimento della dignita ineeera ogni persona
umana, I'eliminazione degli ostacoli quali I'andi&tismo, la poverta e la
discriminazione.
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protezione da parte della legge, nonché, al pd@dt del ruolo
fondamentale dei parlamenti.

Alla democrazia ha dedicato particolare attenziGpecie
dal punto di vista delle sue connessioni con il genello
sviluppo, I'UNDP, il quale ha avuto modo fra I'atdi affermare
come “la vera democratizzazione...non si ferma alkzieni.
Essa richiede il consolidamento delle istituzioaibcratiche e il
rafforzamento delle pratiche democratiche, con rvadonorme
democratici pervasi in ogni ambito della sociéta’e di
preconizzare “sistemi di governo democratici perskdluppo
umano”?®® nonché la necessita di “radicare la democrazia
intervenendo sui suoi deficit®’

A conferma dei rilevati intrecci fra le varie quiesi che si
pongono nellambito del tema dello sviluppo, la sfiene della
partecipazione democratica € affrontata anche @adlaiarazione
di Rio sull’ambiente e lo sviluppo, il cui Principin. 10 si
esprime nei seguenti termini: “Environmental issuwge best
handled with the participation of all concernedzeits, at the
relevant level. At the national level, each induadl shall have
appropriate access to information concerning theremment
that is held by public authorities, including infeation on
hazardous materials aqnd activities in their conities; and the
opportunity to participate in decision-making preses. States
shall facilitate and encourage public awarenesspanticipation
by making information widely available. Effectivecaess to
judicial and administrative proceedings , includiregiress and
remedy, shall be provided®

Un aspetto molto importante della riflessione sulla
democrazia e costituito dal suo legame con le Zstdocali e
partecipative. In questo senso occorre porsi ibl@ma della sua
articolazione sul territorio. Si tratta di una qi@se molto
importante e complessa, dato che molti ordinamepécie degli
Stati cosiddetti in via di sviluppo, appaiono tuitdmprontati a
un rigido centralismo. Cio costituisce evidenteraemt ostacolo

205 UNDP, Rapporto 2002 sullo sviluppo umano, vol. 13, La
qualita della democraziaTorino, 2002, p. 30.

2% |bidem pp. 67-78.

27 |bidem pp. 79-102.

208 G tratta di diritti poi sviluppati dall€onvention on access to
information, public participation and access totjas in environmental
matters firmata a Aarhus il 25 giugno 1998.
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anche all'attuazione di forme efficaci di coopeoas decentrata.
Quest'ultima, peraltro, esaltando il ruolo delleggettivita
territorialmente radicate ed operanti, puo fornresua volta
stimoli molto importanti alla costruzione di ordmanti
effettivamente democratici, basati su strutture cbstituiscano
I'espressione effettiva della volonta popolare dedeomunita
locali. Si tratta, a ben vedere, della forma pitretba e della sola
effettivamente proficua di institution-building, dsa non sul
trasferimento pit o meno coatto di modelli, gidpdr sé spesso
fallimentari, ma su di un confronto paritario sublplemi volto
all’'elaborazione di soluzioni comuni.

Un contributo importante alla costruzione di ordnesnti
effettivamente democratici pud essere offerto andiepopoli
indigeni. Questi ultimi si presentano in effettiganizzati in
strutture istituzionali e seguono, nei loro comporénti
guotidiani, normative ancestrali, in parte soprasuti ai vari
processi di colonizzazione ed espropriazione. ka lmportanza
dal punto di vista dello sviluppo di ordinamentfe¢fivamente
democratici puo essere apprezzata da un duplide plinista. In
primo luogo in quanto soggetti tradizionalmente egimati dalla
partecipazione al potere, vittime peraltro per Beoea del
processo di conquista del mondo da parte delle |ppiomi di
origine europea cui si e fatto riferimento. In seo luogo in
guanto sedi partecipative che possono essere @artiente
valorizzate al fine di dar vita a un ordinamenttegfvamente
plurale e decentrafd®

Al tema della democrazia fa riferimento anche la
Dichiarazione dell’Avana dei Paesi non-allineati té settembre
2006, ponendo fra i principiche devono da seguaegdida al
movimento il seguente, affermato al punto n. 9, fetla defensa
y consolidacién de la democrazia, reafirmando gugemocracia
es un valor universal basado en la voluntad libreenexpresada
de los pueblos de determinar su proprio sistemdtiqml

29 cfr. il Rapporto finale presentato il 22 giugno999dal
Relatore speciale Miguel Alfonso Martinez alla Subeissione per la
prevenzione della discriminazione e protezioneedetinoranze della
Commissione dei diritti umani delle Nazioni Unit#gl titolo “Study on
treaties, agreements and other constructive arnaages between States
and indigenous populations” (E/CN.4/Sub. 2/1999/20)
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economico, social y cultural y su participaciérer@a en todos los
aspectos de la vidg*

19. Problematiche di genere

Le dinamiche della globalizzazione neoliberista si
innestano su una condizione diffusa di inferiorit&
discriminazione nei confronti delle donne. In goesenso
assistiamo, in particolare in vari Paesi in viasdiluppo, a un
connubio fra le strutture patriarcali tradiziona@he determinano
una emarginazione delle donne talora trasfusa aimchesti di
valore legislativo, e le situazioni di sfruttamenio particolare
della manodopera femminile, create dai processi di
globalizzazione neoliberista.

Inoltre, vengono concepite ed attuate, specietirazioni
di conflitto aperto o larvato, vere e proprie stgi¢ di massacro
e/o di stupro nei confronti delle donne, identifecacome
elemento debole ma al tempo stesso portante dmlleta civili,
dando vita al fenomeno del cosiddetto femminiciditattacco
alle donne, portato avanti in questo modo coinciole un vero e
proprio assalto frontale alle basi stesse dellaetbce deve
trovare una risposta adeguata, per la quale noncanan
determinate basi normative.

I nesso tra globalizzazione e peggioramento della
condizione femminile, unitamente alla necessitaudi nuovo
slancio per garantire un’effettiva eguaglianza trasessi e
promuovere la partecipazione delle donne che oosteé parte
essenziale di piu generali processi democraticreddizzare, €
ben rawvisato in alcune dichiarazioni di grandeevid che
andiamo brevemente ad analizzare.

Un materiale normativo importante riguardo aittidelle
donne é quello contenuto nella Dichiarazione di €d@mgen
sullo sviluppo sociale, del 12 marzo 1995.

Anzitutto, fra le premesse analitiche di tale Déchrione
(Parte A, “Situazione sociale attuale e motivazidel Vertice”),
troviamo, al punto 16, la constatazione che, n@mbsti progressi

20 \www.cubanoal.cu/Docadoptados/principios.htm.
ZMwww.centrodirittiumani.unipd.it/a_temi/conferenzepenaghen
5/social_summit_1995.pdf.
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verificatisi in alcuni settori dello sviluppo solgaed economico,
“troppe sono le persone, soprattutto le donne lbambini, che
vivono in situazioni di costrizione e di privazidne che un’alta
percentuale della popolazione mondiale, “la cui gagnza e
rappresentata da donne, soprattutto in Africa eRagsi meno
avanzati, pud contare su un accesso molto liméhteddito, alle
risorse, all'istruzione, alle cure sanitarie e #@bot (lett. b),
mentre “sono piu le donne che gli uomini a vivemepoverta
assoluta, e lo squilibrio continua a crescere, agnmavi
conseguenze per le donne e i loro figli. Le dorompertano una
parte sproporzionata di problemi relativi alla paae alla
disgregazione sociale, alla disoccupazione, alatkgambientale
e agli effetti causati dalle guerre”.

Nella Parte B, dedicata a “Principi ed obiettivifiene
introdotto I'obbligo dei governi di creare un quadti riferimento
favorevole ad interventi volti fra l'altro a “prorauere
'uguaglianza e l'equita fra donne ed uomini” (Ig)t nonché a
“riconoscere il fatto che dare alle persone, intipalare alle
donne, i mezzi per rafforzare le proprie capadistituisce anche
I'obiettivo primario dello sviluppo e la sua forzemotrice
principale. A tal fine € necessaria la piena pgteione delle
persone alla formulazione, attuazione e valutaziatele
decisioni che determinano il funzionamento ed idssere delle
nostre societa” (lett.0). Significativo pare il fatto che |l
riferimento alle donne avvenga in questo conteist@ Pproposito
della piu tradizionale tematica dell’'uguaglianzi, sspetto alla
promozione della partecipazione.

Quindi, nella Parte C (“Impegni”), tutto il puntosancisce
impegno degli Stati firmatari “a promuovere ilgpmio rispetto
della dignita umana e a raggiungere l'uguaglianz@auita tra
donne e uomini, nonché a riconoscere e a raffordare
partecipazione e il ruolo trainante delle donndaneita politica,
civile, economica, sociale e culturale e nello \gyio”, che si
traduce in una serie di obblighi puntuali a livelh@zionale
(promuovere il cambiamento degli atteggiamentiledstrutture,
delle politiche, delle leggi e della prassi e promere la piena ed
equa partecipazione delle donne che vivono in ambane e
rurali e delle donne disabili alla vita socialegeomica e politica,;
garantire una presenza equilibrata ed equa deisd#gsi nei
processi decisionali a tutti i livelli; promuovefaccesso delle
donne a tutta una serie di diritti; eliminare Istrizioni relative
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allaccesso alla proprieta; promuovere un partat@arequo tra
donne e uomini; combattere la discriminazione,ffateamento,
labuso e la violenza; promuovere interventi di tegeo
nell'ambito lavorativo) e internazionale (incoragg la piena
adesione a atti internazionali quali la Convenzione
sull’eliminazione di tutte le forme di discriminarie nei
confronti delle donne, nonché l'attuazione delll®&pie a lungo
termine di Nairobi per 'emancipazione delle dorche vivono in
aree rurali e il Programma di azione adottato @lanferenza
internazionale su popolazione e sviluppo; dare iqaare
importanza alla Conferenza internazionale sullendagi Pechino
e alfollow updelle relative conclusioni; favorire la cooperamo
internazionale volta ad assistere i Paesi in vigvidiuppo, in base
alle loro esigenze, negli sforzi che essi compipeo conferire
alle donne condizioni di uguaglianza, equita e ri@ggotere;
disporre strumenti appropriati che riconoscanonea@ao del tutto
visibile il lavoro delle donne, compreso quello dmstico).

La Dichiarazione adottata a Pechino, al termindadel
Conferenza delle Nazioni Unite sulle donne, svoltasl
settembre 1995, riconosce in questo senso espressynal
punto 6, che la situazione di disuguaglianza frainoe donne é
stata esacerbata dalla poverta crescente che aolipis/ita della
maggioranza della popolazione mondiale, in pami@le donne
e i bambini e che ha le sue radici sia nell’'amb#aionale che in
guello internazionale.

Il Programma d’'azione approvato nella capitale sgnn
guella occasione, stabilisce a sua volta come frogiettivo
principale quello di rimuovere “tutti gli ostacolche si
frappongono all'attiva partecipazione delle donneitée le sfere
della vita pubblica e privata, per mezzo di unenpie completa
partecipazione ai processi decisionali di natumad®, culturale e
politica” aggiungendo significativamente che “I'aglianza fra
donne e uomini appartiene alla sfera dei dirittianined € una
condizione necessaria per la giustizia sociale, émanche un
requisito essenziale e fondamentale per 'uguaggiato sviluppo

e la pace®"

Zayww.dirittiumani.donne.aidos.it/bibl_2_testi/d_ingre_pol_in
ternaz/a_conf_mondiali_onu/b_conf_pechino/a_firseditfa_piattaforma
_dazione_pdf_zip/pechino_1995/Pechino_02_11-12.pdf.
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Il capitolo IV affronta partitamente gli obiettigtrategici e
le azioni da portare avanti, distinguendo le seguematiche:
poverta; istruzione e formazione; salute; violeoaatro le donne;
donne e conflitti armati; economia; processi deciali;
meccanismi istituzionali; diritti umani; media ambiente;
bambine.

20. Dialogo interculturale e cooperazione interoaale

La necessita di promuovere un dialogo interculeudsdriva
anch’essa a ben vedere dal processo di global@mziche
comporta senza dubbio un’intensificazione dei flugpani e
informativi su scala mondiale, suscitando nuoveessita di
regolamentazione. La comunicazione fra le vari¢ucellé parte
essenziale di un processo di sviluppo del dialogernazionale e
globale che valga a scongiurare la sciagura digusra fra le
cultura, sconfessando i profeti piu o meno interttsshe la
vaticinano®® Evidenziamo qui alcuni aspetti che hanno
particolare rilievo in questo senso.

Si tratta innanzitutto della diffusione di una ouét
“globalizzata” attuata dai mezzi di comunicazionamassa che
tende a produrre una certa omogeneita di riferimehe si
mantiene tuttavia a un livello abbastanza supeféce genera a
volte reazioni di ostilita e di recupero identitgrianto piu forti in
guanto settori di massa la collegano ad altri gffiel processo di
globalizzazione ritenuti negativi.

Il secondo fattore che va ricordato € invece quditie
migrazioni di massa che si realizzano, producenattufe sociali
nei territori di destinazione che sembrano peraltfovute

23 Occorre evidentemente qui fare precipuo riferimers
HUNTINGTON, “The Clash of Civilisations “, irfForeign Affairs 1993.
Per qualche considerazione in merito cfra”RdeLLI, “Tendances du
droit international et coopération interméditerremge”, in corso di
pubblicazione negli atti del convegno di Rabatrdatzo 2006.
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principalmente alla mancata volonta dei governirdétivi Stati
di accordare unetatusdi piena cittadinanza ai migraft.

Entrambi tali fenomeni procurano problematiche Hevdi
grande acutezza e sicuramente di bruciante a&tu&itordiamo
che la citata Convenzione di Parigi del 20 ottoB@®5 sulla
diversita culturale contiene la seguente definigiordi
“interculturalita” (art. 4, punto 8): “ ‘Intercultality’ refers to the
existence and equitable interaction of diverseuced and the
possibility of generating shared cultural expressiadhrough
dialogue mutual respect”.

Il rispetto mutuo appare pertanto la precondiziongima
per dare lawio al necessario dialogo interculef&
guest'ultimo, dal canto suo appare indispensal@legiungere a
identificare e precisare il nucleo di valori comgia contenuto, a
grande linee, in alcuni documenti internazionali pibrtata
universale, quali ad esempio la Dichiarazione didgtidumani e
tutto il corpusdelle convenzioni delle Nazioni Unite in mateTia.

Degno di nota come tale approccio sia stato ribaddl
punto 9, lettd, della piu volte citata Dichiarazione dell’Avanel d
Movimento dei paesi non-allineati, che affermatosédguente

214 Cfr. AVIRANTE, | diritti umani, cit. Il legame tra cittadinanza e
caratteri concreti della globalizzazione & esptrata solo per quanto
riguarda i rapporti fra Stati a differente livelldi sviluppo, ovvero
differente collocazione nei relativi processi, da ANWM, Has
Globalization Endedcit., p. 139, il quale afferma che “the natioatst
provides some of the structure, and some of tlaifstation structure, of
the global networks of capitalism. If the commoditjes, it only does so
entwined wit the rule of — especially northern tizeinship”.

215 per un’indispensabile chiarificazione di alcunhcetti-chiave
cfr. GALLISSOT, RIVERA, L'imbroglio etnicq Bari, 1997.

1% secondo @RCIiA PICARO, “De la guerra perenne a una paz
precaria: las relacionales y el proceso de ciliza’, in Revista
espafiola de derecho internacion2D05, 1, p. 47, “las paces impuestas
por un poder militar o imperial pax romana, pax britannica, pax
americana— solo representan una cosa: el silencio de lamsary la
excesiva locuacidad de unos politicos y diplomé&tiqoe mediante la
impostura de la pammponen la paz como imposturaJn fundamento
filoséfico de la unidad de la humanidad reside &n‘domunicacion
ilimitada” (grenzenlose Kommunikatipmque significa tanto la creencia
en la posibilidad de aprender toda verdad com@éduéna voluntad de
compartirse uno mismo y escuchar a los demas. ésta condicion
esencial de cualquier convivencia humana”.
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principio: “la promocion de un dialogo entre los eplos,

civilizaciones, culturas y religiones basado emespeto de las
religiones, sus simbolos y valores, el fomento gdasolidacion
de la tolerancia y la libertad de creencid$”.

F. Nodi da sciogliere

21. Finanza

Se si vuole risolvere davvero il problema dellepdiga
esistenti nello sviluppo, occorre identificare Bdici strutturali
del problema, e chiarire quali nodi strategici vannvestiti.
Particolare attenzione deve essere attribuitaugstp quadro, al
mercato finanziario. La disponibilitd delle risorfeanziarie e
infatti cruciale al fine di promuovere lo svilupd®er converso, il
forte onere costituito dal debito estero rappresemt gravissimo
ostacolo al raggiungimento di tale obiettivo, ofhfido gli Stati
indebitati, che sono spesso anche i piu povempeaperare buona
parte delle proprie limitatissime risorse per paggr interessi sul
debito che vanno a finire nelle casseforti delleadbe e delle
istituzioni finanziarie internazionali.

II fenomeno probabilmente piu impressionante che si
verificato nel contesto della globalizzazione eattif costituito
dalla crescita del capitale finanziario: le tramsazfinanziarie
globali “sono cresciute enormemente raggiungendoedsioni
tali da sfuggire completamente agli interventi fagwi, singoli o
congiunti, degli Stati*'®

Occorre chiedersi fino a che punto si tratti di
un’impossibilitd assoluta e se invece non sia uoblema di
volonta politica. Dobbiamo notare, a tale propgsitome la
logica cui sono informate le istituzioni finanzevinternazionali,
che in teoria dovrebbero provvedere alla necedsitandi per lo
sviluppo, si sia discostata in modo sempre piu atarda quella
del sistema internazionale imperniato sulle Nazidnite e come
esse abbiano assunto una sostanziale indipenderma d

217 Cfr. www.cubanoal.cu/Docadoptados/principios.htm.
218 |KeDA, La produzione mondiajeit., p. 63.
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guest'ultimo assumendo la ricerca del profitto corwo
principale criterio ispiratore.

Esse si sono fatte latrici con coerenza e forza
progressivamente maggiori del vangelo della noaratiione dei
sistemi economici in modo da ignorare ed eludemichéeste dei
popoli volte alla soddisfazione dei loro fondaméniritti
umani, specie di quelli di ordine economico, sac&kulturale.

Tali organizzazioni, inoltre, si conformano a urdhema
notevolmente differente da quello utilizzato per &tre
organizzazioni internazionali, adottando in buomstanza un
modulo privatistico secondo il quale il peso dewisie dei vari
Stati allinterno degli organi € direttamente proponale
allammontare del capitale investito, con [linetile
conseguenza del prevalere degli interessi e dédieny degli
Stati piu ricchi.

L'analisi dei flussi pit recenti evidenzia una tenda, ma
solo per alcune regioni, quali il Sud-Est asiateed’America
Latina, una sostituzione degli investimenti diretésteri
allindebitamentd™® Sul piano dei soggetti creditori, viene
affermata I'esistenza di un “esaurimento dei candii
finanziamento privato a credito”, mentre crescerublo dei
creditori “pubblici” quali in particolare le istifioni finanziarie
internazionale, Banca mondiale e Fondo monetario
internazionalé®

Date le politiche di aggiustamento strutturalegvaldire di
pesante condizionamento delle politiche dei Paedehitati,
perseguite da tali istituzioni, se ne confermadstanza il ruolo
fortemente politico. Mentre il peso dektockdi debito esistente
continua ad attrarre risorse finanziarie da parteald Paesi che
continuano a pagare fortissimi interessi.

Il debito estero esistente presenta vari profili di
illegittimita. Per le modalita della sua venuteessere esso infatti
viola il principio di buona fede, vari principi gerali del diritto di
contratti, la sovranitd degli Stati, il principio i d

219 Cfr. zupl (a cura di), Debito estero e cooperazione allo
sviluppo, il rapporto sulla situazione dei paesivpd, CeSPi, 2004, p. 1
Ss.

229 |bidem
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autodeterminazione dei popoli, il diritto internazale dei diritti
umani e dell’lambienté®

Il tema & stato elaborato con varie modalita e evari
occasioni nellambito dei Paesi indebitati, danda &l fenomeno
della cosiddettaauditoria processo di indagine e raccolta di
informazioni volto a chiarire le radici profondeid&ocessi di
indebitamento e la destinazione effettiva dellergs in tal modo
reperite???

Inoltre, i Paesi del Sud cominciano a muoversi
concretamente per dar vita a una banca alternatigaattuali
istituzioni finanziarie internazionaf® che abbia come obiettivo
la rottura della dipendenza di tali Paesi dal merdeanziario
internazionale, la canalizzazione della propria ac#tp di
risparmio, arrestare la fuga dei capitali e appagyi
'assegnazione delle risorse a priorita che risaltfunzionali a
uno sviluppo economico e sociale indipendéfitéppare inoltre
necessario che tale banca si mostri radicalmeffexefite da esse
guanto ai punti seguenti: a) fonti della capitaizone e
meccanismi per la raccolta del risparmio; b) irde@gne e
gestione operativa ed egualitaria da parte degli &tembri; c)
prioritd e condizioni per la concessione di creditjaranzie; d)
trasparenza e controllo sociale e democratico delione.

Vanno inoltre citate le proposte relative a una vauo
fiscalita internazionale, promosse da varie orgadoni non-

221 Cfr. MARCELLI, Il debito estero dei paesi in via di sviluppo nel
diritto internazionale cit..

222 \/edi Menons I'enquéte sur la dette! Manuel pour les tude
la dette du Tiers Mond&enéve, 2006.

%3 Una proposta in questo senso @ stata avanzataRkgubblica
bolivariana del Venezuela. Il 21 febbraio 2007 Atiyga e Venezuela
hanno sottoscritto al riguardo un Memorandum diesat Nella
conferenza stampa che ha annunciato I'evento #igeate argentino
Kirchner ha affermato fra I'altro che la nuova imamte iniziativa nasce
“con caracteristicas y filosofias diferentes a k skdes bancarias
internacionales que también han nacido con el obfkt promover
inversién y que al paso de los afios se han codeediegun él, “en un
verdadero castigo para los pueblos”  Cfr.
www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=83747&lee=3

224 Cfr. la Dichiarazione finale del primo Simposiddémazionale
sul debito estero, duditoria popolare e le alternative di risparmio ed
investimento per i popoli del’America Latina e dearabi, svoltosi a
Caracas dal 22 al 24 settembre 2006.

100



governative e coalizioni di movimenti social, quati esempio il
Tax Justice Networlche si autodefinisce come una “non-aligned
coalition of researchers and activists with a stha@ncern about
the harmful impacts of tax avoidance, tax competitand tax
havens®® il cui scopo & appunto quello di attenuare l'intpat
negativo della globalizzazione sul potere impositidegli
organismi pubblicf?®

La tematica dell’equita fiscale da imporre a ligegllobale
ha trovato peraltro un riscontro, sia pure perameora limitato, a
livello intergovernativo. Va ricordata da tale pondi vista
I'esistenza delLeading Group on Solidarity Levies to Fund
Developmentdi cui & entrato a far parte di recente anche |l
governo italiano e che elabora varie propostelefrquali quella
di un contributo di solidarieta da riscuotere sigjlibtti aerei ed
altre, forse piu significative, come la tassa amtaike sulle
emissioni di ossido di carbonio o quelle che vanelta direzione
di una vera e propri@obin Taxda imporre sulle transazioni
finanziarie internazionaff.’

22. Commercio
Quella del libero scambio &€ senza dubbio una delle

bandiere ideologiche fondamentali delle forze eauinbe
dominanti, ma un’analisi piu accurata dimostra arattere in

225 Cfr. www.taxjustice.net.

% |n questo senso la Dichiarazione adottata dallizione in
guestione si propone in sostanza i seguenti sé¢tpieliminate cross-
border tax evasion and limit the scope for tax dante, so that large
corporations and wealthy individuals pay tax ireliwith their ability to
do so; increase citizens' influence in the demariantrol of taxation,
and restrict the power of capital to dictate taXiqyosolely in its own
interest; restore similar tax treatment of différéorms of income, and
reverse the shifting of the tax burden onto ordir@tizens; remove the
tax and secrecy incentives that encourage the odtileav of investment
capital from countries most in need of economicellgyment; prevent
the further privatisation and degradation of pubkevices”.

227 Cfr. MICHALOS, Un'imposta giusta: la Tobin Tax. Tassare le
operazioni finanziarie per costruire una finanze&at Torino, 1997.
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buona parte mitico di tale parola d’ordifi&, nonostante gli
avanzamenti registrati nell’'ultimo periodo, sopstiti con la
conclusione dell’Uruguay Round e la creazione @MC, ma i
risultati fin qui conseguiti non possono esseretocatefiniti
soddisfacentf®®

Uno snodo fondamentale e costituito dalle barriere
protezionistiche opposte dai paesi ricchi alla pezéne dei
prodotti provenienti da quelli poveri. Il principigella liberta di
commercio, che € una delle bandiere ideologicheciali del
processo di globalizzazione neoliberista, vienadjuapplicato in
modo molto parziale, imperfetto e tendenzioso, remttticendo
slogan che hanno goduto di una certa fortuna dt@de not
aid”, il cui intento era appunto quello di sotta@are I'importanza
di un effettivo accesso ai mercati internazionai jgarte dei
prodotti originari dei Paesi cosiddetti in via gilsppo.

Occorre del resto porre, in questo stesso ambito, i
problema della necessaria protezione delle produzidginarie
del Sud contro la “concorrenza sleale” delle ecaeasel Nord e
in particolare delle imprese transnazionali. E'anobme tutte le
economie attualmente piu sviluppate, con l'eccezidorse di
qguella britannica, dagli Stati Uniti alla German& Paesi
industrializzati dell’Oriente asiatico, quali primiaGiappone, e
poi la Corea del Sud, ed altri, abbiano potuto aisi di un
periodo di protezione doganale dei propri mercétifide di
sviluppare in modo adeguato il proprio sistema stdaie.

In questo senso va rilevato come il funzionamenio d
principi apparentemente obiettivi come quelli di npo
discriminazione, nelle due accezioni del trattameatdlla nazione
piu favorita e del trattamento nazionale, noncladbattimento
progressivo dei dazi doganali e delle restriziamamfitative agli
scambi, che risultano finalizzati all'espansiond demmercio
internazionale, possano risultare di fatto sfavolevai Paesi
meno dotati di strutture produttive e commerciatieguate,
assoggettandone i mercati alla penetrazione di liqupl
attrezzati.

228«\\e are nowhere near global free trade, but we beagnoving

a little closet and this is at present ideologicalbminant”, MaNN, Has
Globalization Endedcit., p. 140.

2 per una visione critica cffutte le bugie del libero commercio.
Perché la WTO & contro lo sviluppdilano, 2005.
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La situazione di squilibrio esistente fra Nord el Sustata
del resto presa in considerazione, in linea digipio, nell’ambito
dei vari trattati che si sono succeduti sulle goestdel libero
commercio, a partire dal primo GATT. Il tema € venu
acquisendo importanza con I'entrata in scena dewvin®aesi
indipendenti scaturiti dal processo di decolonizzae e, fin dagli
anni Cinquanta, e, piu nello specifico, per effatelle “concrete
e deludenti esperienze che i Paesi in via di spitupotevano gia
a quell’'epoca ricavare dal modo di operare del GA®Y Lo
sforzo teso a introdurre nelle disposizioni di quétmo un
qualche principio piu favorevole all'esigenza deaeBi in
guestione ha ricevuto nuovo slancio con [istitueo
dellUNCTAD, avvenuta nel 1964 come organo permagmema
ha ricevuto un riscontro normativo invero assai roay
continuando a costituire uno degli elementi piudcatiel
contenzioso Nord-Sud. In particolare, la questideé rapporto
fra commercio e sviluppo € stata al centro delrpaente ciclo di
negoziazioni iniziato a Doha nel 2081, determinandone in
buona misura la crisi e l'attualmpasse

Vero € che lo stesso Trattato GATT contiene, nadli.
XXXVI-XXXVIII, introdotti nel novembre 1964 durante lavori
del Kennedy Rounduna serie di eccezioni applicabili ai Paesi di
sviluppo, quali soprattutto I'esonero dal princigdella nazione
piu favorita, quello dall’obbligo della reciprociteei rapporti con
i Paesi industrializzati, il permesso di adottarssure speciali
qguali innalzamento dei dazi tariffari e restriziordelle
importazioni?®® Tuttavia I'applicazione concreta di questo regime
speciale, soggetta come ¢é alle periodiche negoziaiticui esito
e determinato dai rapporti di forza economici e cwrtiali,
lascia fortemente a desiderare.

Uno dei settori piu cruciali, in questo ambito, eelip
dell'agricoltura, che vede una contrapposizionatbite fra Paesi
ricchi (Stati Uniti e Unione europea in prima filda un lato, e

230 pIcoNE, LIGUSTRO, Diritto dell’organizzazione mondiale del
commercigcit., p. 450.

%1 per un quadro storico cfr. IGONE, LIGUSTRO, Diritto
dell'organizzazione mondiale del commeraii., p. 454 ss.

232 Cfr. LUFF, Le droit de I'organisation mondiale du commerce
Paris-Bruxelles, 2001, p. 1146.

233 PaECH, StuBy, Vélkerrecht und Machtpolitikcit., p. 726;
LUFF, Le droit de I'organisation mondiale du commercg., p. 1145 ss.
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Paesi in via di sviluppo dall’altro. Il tema piu e, in tale
contesto, € costituito dalle sostanziose sovvenatargite dai
Paesi ricchi alle proprie agricolture, il cui amrteme viene
stimato in 250 miliardi di dollari su un totale 800 miliardi a
livello mondiale?**

Un altro problema che si pone in questo ambito élgu
della cosiddetta clausola sociale e ambientaleci@s e in quali
limiti e a quali condizioni, possano essere distrate le merci
prodotte in violazione di norme internazionali tela alla
protezione dei diritti umani e dellambiente. Eguificativo che
manchino, nel Trattato GATT, disposizioni specifiente
dedicate a questo tema, a parte la éatiell’'art. XX, che riguarda
i prodotti fabbricati allinterno degli stabilimentarcerar?®®
Occorre tuttavia porsi il problema dell'efficacia gdolitiche
sanzionatorie di mero sbarramento doganale, che'atea si
rivelerebbero meno facilmente praticabili di quellgoromozione
positiva dei diritti dei lavoratori e delle lavoriai nelle situazioni
di ipersfruttamento, mediante l'applicazione dehermative
stabilite dall’Organizzazione internazionale deldeo e adeguate
forme di controllo dal bassé® Va quindi sottolineata, anche a
guesto proposito, l'importanza dei movimenti sdcial in
particolar modo, in questo caso, delle organizzazgindacali
diffuse ed effettivamente rappresentative dellaelmgseraia, della
sua volonta e delle sue istanze. In altri termangliobalizzazione
dei diritti e 'omogeneizzazione delle condizioavobrative, pur
rappresentando un cammino senza dubbio ancora lwngo
impervio, potranno alla lunga aver ragione del ddsito
dumping sociale, che pare invece difficilmente contraséabi
mediante la chiusura dei mercati ai prodotti prosetn dai Paesi
meno avanzati.

Collegato a tale problema é la connessione, spgato
troppo per scontata fra estensione del commerciorescita

234 Cfr.
www.eleconomista.cubaweb.cu/2006/nro284/284 90T.htnmPer  un
quadro delle varie posizioni assunte dagli attorcampo: Stati Uniti,
PVS, Unione europea, Giappone, ecc., cftoRE, LIGUSTRG, Diritto
dell'organizzazione mondiale del commerai., pp. 149-159.

235 | UFF, Le droit, cit., p. 1115 ss.

2% Cfr. al riguardo MRCELLI, “La 'clausola sociale, strumento
protezionistico o garanzia dei diritti?”, Bistema Previdenza998, pp.
3-15. Robert,.
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dell'occupazione, che é stata recentemente mesdedassione
dal primo rapporto congiunto fra OMC e OIL. Taleudio,

pubblicato il 19 febbraio del 2007, premettendo appare
impossibile trarre conclusioni di ordine generalé repporto tra
commercio ed occupazione, registra un dissensa sulkstione
delle scelte redistributive, sottolineando peraltte cruciali si
rivelano le politiche nazionali nei vari settom particolare in
quelli dell’'educazione e della lotta alla povettaultima analisi,
lo studio si sofferma sulla necessita di approfandh ricerca in
materia, in modo tale da accrescere la coerera@#i¢acia delle
politiche?®’

Altro problema ancora e quello della disponibjlisgnza
pagare esosmyalties di determinati beni, come i farmaci anti-
AIDS, che risultano indispensabili per garantirenngolo lo
sviluppo ma la stessa sopravvivenza di determinate

popolazion?®

23. Conoscenza

Altro problema fondamentale, direttamente conneston
questione appena evocata, € quello della conosc@warre al
riguardo tener presente l'affermazione di Boavemtde Sousa
Santos, secondo la quale “non vi € giustizia seaidbale senza
una giustizia cognitiva globale®* Cid evoca una problematica
estremamente ampia, che riguarda la produzione a dell
conoscenza, I'accesso alla medesima e il suozgiliz

La questione presente anche rilevanti implicazidii
carattere economico per effetto degli istituti drogrieta
intellettuale in senso lato (diritti d’autore, bettr, modelli
industriali ecc.) e dei relativi accordi, specieqdielli stipulati in
sede di Organizzazione mondiale del commercio. &iem
considerazione, al riguardo, soprattutto I'’Accordosiddetto
TRIPS @greement onTrade Related Aspects of Intellectual
Property Rightks

237 Cfr. www.wto.org/english/res_e/booksp_efilo_e.pdf

238 syl problema dell'accesso ai medicinali cflurg, Le droit,
cit., p. 1099 ss.

2391 Forum sociale mondialeit., p. 18.
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L’inclusione delle questioni relative alla propéet
intellettuale nella piattaforma normativa dellOM& valutata
alla luce dellassunto che “nell’ambito dei modenmiocessi
produttivi le idee e le conoscenze rappresentaagpante sempre
pit importante del valore dei berff® come pure del fatto “che la
tutela internazionale dei della proprieta intellate si € andata
sviluppando di pari passo ocn la mondializzazione
del’economia™* La questione assume quindi un rilievo
strategico ed e oggetto anch’essa di una sostardiirgenza di
vedute, aspirazioni e proposte fra Nord e Sudala ambito va
registrato, al momento, il prevalere, sia pure couni
temperamenti, dell'atteggiamento neoliberista favote si badi
bene, in questo caso, non gia alla libera circolai in questo
caso, dei prodotti dell'ingegno umano, ma benspajamento
delle royalties ai soggetti economicamente piu forti che sono
detentori dei diritti di sfruttamento di tali pratiosotto forma di
brevetti, diritti d’autore o altré®?

L’Accordo TRIPS, quindi, si propone I'ambizioso etiivo
di contribuire alla promozione dell'innovazione rtetogica e al
trasferimento e alla diffusione di tecnologia, ahtaggio mutuo
fra coloro che producono e coloro che utilizzankedsonoscenze
tecniche, in modo favorevole al benessere soerleconomico,
e a garantire I'equilibrio dei diritti e degli oliphi. In pratica,
tuttavia, I'’Accordo impone agli Stati membri dipittare i diritti
di proprieta intellettuale, incorporando peraltroauserie di
accordi internazionali gia vigenti da tempo in miatequali la
Convenzione di Parigi sulla proprieta industriabmsi come
modificato dall’Atto di Stoccolma del 14 luglio 186 la
Convenzione di Berna per la protezione delle opestterarie ed
artistiche, cosi come modificato dall’Atto di Pardgl 24 luglio
1971 ed altre di minore importanZ4.Tale Accordo si colloca a

240 PcoNE, LIGUSTRQ Diritto dell'organizzazione mondiale del
commercigcit., p. 397.

41 bidem

242 per dirla con Picone e Ligustr@ijritto dell’organizzazione
mondiale del commerciait., p. 402, “I'Accordo...recepisc[e quasi tutti
gli obiettivi negoziali degli Stati industrializaat, pertanto, riflett[e], per
larga parte, i soi valori e interessi di tali Stati

243 gj tratta della Convenzione di Roma sulla protegiaegli
artisti, interpreti ed esecutori, dei produttori fdinogrammi e degli
organismi di diffusione, adottata il 26 ottobre 196 del Trattato di
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pieno nello spirito e nel sistema degli Accordi OMEl loro
complesso, non costituendo nemmeno, secondo ajfmsizioni
dottrinali?** unalex specialiscompetente in via esclusiva per le
questioni relative alla protezione della proprietéellettuale.
Pertanto le sue disposizioni riguardano l'applioagi del
principio della nazione piu favorita e di quellol deattamento
nazionale, nonché puntano a introdurre una certa
omogeneizzazione delle procedure di concessionalidti dei
proprieta intellettual®® Anche qui, tuttavia, I'ugaglianza delle
posizioni formali si scontra con la realta dellapdirita dei livelli

di sviluppo, con implicazioni se possibile ancora grammatiche
che per il commercio in generale.

Non e in gioco in questo caso, in effetti, solgpdssibilita
dei Paesi in via di sviluppo di introdurre innowaai all'interno
del proprio sistema produttivo, ma anche quellsatidisfare i
diritti piu elementari delle proprie popolaziongroe € di palmare
evidenza nel caso della brevettazione dei prodigtlie aziende
farmaceutiche che vorrebbero riscuotere somme tngditolo di
royalties®® Viene in considerazione al riguardo lart. 31
dell’Accordo TRIPS, che prevede in astratto la s di un
uso non autorizzato dei brevetti, ma appone unae ser
condizioni, fra le quali quella che tale uso dessege destinato in
modo prevalente al mercato interno dello Stato shene fa
promotore.

In altri casi sono componenti della societa civilegli
stessi Paesi a reclamare il pagamento dei dieftilg proprieta
intellettuale di loro spettanza, in genere non rasTiuta o
riconosciuta in modo insufficiente dai sistemi giigi dei Paesi
avanzati e da quello internazionale. E’' stato affgo in modo
convincente, al riguardo, che “les collectivitésdi®s peuvent
aspirer légitimement a partager les bénéfices mamntions qui

Washington sulla proprieta intellettuale in matediacircuiti integrati,
adottato il 26 maggio 1989.

244 Cfr. LUFF, Le droit, cit., p. 685 s.

245 per un quadro dettagliato del contenuto dell’AdoofRIPS
cfr. PCONE, LIGUSTRQ Diritto dell'organizzazione mondiale del
commercigcit., p. 403-442.

4% \/edi ad esempio il caso IndiaNovartisper la produzione del
farmaco antitumorale Glivec, attualmente pendergsgw I'Alta Corte di
Chennai, cfr. BRTI, “Novartis contro I'India, questione di brevettiieil
manifestadel 31 gennaio 200Advanced Market Commitments.
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seraient fondées sur leurs connaissances tradifiesi?*’ anche
sulla base della letf.dell’art. 8 della Convenzione di Rio sulla
diversita biologica, che stabilisce I'obbligo delarti contraenti,
in conformita alla propria legislazione, di “respegreserve and
maintain knowledge, innovations and practices digenous and
local communities embodying traditional lifestyledevant for
the conservation and sustainable use of biologloadrsity and
promote their wider application with the approvahda
involvement of the holders of such knowledge, iratmns and
practices and encourage the equitable sharing @fb#nefits
arising from the utilization of such knowledge, awations and
practices”. La questione non risulta peraltro &tattdall’Accordo
TRIP.

Analogamente, sono a volte gli stessi governi aareeg
I'accesso a determinate fonti di conoscenza in pm®sesso, dato
che ne temono uno sfruttamento a beneficio dellée so
multinazionali farmaceutiche e dei Paesi ricchgémere, come e
avvenuto di recente da parte del governo indonegign ivirus
dell'influenza agrarigd®®

Si tratta di situazioni che hanno in comune leadgoni
generate da un’'ottica che privilegia il profittdaatooperazione
effettiva. Anche in questo caso un notevole giovamepuo
essere tratto dall’applicazione della categoria gatrimonio
comune dell’'umanita, in questo caso alla conosceoisatifica e
alle sue fonti. Il che ovviamente richiede modatitdacordate per
'accesso e I'elaborazione delle informazioni desuiime il loro
utilizzo nell'interesse generale.

Un’importante Dichiarazione, relativa al genoma nma
ai diritti umani, é stata adottata in questo safelta Conferenza
generale  dellUNESCO: tale Dichiarazione contiene
'affermazione che il genoma umano costituisce ipamio
dell’'umanita, in senso simbolié®’ e stabilisce i diritti delle
persone coinvolte nelle attivita di ricerca, nondbémodalita
attraverso le quali deve avvenire la stessa, pangadticolare
enfasi sui principi di solidarieta e cooperazioninazionalé>°
il che pone le basi per un’attuazione effettiva gehcipio del

247 |LUFF, Le droit cit., p. 1139.

248 Cfr. il manifestodel 22 febbraio 2007.
29Art. 1: ¢

#50v/edi soprattutto I'art. 18:

108



beneficio comune. | due principi del beneficio comue della
cooperazione internazionale sono quindi fra lonet&mente
collegati®*

Il problema della protezione della proprieta irgttliale
pone piu in generale problematiche estremamenteiearap
complesse. Occorre, a tale proposito, fare i caan una
posizione che comincia a diffondersi nellambitdla@eomunita
scientifica, specie nel campo della produzione siétware che
ritiene che la proprieta intellettuale, quantomenella sua
disciplina giuridica attuale, costituisca un forbstacolo alla
diffusione della conoscenZ¥.Si pone parallelamente la tematica
della giusta retribuzione dei produttori di conos® che deve
avvenire senza pregiudicare I'accesso alla stebsagostituisce a
ben vedere la base ineludibile di ogni progressmateria. La
qguestione in ultima analisi appare quella di una pqua
distribuzione benefici dei benefici derivanti Idasfruttamento
della conoscenza.

24. Equilibri istituzionali complessivi.

Altre implicazioni di carattere generale delle \até di
cooperazione allo sviluppo concernono gli equililstituzionali
complessivi che si registrano all'interno del coegglo sistema
delle Nazioni Unite. Abbiamo assistito negli ultignni, da tale
punto di vista, al consolidarsi di una tendenza tede ad
attribuire peso e rilievo preminente ad organizmaizicome
'OMC, da una parte, e la Banca mondiale e il Fonumetario
internazionale (istituzioni c.d. di Bretton Woodiall'altra), in
guanto istituzioni destinate a gestire in prima spaa la
globalizzazione dell’economia.

Si é quindi sviluppato un sistema in certo sendlaterale
a quello dell'Organizzazione delle Nazioni Unita, dui finalita
ispiratrice non € gia il mantenimento della paaeka sicurezza
internazionale, da ottenere attraverso la soddwsfazdei diritti

%1 syl principio di cooperazione in materia di ricescientifica e
tecnologica, cfr. Marcelli, Il regime internazionale della ricerca
scientifica, tecnologica e spazialRoma, 1996, pp. 83-138.

%52 BOLDRIN, LEVINE, Against Intellectual Monopoly nuova
versione 2005, naturalmente disponibile on-line,
www.dklevine.com/general/intellectual/against.htm
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umani, fra i quali quello all’autodeterminazionea nbensi il
rispetto delle cosiddette liberta di mercato. N&dlaria liberista le
due finalita appena enunciate dovrebbero venireircitlere ma
in pratica esse non solo tendono a divergere nrarenfra loro
nettamente in contraddizione.

Da piu parti si € in effetti osservato come letugtioni di
Bretton Woods, le quali differiscono, come si eeogato, dalle
altre per i meccanismi decisionali che non sonongeicibili al
principio “uno Stato un voto”, ma riproducono ineeit modulo
organizzativo delle societa per azioni, privileglargli Stati piu
ricchi, tendano a divergere dalle altre organizzazi
internazionali nell'assunzione degli obiettivi el h@o concreto
perseguimento.

Quanto allOMC, tale organizzazione assume la
liberalizzazione del commercio, come abbiamo vistime suo
fine supremo, non prendendo in considerazione éstipne della
tutela dei diritti umani e quella della salvaguardimbientale, se
non in modo del tutto marginale e subaltettio.

In questo quadro é stata viceversa indebolitanaifume di
altre organizzazioni direttamente competenti aldgfecimento
di bisogni e diritti fondamentali in materia di rakntazione
(FAO), istruzione e cultura (UNESCO), salute e sai(OMS),
lavoro (OIL), ecc., unitamente a quella degli stemti con i quali
gli Stati sovrani che operano in modo convergenta tali
organizzazioni, in particolare mediante le polichdi
aggiustamento strutturale che hanno fortemente lidebi le
capacita di intervento degli stessi Stati in setiofondamentale
importanza quali appunto quelli interessati dailét delle
agenzie menzionate ed altri ancora. Non vi é duldbie tale
tendenza possa risultare in contrasto con la fiatiella
cooperazione allo sviluppo, specie se non si rEakpme di fatto
awiene ed é dimostrato dalla realta, il postuldeplogico dei
fautori del liberismo che fa coincidere I'allargam@ dei mercati
con l'incremento del benessere.

Va quindi rafforzata l'architettura istituzionale
internazionale delle Nazioni Unite riconducendo tencle

253 Cfr. DE WAART, “Quality of Life at the Mercy of WTO Panels;
GATT'’s Article XX an Empty Shell?”, in WISS DENTERS DE WAART
(eds.), International Economic Law with a Human FacEhe Hague-
Dordrecht-London, 1998, pp. 109-131.
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organizzazioni di tipo commerciale e finanziaridaalogica
complessiva segnata dalla prevalenza dei dirittanimSi pone
piu in generale la necessita di una sostanziateviersione delle
organizzazioni dell'ordine economico liberista mm&zionale,
quali appunto 'OMC da un lato, e FMI e Banca maiteli
dall'altro, alla logica complessiva dell'Organizaaze delle
Nazioni Unite e ai suoi obiettivi fondament&.

Un altro punto critico che va sottolineato in gaesede
introduttive & poi quello del rapporto tra Stati @danizzazioni
internazionali. | primi sono naturalmente restiicancedere i
propri poteri alle organizzazioni internazionattyiduendo loro le
competenze necessarie al governo dell’economiaatgéli Si
tratta di un punto di particolare importanza chetalinea
'esigenza di un mutamento qualitativo nell’aziome nella
struttura stessa degli Stati per dar vita a un egoooprio governo
mondiale.

Il punto si inserisce a pieno nella problematidatiea alla
necessaria chiusura dghp fra la proclamata centralitd delle
Nazioni Unite da un lato e la sua scarsa legittiorez (e Si
dovrebbe aggiungere sempre minore credibilita) e si@a
incapacita di ottenere l'osservanza del dirittoeinazionale
dall'altro?*® Si conferma quindi, anche da questo punto di yikta
nesso fra pace, sviluppo, rispetto dei diritti umarosservanza
della legalita internazionale.

Come accennato, un ruolo importante nel rilancidede

Nazioni Unite viene svolto dal Movimento dei Pa@sin-allineati,
i quali, nella citata Dichiarazione adottata alk@aa il 16
settembre del 2006, hanno riaffermato il loro legaoon gli
ideali, principi e propositi fondativi del Movimemte con i
principi e propositi consacrati nella Cafta.

25. Quale sviluppo?

%4 Vedi BARNACLE, “Promoting Labour Rights in International
Financial Institutions and Trade Regimes”, Baskatchewan Law
Review 2004, pp. 609-636.

255 K APSTEIN, Governare I'economia globaldrieste, 1999, p. 30.

%% Cosi GEGERICH, “A Fork in the Road’ — Constitutional
Challenges, Chances and Lacunae of UN ReformGemman Yearbook
of International Law 2005, p. 31.

257 Cfr, www.cubanoal.cu/Docadoptados/principios.htm.
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Data l'esistenza di tutte queste implicazioni dratiere
generale, quindi, quello della cooperazione alldluppo si
configura come aspetto centrale del diritto inteio@ale
contemporaneo, va ad incidere su concetti baslidéle diritto e
si riflette significativamente in vari complessirnativi attinenti
a questioni fondamentali.

L’idea stessa di sviluppo € d’altronde contestatgalte di
alcuni studiosi, anche sulla base degli scarsltaguwaggiunti sul
campo, oltre che dalla necessita di tener contotatline
compatibilita ambientali che impedirebbero comunqlee
disseminazione indiscriminata del modello di swviap
occidentale in tutto il mondo.

E’ stata peraltro rilevata I'esistenza di diffelieittee di
sviluppo, da quella, fatta propria ad esempio d&t@uzioni
finanziarie internazionali, che preconizza una naggy
integrazione all'interno della divisione internazabe del lavoro
data, a quella che viceversa ritiene necessario swiloppo
autocentrato dei Paesi piu poveri fino allo sgameiato dal
mercato mondiale dominato dai Paesi ricchi.

Vero € che si tratta di due posizioni estreme,onglazio
fra le quali si apre la possibilita di una serie sbluzioni
intermedie. Bisogna peraltro preliminarmente int¥sd sui
termini adoperati.

E’ importante anzitutto mettere in luce come norraita
assolutamente di un processo unidirezionale, diazione dei
Paesi ricchi ai Paesi poveri per motivazioni escamente
umanitarie ed etiche, ma piuttosto di disciplinaneo sforzo
comune volto al conseguimento di obiettivi di ief&se generale.

Il termine cosviluppo evidenzia, in questo sendte 6i
tratta di un rapporto dialogico e dialettico, clezle la possibilita
di inputsanche in senso inverso e I'esistenza dfeedbackche
consente di aggiustare e definire progressivamglntebiettivi in
conformita alle effettive esigenze delle popolakion

Dal primo punto di vista va sottolineato come molti
problemi siano, in fondo, comuni a tutti i Paesprascindere dal
reddito o della ricchezza rispettiva.

2% Cfr. BENNOUNA, “Droit international et développement”, in
BebJaoul (ed.),Droit international. Bilan et perspective® Paris, 1991,
p. 664.
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Molto importanza va attribuita, inoltre, all’'esist® di un
controllo democratico sullo sviluppo e sugli aiatie vengono
concessi, sia nei Paesi di provenienza che in iquaill
destinazione. Un’idea forza che e emersa in qugstdro é
guella di cooperazione decentrata, basata su ragzoitari tra
organismi decentrati appartenenti a Stati ricclai Stati poveri,
per la realizzazione di progetti di interesse cogmun

Progettare ed attuare lo sviluppo significa, pén akrsi,
garantire livelli di vita equivalenti, in termini diritti individuali
e collettivi, a tutti gli abitanti del pianeta eppaesenta quindi un
contributo imprescindibile ad un’effettiva mondedazione.

In questo quadro le organizzazioni internazionals@o
poste la priorita della lotta contro la poverta. iEiportante
constatare come tale fenomeno interessi oggi arsdoieta
ricche, come gli Stati Uniti o I'ltalia. E’ essenf® tuttavia
intendersi sulla definizione del fenomeno. Secotadiani, infatti,
appare piu opportuno parlare di miseria, dato ahgolerta in sé
non costituirebbe una situazione del tutto negat8iaparla del
resto anche di “nuove povert&®.

Per raggiungere questo obiettivo fondamentale rastab
anche se e necessario, trasferire quote di redditoentro verso
la periferia, ma occorre anche modificare i mecsrmnche hanno
finora regolamentato la crescita dell’economia nialed

Occorre tuttavia anche incrementare la percentdale
reddito dei Paesi ricchi che viene destinata alflapubblico allo
sviluppo. Da questo punto di vista, pero, bisogmastatare che si
e ancora lontani dall'obiettivo dello 0,7% del Pstabilito nel
1975, obiettivo conseguito da pochissimi Paesitafe obiettivo
fosse stato raggiunto, i Paesi in via di sviluppaebbero
ricevuto, nel 2000, il triplo dei contributi chefettivamente sono
loro pervenuti. La differenza tra I'obiettivo del7% e quello
effettivamente ricevuto equivale a circa sei vidtgpesa sanitaria
ed educativa globale dei Paesi meno sviluppatressappoco, al
loro debito globalé®®

Per non parlare di altri meccanismi, come l'esaziain
ingenti interessi sul debito estero, che deternonaai fatti un
effetto contrario al principio di cooperazione, gwoendo un

29 Rivista del volontariatp9/10, sett.-ott. 2002.
20 ghciaL WATCH, Povertd e ricchezza nel mondo: com’e
ripartita la torta.
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enorme trasferimento di ricchezze da Sud a Nondeefatti, il
deposito presso banche compiacenti dei profitti sspe
illegalmente lucrati da classi dirigenti dei Pdasvia di sviluppo
spesso prive di legittimit&”

L’inclusione dell’'oltre miliardo e mezzo di persomhe
vivono sotto il livello di poverta nel’economia mdiale appare
una delle principali sfide del Terzo Millenritf. Ma si tratta di
una sfida che sara difficile vincere, a meno ch& mambi
radicalmente I'atteggiamento dei Paesi piu riceli,e vero che
attualmente la media dell’aiuto allo sviluppo délStati che sono
membri del Comitato per l'aiuto allo sviluppo d@ECD si
aggira attorno allo 0,2%6°

Cosi pure risultano impossibili da vincere le affiele che
la comunita internazionale si &€ posta con il Vertiel Millennio
del 2005 e che riguardano settori essenziali come
I'alfabetizzazione, l'uguaglianza di genere, lausal Per non
parlare delle problematiche ambientali, che sonmpse piu
acute, e del tendenziale esaurimento delle risorse.

Solo un deciso cambiamento di rotta potrebbe quindi
mettere l'umanitd sulla strada giusta. Per arrivaretale
cambiamento occorre saper combinare prospettiveludgo
termine corrette e progetti concreti. In altre paral dialogo
orizzontale che va piu che mai incentivato e pra@uodeve
mirare da un lato a influire in modo determinantdesgrandi
scelte e dall'altro a dare piccoli, ma significater molteplici,
contributi alla soluzione dei problemi. Da entrampunti di vista
un ruolo indispensabile pud essere giocato dallnamie
territoriali, tendenzialmente sempre piu investite, nodo solo
apparentemente paradossale, di responsabilitalgloba

G. Il diritto internazionale dello sviluppo

26. Dialettica Nord-Sud e diritto internazionale

6L MARCELLI, Il debito estergcit.

%2 MARCHISIO, “Presentazione” a WRCELLI, COPACCHIOL],
VECCHI, Regioni, solidarieta internazionale, cooperaziotie aviluppo.,
Prospettive per il LazioRoma, 2000, p. 5.

2%% Ibidem
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Scopo delle politiche di cooperazione allo svilugpguello
di superare le rilevate disparita, dando compldtaaaione a
importanti principi contenuti nella Carta delle Na# Unite e che
sono oggi alla base del diritto internazionaleméntenimento
della pace e della sicurezza internazionale, Edwg I'attuazione
dei diritti umani, la realizzazione della coesigizpacifica e della
cooperazione tra gli Stati.

Bisogna tuttavia avvertire fin da subito che, allaidi
gueste formulazioni generali su cui si puo riscamgd’unanimita
degli Stati, la discussione delle problematicheccete ad esse
immediate collegate fa emergere profonde ed appanemte
insanabili divergenze, collegate precisamente difesa dei
rispettivi interessi da parte dei vari schieramenti

Mohammed Bennouna ha evidenziato come “tels de
pavillons recouvrant différentes marchandises, leoitd
international et le développement alimentent lescalirs
étatiques, tout en recevant des connotations diffés sinon
opposées® Bennouna fa 'esempio del dibattito acceso che si
svolto in seno alla Commissione sulle societa tram®nali
relativamente alla questione della possibilita dief o meno
riferimento al diritto internazionale. In tal sedefatti, alcuni
esponenti dei Paesi industrializzati sostenevamedistenza di
principi o norme di diritto internazionale consugihario relativi
al trattamento delle societa in questione o a qualegli
investimenti. Tale atteggiamento riflette evidentee I'interesse
degli Stati piu ricchi a lasciare le cose come rsban a rinviarne
la disciplina ai meri rapporti di forza economicaggando
I'esistenza di una disciplina giuridica che ris@fiplicabile a tali
rapporti. Ma gli esempi potrebbero moltiplicarsi.

L'indeterminatezza dei contenuti riguarda del remtache
pit in generale il settore enorme del diritto ingegionale
del’economia?®® nel quale, per buona parte, si collocano del resto

64 BENNOUNA, Droit international et développemertit., p. 663
S.

265 \/eniva rilevato gia alcuni anni or sono come “lidio dei
principi e delle norme giuridiche internazionalingeali che regolano le
relazioni degli Stati nel campo del ‘diritto intezionale dell’economia’
si trova in uno stadio di elaborazione assai lasan® frammentario”,
sottolineando come cio dipendesse “in parte daltertezze che ancora
si incontrano nel definire I'ambito dell'indicatasdiplina”, ma anche e
forse soprattutto “dalle difficolta di ordine tecwi che si manifestano
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le tematiche relative alla cooperazione allo sylupe piu in
generale al rapporto Nord-Sud. Va detto che in sgore si
pongono con maggiore forza ed evidenza le questitative alla
natura di fatto gerarchica del sistema internazefidcome pure
quelle delle nuove soggettivita, sempre di fattmergenti dai
rapporti economici, quali soprattutto quelle delansnazionali,
delle banche e in genere delle entita che svolgonauolo di
crescente importanza all'interno di tali rapp6tti.

Per tale complesso di motivi risulta acuita, iretambito,
la rivelata contraddizione tra strutture reali pdtési normative
volte ad orientarne la conformazione e a influirel s
funzionamento dei relativi meccanismi.

ogni qualvolta si tenti di ricostruire adeguatareel® caratteristiche di
fondo, sul piano strutturale e normativo, dellosste ordinamento
internazionale”, RONE, “Diritto internazionale dell'economia e
costituzione economica dell'ordinamento internaalety in RCONE,
SACERDOTI (a cura di)Diritto internazionale dell’economiecit., p. 31.

266 £’ di KEBADJIAN, L’économie mondialecit., I'osservazione
secondo la quale ‘l'économie mondiale n'est doncer [peffetto
dell’esistenza e dell’azione di multinazionali chfanno capo a
determinati Stati e ad essi soltanto] pas congtingr lajuxtapositionde
puissances régionales; elle est faite desuperpositionde puissances
mondiales. On doit donc définir un acteur de I'émore mondiale
comme un agent économique dont le rayon d’'actian-@ge mondial,
c’est-a-dire susceptible de maitriser toutes lasabbes de commande
dispersées a I'échelle planétaire. Il n'existe dgoint de vue que trois
puissances authentiqguement mondiales: les Etats-Uai Japon et
'Europe (I'Allemagne) » (corsivi originali). Talgresa di posizione
appare per certi aspetti peraltro datata, spedisatvalutare I'impatto
delle potenze emergenti (Cina, e in minor misudidy) nella misura in
cui esse fra l'altro si sono dotate e continuandogarsi di proprie
multinazionali operanti nel mercato globalizzato.

%7 Non & quindi casuale che, gia anni or sono, siepsa
l'alternativa fra due impostazioni principali delldisciplina diritto
internazionale dell’economia, la prima delle quasisume ad oggetto
della medesima, almeno tendenzialmente, tutti ppoati giuridici’
relativi ai flussi internazionali di beni, serviziapitali e forza lavoro,
“quali che siano i soggetti tra cui essi intercoadStati, imprese, singoli
individui, ecc.) e attribuisce conseguentementewvdl, come fonti della
materia, a complessi di norme e principi di divggsavenienza formale”,
mentre la seconda prende in considerazione sa@lpparti “intercorrenti
tra gli Stati e gli altri eventuali soggetti di itio internazionale”,
PICONE, Diritto internazionale dell’economiecit., p. 33 s.
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Evidente l'interesse a sostenere una giuridicizzazidei
rapporti, anche economici, internazionali, non sddoparte dei
Paesi del Sud ma di chiunque sia interessato aswiloppo
pacifico e armonioso del pianeta, cui si accompagglaresto
I'adesione, sia pure solo di facciata, dell'insiedegli Stati ai
grandi principi. Va quindi accolta, al riguardo, f#sizione
dottrinale che rifiuta di ammettere, al momento uait,
I'esistenza di tendenze volte a mettere in questiamiversalita
del diritto internazional&® Non & pertanto che esistano distinti
ordinamenti giuridici internazionali, o anche stdatativi di porli
in essere o0 meglio di mettere in discussione lar@ta
dell'ordinamento giuridico internazionale in quantame salva
I'esistenza di ordinamenti parziali di tipo regitea altro; esiste
invece un contrasto di fondo sui contenuti deléssb.

Un carattere interessante ed originale, rispettpasisato
anche recente della comunita internazionale,che psgere
rilevato a tale riguardo, ¢ il fatto che non si@atamente piu gli
Stati e i loro schieramenti a formulare opinioneatoncernono
lattuazione o il contenuto stesso di norme di tuiri
internazionale, ma che sia recentemente entratscena il
soggetto costituito dai movimenti sociali, che tradfar sentire
con forza crescente la propria voce sia su question
classiche,come il problema del ricorso alla fdfZasia su
questioni nuove, come il tema ambientdfe.

%8 |In questo senso vedi ad esempiaNCzUK, Akehurst's
Modern Introduction to International Lawcit., p. 2.

259 Mi riferisco al grande movimento pacifista cheihaaso, nel
febbraio 2003, strade e piazze del mondo per pestescontro
'aggressione nei confronti dell’'lraq che si staara delineando e cui il
New York Timeattribui I'appellativo di seconda potenza mondidlale
definizione era purtroppo eccessiva, ma non puotocerssere
sottovalutata la forza di questo movimento che aiatterizzava fra
l'altro nel senso di ribadire il divieto delle guerdi aggressione e del
ricorso all'uso della forza che in quegli stessimemti era affermato
dalla stragrande maggioranza della dottrina int@amalista.

"9 gj vedano i “trattati” adottati daBGlobal Forumdi Rio de
Janeiro nel giugno 1992, in habitat.igc.org/treatie Sembra
particolarmente importante, a tale riguardo, il tou2 dellaPeople’'s
Earth Declaration: A Proactive Agenda for the Fuduche denuncia
l'inadeguatezza dell’'approccio adottato dagli Spetrallelamente riuniti
in seno all’lEarth Summit e rivendica un ruolo di leadership al
movimento: “The urgency of our commitment is hegyigd by the
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Altro problema & poi quello, che lo stesso Bennosna
pone, se quella del diritto allo sviluppo non dostca in fondo
solo un’illusione consolatoria. Non riteniamo clia sosi, per
almeno tre motivi: a) in primo luogo I'obiettivo ltte sviluppo e
la cooperazione ad esso finalizzata ha dato lubg@®eeazione di
apparati, sia normativi che organizzativi, consigte complessi;

b) i principi del diritto allo sviluppo costituisoo in ogni
caso una guida e un’indicazione di finalitd che pod essere
disattesa se non con un’interpretazione distortacedssivamente
parziale degli stessi. In questo senso essi seco@ino strumenti
utili ed irrinunciabili per il conseguimento deigualetti obiettivi.
In altri termini, occorre considerare che l'esig@rdi enunciati
testuali normativi, seppur passibili di diverseenmpretazioni,
tende pur sempre a costituire un ostacolo in buonsura
invalicabile alla pressioni di quanti vorrebberavarli di ogni
significato e valenza operativa. Si registra, cio®& certa rigidita
del testo normativo, che presenta livelli di précith
incomprimibile, nonostante i tentativi di ridurne Iportata
obbligatoria;

C) ma soprattutto, come gia accennato, 'attuazmongeno
del progetto contenuto nella Costituzione dell’'nednento
internazionale appare rimessa in concreto al gibdele forze
sociali e politiche in campo. Ma cio vale, a bedere, per ogni
progetto giuridico che non voglia limitarsi alla rae
riaffermazione della situazione esistente.

In concreto, la portata obbligatoria delle norménvguesto
senso stabilita in base all’atteggiamento dei sthiggkee a vario
titolo sono interessati alla sua applicazione, imp luogo gli
organi giurisdizionali, ma anche quelli amminigtriatpolitici e
anche i soggetti privati di tipo differente che gmso intervenire
nella sua attuazione.

La concretizzazione del precetto normativo presentana
societd come quella internazionale, basata sulésisienza di

choice of the world’s political leaders in the oféil deliberations of the
Earth Summit to neglect many of the most fundaniecaases of the
accelerating ecological and social devastationusfmacet. While they
engagé in the fine tuning of an economic system skaves the short
term interests of the few at the expense of theymte leadership for
more fundamental change has fallen by default ¢éoottyanizations and
movements of civil society. We accept this chalkhg
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centri di potere relativamente indipendenti e redahente
sovrani, aspetti del tutto peculiari. Va peraltronsiderato, a
guesto proposito, che la pluralitd e relativa iedigenza dei
centri di potere statuale costituiscono sempre mestcoli
insormontabili alla penetrazione dei soggetti orgeati a livello
transnazionale, si tratti di imprese, di enti lo@aldi movimenti
sociali organizzati. Tale penetrazione risulta |peraagevolata,
come accennato, proprio dai processi di globaliorez che
portano a una moltiplicazione dei canali di comanione fra
soggetti individuali e collettivi.

Si rafforzano pertanto gli strumenti di attuaziales diritto
e si apre una stagione di possibili avanzamenta sitada, che
sara lunga e difficile, della sua realizzazione.

Il ruolo del diritto appare in ultima analisi fondantale
come é stato del resto affermato anche da alcumeriemti
riunioni internazionali tenutesi negli ultimi anrdal Vertice del
Millennio, la cui Dichiarazione finale ha chiestaafforzamento
dellarule of lawsia a livello nazionale che internaziondfeal
World Summitdel 2005, che si & espresso in termini analgghi.
La connessione esistente fra rispetto del diritiwedlo nazionale
e a livello internazionale é stata sottolineatahandal Segretario
generale delle Nazioni Unifé> La Commission on Human
Securitynominata dallo stesso Segretario generale haatdbc
suo sottolineato le importanti connessioni esistiatsicurezza,
sviluppo e realizzazione dei diritti umant.

27. Inquadramento giuridico delle attivita di comgmone
allo sviluppo

2" paragrafo 9.

272 paragrafo 134 dalorld Summit Outcomén cui si riconosce
“the need for universal adherence to and implentiemtaf the rule of
law at both the national and international levels”,

273 Vedi il Rapporto “In larger freedom: towards demhent,
security and human rights for all’, UN Doc. A/59(H) para. 133.

24 Cfr. COMMISSION ONHUMAN SECURITY, Human Security Now.
Protecting and empowering peophew York 2003.
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Veniamo ora ad altre dimensioni del discorso cheo ati
natura piu prettamente giuridica.

Un primo elemento da evidenziare concerne l'infieéa
diversi ordinamenti giuridici e varie fonti normagi Le attivita di
cooperazione allo sviluppo, in effetti, sono pravis disciplinate
da norme di diritto internazionale, europeo e naai®. Quanto
alle prime, si tratta principalmente, data la ietatnovita della
materia, principalmente di fonti convenzionali, &cse puo
notarsi qua e la I'emergere di norme consuetudinalio stato
nascente. C’e€ poi una congerie di atti di discldilmiatura che
spaziano dagli atti cosiddetti di terzo grado, tdbtdalle
organizzazioni internazionale alkoft-law che scaturisce dalle
dichiarazioni di principi formulate dalle confereninternazionali
o dalle istanze assembleari delle organizzazidermazionali. Si
pone a tale proposito il problema degli effetttali atti, problema
sul quale la dottrina ha speso fiumi di inchiossenza peraltro
arrivare sempre a soluzioni soddisfacenti.

Un altro problema riguarda poi il rapporto, nellateria
dello sviluppo, tra norme e diritti. E’ innegabilesistenza di
norme che impongono agli Stati lo svolgimento divah di
cooperazione allo sviluppo, come pure quella di mlessi di
norme che organizzano, in seno agli Stati e adnmgazioni
regionali, come I'Unione europea, lo svolgimentaali attivita.
Occorre tuttavia chiedersi se, anche a prescindier@li norme,
sia possibile affermare I'esistenza di un vero eppo diritto
soggettivo allo sviluppo. Si tratta di questiondlssiwquale si
registrano forti divergenze in dottrina e che appar parte
collegata a quella della natura dedlaft lawcui si € appena fatto
riferimento.

La problematica, collegata a quella appena enundittia
titolarita dei diritti relativi allo sviluppo, intduce poi la
guestione della distinzione tra diritti collettidiritti individuali.
Quello dello sviluppo & nato sicuramente cometdirbllettivo,
proprio degli Stati, che lo hanno rivendicato eha@no ottenuto
la consacrazione in importanti documenti internaaio
Parallelamente, tuttavia, € stata elaborata laridatidel diritto
allo sviluppo come diritto umano individuale o priop di
collettivita non direttamente ed immediatamentenidieabili con
gli Stati. Queste ultime emergono sotto varia farndalla
rilevanza propria che le regioni infrastatuali 0 Sflati membri di
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Stati federali tendono ad acquisire sul piano i@eionale alle
popolazioni indigene a comunita di altro tipo.

Dopo un’originaria proclamazione del diritto alleilappo
come diritto degli Stati, fatta propria soprattuttalla Carta dei
diritti e doveri economici degli Stati e dalla Riszone sul
nuovo ordine economico internazionale, entramberoyagpe
dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite nel giadl974, si
e verificato, in una seconda fase, uno slittamewtoso la
dimensione individuale del diritto che & stato #andalla
Dichiarazione approvata dallAssemblea generaldéeddbzioni
Unite il 14 dicembre 1986.

Sono apparse, parallelamente, nuove dimensioretto#
dello stesso, con I'emergere di realta quali léettvita indigeni
e le autonomie territoriali, queste ultime, peetfi del fenomeno
della cooperazione decentrata, su entrambi i vérdahrapporto
di cooperazione.

Pur registrando tale apparente diversita di impzica
occorre ritenere che non esista alcuna incompdibtta le
differenti dimensioni del diritto allo sviluppo agpa evocate, che
anzi si integrano reciprocamente. Non é infatti aegoibile
I'esistenza di un diritto individuale allo sviluppahe non sia
anche il diritto della collettivita di cui I'indiduo fa parte, quale
che sia I'estensione di tale collettivita, dall'aiodocale, a quello
regionale, a quello statale e, infine, internaziena

Il contenuto del diritto allo sviluppo viene quindi
coincidere con la sommatoria dinamica dei dirithani stabiliti
nelle varie sfere; titolari ne sono sia gli individche gli enti
collettivi; chiamati ad applicarlo gli organismi lglici ai vari
livelli.

Va precisato, al riguardo, come la realizzazionledi@to
allo sviluppo sembra richiedere la messa a puntondapparato
pubblico di indirizzo e controllo del’economia empuo essere
lasciata all’arbitrio del cosiddetto mercato e ‘dzlbne degli
operatori economici cui ben pud essere invecebaitd lo
svolgimento di alcune funzioni materiali ed eseaiti Anzi,
I'esistenza del processo di globalizzazione impdineentificare
momenti di programmazione pubblica anche a livello
internazionale

L’esperienza di quelli, tra i Paesi del cosiddetierzo
Mondo, che sono riusciti in un modo o nell'altro adcupare
determinate posizioni nel quadro dell’economia glebcome ad
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esempio le NIC rew industrialized countri¢s asiatiche,
costituisce una chiara conferma della necessitaurdi forte
direzione pubblica dello sviluppo. | privati, tutia, se
opportunamente indirizzati e controlli, possono ricéf un
contributo significativo alla realizzazione dellietiivo.

E’ d'altronde evidente come all'attenuazione deblou
degli enti pubblici abbia corrisposto, specie netZb Mondo, un
affievolimento dei diritti specie di natura econcaji sociale e
culturale, di cui dovrebbero esserne titolari fiagitni?”

Piu in generale sembra doveroso constatare, nontestia
venuta meno la forza propulsiva della fase inizdg#a lotta per
un nuovo ordine economico internazionale, al puwtte taluni
autori si sono spinti, in tempi non recentissimipraclamarne
senza mezzi termini il fallimento, con enfasi foesessiva, che
ammesso e non concesso tale fallimento, non sig&ssm venuta
meno l'esigenza, che “si é tradotta in una seriattlinormativi
assai noti, costituiti soprattutto da risoluziorglldAssemblea
generale delle Nazioni Unite, il cui valore giuddié ampiamente
discusso, ma che sono comungoeterialmenteespressione
dell'esigenza avvertita dalla Comunita internazlerdi sostituire
al ‘libero’ gioco delle forze del mercato dei mortiedi vera e
propria programmazione dell’economia internazich&i@ Tanto
piu che si & posta con forza e centralita cresoagiteorso degli
ultimi decenni l'esigenza di contenere il ruolo wvida piu
invadente delle forze economiche private, tenenm@sente che
“la ‘sfera’ dei vincoli normativi posti dalla comiia
internazionale, attraverso il diritto internaziamalpubblico
dell’economia, alla liberta e liceita di tali intenti [di quelli cioé
degli Stati a fini di regolazione complessiva d=bnomia] ruota
in un’orbita del tutto diversa, e strutturalmentpeariore, rispetto

2’5 Secondo MIRANTE, | diritti umani tra dimensione normativa e
dimensione giurisdizionalg®it., p. 28 s., sembrano aver ragione “quanti
ritengono che all’indebolimento delle sovranitataia intese come un
insieme di poteri inseparabili e irrinunciabili,ragponda un astratto e
formale riconoscimento di diritti a tutti gli uoniire un’evidente
riduzione dei diritti economici (sempre piu condizati dalla centralita
del mercato, dalla concorrenza, dalla moneta, onegolate da reti di
autorita sovrastatali alle quali le politiche econche dei singoli stati
sono in misura notevole improntate)”.

2% Cosi RCONE, Diritto internazionale dell’economiecit., p. 67.
Corsivo originale.
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a quella in cui si situano i settori in cui si asp I’ ‘autonomia’
delle forze economiche privaté® e che “non @& percid
generalmente gia in partenza possibile riteneitl stesso piano,
per cosi diremateriale che queste ultime esercitino delle
‘funzioni’ o dei ‘poteri'direttamente o indirettamte rilevanti nel
campo del diritto internazionale pubblico dell’eoaria” ?"®

In ultima analisi, il punto programmaticamente viate é
costituito dal ruolo degli Stati nel decidere leetirici di sviluppo
dell’economia internazionale. E’ stato giustameos$servato, a
tale proposito, come “I'azione collettiva dei Py®sestrinsecata
anzitutto nella proclamazione e nel consolidamerdo
principi...volti a rafforzare sul piano del diritte lgaranzie della
sovranita di tutti gli Stati e in concreto quindi duelli piu
deboli”?"®

Il punto & che, proprio per far fronte ai fallimemeri o
presunti del nuovo ordine economico internaziondleilancio
delle sovranita, singole e coordinate fra lorosattrso il principio
di cooperazione internazionale, presuppone una e fort
riqualificazione delle medesime, alla luce delleovei esigenze,
specie quelle di ordine ambientale, emerse netthiuanni e con
maggior nettezza a partire dalla Conferenza di d&b giugno
1992, e del percorso democratico e partecipatieostle avviato
in parallelo. Non sembra pero sufficiente reclamagpansione
della sfera di intervento pubblico, che va anclguaiificata
eliminando i fenomeni di burocratizzazione e atteébdo un
ruolo determinante all’organizzazione diretta diéiadini anche
in campo economico.

Quello che si richiede &, a ben vedere, nulla n@m®un
profondo mutamento dell'approccio complessivo congti Stati
e le organizzazioni internazionali si pongono dinte alle varie,
complesse ed urgenti problematiche innescate tialile fase di
globalizzazione, politica, economica, sociale etuwale. Le
attivita di cooperazione si inseriscono quindi mampio contesto
giuridico, a vari livelli, che non si limita a diptinare le attivita
direttamente finalizzate a promuovere lo sviluppa, comprende

2" |bidem p. 87.

'8 |bidem p. 87 s. Corsivo originale.

219 SACERDOTI, “Lineamenti di diritto  internazionale
dell’economia”, in RCONE, SACERDOTI (a cura di) Diritto internazionale
dell’economiacit., p. 107.
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anche la disciplina dei flussi internazionali dsaiise, capitali,
investimenti, merci e manodopera, in particolara taesi
industrializzati, da un lato, e Paesi cosiddettvim di sviluppo,
dall’altro.

Lo sviluppo, del resto, non pud costituire il ristib
unicamente delle specifiche attivita di cooperagidimalizzate
alla sua promozione, ma bensi si inserisce nellf@mbi un
quadro complesso di vincoli e di opportunita, diazeoni
reciproche tra i vari Paesi. Per fare un esempinereto, un aiuto
allo sviluppo, anche di notevoli dimensioni, pugare annullato,
nei suoi effetti concreti, dall'esistenza di untéodebito estero o
per I'impossibilita di un Paese in via di svilupgo collocare i
suoi prodotti a prezzo remunerativo sul mercaterirazionale, o
ancora per gli impedimenti eventualmente frappali¢i rimesse
dell’emigrazione, che costituiscono oggi una dgtiencipali
poste attive per molti Stati, ecc.

Occorre in questo senso distinguere preliminarmérae
diritto internazionale allo sviluppo e aiuto allovilappo.
Quest'ultimo costituisce a ben vedere una dellesipdsmodalita
mediante le quali perseguire la cooperazione allm@Epo, un
aspetto, pur necessario, di una politica di pitiamgspiro.

L’aiuto allo sviluppo si realizza secondo modaliiaerse
nellambito del sistema delle Nazioni Unite o fudii esso. Va
distinta, in questo senso, la cooperazione mudtitde da quella
bilaterale. La prima trova il suo fondamento giigadnei trattati
istitutivi delle organizzazioni internazionali e lleerisoluzioni
adottate da queste ultimi®.

La seconda invece presenta sempre un legame deeétto
indiscutibile con gli obiettivi piu generali delfaolitica estera di
un dato Stato.

Esiste quindi una profonda differenza fra le aflivdel
primo e del secondo tipo, anche se poi appare tigabbrovare
opportune forme di sinergia, anche attraverso nudooie
appropriate, come la cosiddetta cooperazione nilatéale.

Altre distinzioni possibili sono poi quelle fra querazione
tecnica e cooperazione finanziaria. Secondo unasilples
accezione, mentre la prima & volta a promuoveremiglior
utilizzo delle risorse disponibili, la seconda ma@ aumentare il

280 MaRcHISIO, Il diritto delle Nazioni Unite Bologna, 2000, p.
345.
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volume di tale risorse, promuovendo l'afflusso dpitali di varia
origine. Essa viene svolta dalle istituzioni fineme

internazionali, ma anche dagli St&fi.La prima inoltre avviene
generalmente sempre a titolo di dono, mentre largkx riveste
invece la forma del prestito, a tassi variabili.

Si tratta di attivita che, nei rapporti tra Paésthi e Paesi
poveri, ovvero tra Paesi industrializzati e Paesiia di sviluppo,
hanno progressivamente sostituito quelle volte acieare
'assorbimento e l'asservimento coloniale. Dal puml vista
storico e normativo un passaggio fondamentale 'pesunzione
di una nuova ottica da parte della comunita intzorale nel suo
complesso relativamente a tali temi, € stato set@an dubbio
costituito dall’adozione della Carta delle Naziddmite subito
dopo la conclusione del secondo conflitto mondi&lebbiamo
quindi ora dedicare la nostra attenzione a questdaimentale
fonte di diritto.

28.La cooperazione allo sviluppo come finalita delle
Nazioni Unite

Scopo fondamentale della Carta delle Nazioni Urite
come €& noto quello di promuovere la pace e la smax
internazionale, organizzando le relazioni fra gitBe i popoli in
modo tale da risparmiare il flagello della gueriia generazioni
future. E' in questo quadro che si collocano leivisdt di
cooperazione internazionale allo sviluppo.

A norma dell’art. 1, par. 3, della Carta delle NeziUnite,
tra i fini dellOrganizzazione vi € quello di “coeguire la
cooperazione internazionale nella soluzione dei blproi
internazionali di carattere economico, sociale,tuwale ed
umanitario, e nel promuovere ed incoraggiare geai® dei diritti
del'uomo e delle liberta fondamentali per tutthze distinzioni
di razza, di sesso di lingua e di religione”. Iregta disposizione
va ravvisato il piu diretto riferimento alle atti&idi cooperazione
allo sviluppo.

Occorre peraltro tener presente che, come accentato
attivitd in questione si ricollegano anche allerealfinalita
contenute nell'art. 1 e cioé il mantenimento dedce e della

%81 |bidem p. 345 s.
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sicurezza internazionale (par. 1), lo sviluppo dilazioni

amichevoli tra le nazioni (par. 2) e la costruziaihen centro per
il coordinamento delle attivita delle nazioni voltal

conseguimento dei fini comuni (par. 4).

Nel sistema giuridico delle Nazioni Unite, infaiisiste un
collegamento sinergico fra le varie finalita: manineento della
pace, realizzazione del diritto allautodetermioaz,
soddisfazione dei diritti umani e cooperazione aifduppo, non
possono assolutamente essere considerati in maditoisma
vanno letti come elementi intrecciati fra di loro.

Pertanto, il mantenimento della pace non é affidatio
alle misure collettive di cui allart. 1, par. 1, reeanche alla
soluzione pacifica delle controversie o situazionernazionali
che potrebbero portare ad una violazione della,paiceui allo
stesso articolo. Esso riposa invece, in ultima isnahnel
mantenimento di una situazione di equilibrio potti ed
economico fra gli Stati, nella realizzazione daiittliumani e
delle liberta  fondamentali, in quella  del diritto
allautodeterminazione e, quindi, nella promoziamen’effettiva
e proficua cooperazione fra i vari Stati che stitide
I'eliminazione delle situazioni di dominazione epdlivilegio.

In questo quadro le attivita volte alla promoziodello
sviluppo assumono un loro preciso rilievo anche per
I'eliminazione di sorgenti potenziali di conflittitéa fra gli
Stati®®

Queste considerazioni assumono un’importanza ancora
maggiore se si pone mente al fatto, indiscutilglee gli ultimi
anni sono stati contrassegnati da un forte aumedeba
conflittualita interna agli Stati, da un lato, d daccendersi delle
dispute fra di essi per le risorse economiche foradali, a
partire dall’acqua e dal petrolio, dall’altro.

Entrambi questi fenomeni indicano l'esistenza dichraro
rapporto tra la sfera dei diritti economici, sogialvili e politici e
il mantenimento della pace. Non e infatti un case gli Stati che
piu si sono trovati in difficolta sono quelli pover poverissimi
del Terzo e del Quarto Mondo, piu suscettibili faldarsi e
polverizzarsi secondo linee di separazione di ¢ifmico, religioso
o territoriale.

282 BENNOUNA, Droit international et développemertit., p. 665.
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Il passaggio dalla categoria dei Paesi in via duppo a
qguella degli Stati falliti appare al riguardo estemente
significativa. Il fallimento degli Stati apre laratla a nuovi
esiziali fenomeni come lo stato di guerra civilerpanente in cui
molti di essi versano o I'emergere di forme di deemo che
attecchiscono, in modo parassitario, proprio inStati falliti.

Si noti come dal testo dell'art. 1, par. 3, ristisente il
termine “sviluppo”. Tutta la Carta delle Nazioni itén in effetti,
e improntata al principio dell’'eguaglianza sovrategli Stati, il
cui accoglimento sembra impedire il riconoscimetédia realta
della forte disparita di livelli di potere, ricclez e sviluppo
economico. D’altro canto occorre tenere conto ddtofche, al
momento dell’approvazione della Carta, nel giugrisl la
decolonizzazione e, con essa, l'arrivo di numesisi soggetti
“deboli” sulla scena internazionale, &€ ancora didavenire.

Non deve peraltro sfuggire la circostanza che
valorizzazione dell'importanza della cooperaziom®n®mmica e
sociale costituisce una novita della Carta delleidta Unite
rispetto a precedenti organizzazioni internazignaliparticolare

la

la Societa delle NazioAf® seppure occorre aggiungere che la

fondazione di una delle organizzazioni internaZiopia attive in
guesto campo, I'Organizzazione internazionale debro, risale
al 1918, in contemporanea con @ovenant istitutivo della
Societa.

L'identificazione della tematica dello sviluppo tautia, é
stata possibile solo con I'emergere della categigidPaesi in via
di sviluppo successiva alla decolonizzazione cheptsto tale
tematica all’attenzione dell’'organizzazione monelfit

E’ stato osservato come la Carta si limiti a traceile linee
generali della cooperazione e ad affidare implicéate agli
organi delle Nazioni Unite il compito di esercitaunzioni di
coordinamento tra le varie agenzie tecniche cuitagau nello
specifico la prestazione dei servizi nei vari seft5

Un intero Capo della Carta delle Nazioni Unitendno
(artt. 55-60) e dedicato alla cooperazione econamicsociale,
che viene promossa al fine di facilitare lo stabdnto e il
mantenimento di rapporti pacifici fra gli Stati.

283 MARCHIsIO, Il diritto delle Nazioni Unitecit., p. 346.
284 BENNOUNA, Droit international et développemertit., p. 665.
285 MARCHISIO, Il diritto delle Nazioni Unitecit, p. 347.
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A norma dell’art. 55, le Nazioni Unite promuoveranial
fine di “creare le condizioni di stabilita e di e=sere che sono
necessarie per promuovere rapporti pacifici fradeioni, basati
sul principio delluguaglianza dei diritti e dellitodecisione dei
popoli”:

“a. un piu elevato tenore di vita, il pieno impiedella
manodopera e condizioni di progresso e di svilupganomico e
sociale;

b. la soluzione dei problemi internazionali econzimi
sociali, sanitari e simili, e la collaborazione eimtazionale
culturale ed educative;

c. il rispetto e I'osservanza universale dei didgll'uomo
e delle liberta fondamentali per tutti, senza didgtine di razza,
sesso, lingua o religione”.

Secondo il successivo art. 56, “i Membri si impegnad
agire, collettivamente o singolarmente, in cooperaz con
I'organizzazione per raggiungere i fini indicatiatticolo 55”.2%°

L'art. 57 prescrive che i vari istituti specializzacostituiti
con accordi intergovernativi ed aventi, in confdamiai loro
statuti, vasti compiti internazionali nei campi romico, sociale,
culturale, educativo, sanitario e simili siano eglti con le
Nazioni Unite in conformita al successivo art. 6®¢ mediante
accordi conclusi dal Consiglio economico e socilsoggetti
all'approvazione dell’Assemblea generale.

Le attivita di questo genere, quindi, vengono kiags in
primo luogo agli Stati, sia come singoli, sia idlegamento fra
loro.

L’apparato delle Nazioni Unite destinato ad attuare
supportare tale cooperazione € articolato in organirali, istituti
specializzati ed organi sussidiari.

I primi sono diretta espressione dell’Organizzagian
quanto ente a fini politici generali. Nella logicklle Nazioni
Unite la promozione della cooperazione appareifinala, come
accennato, al conseguimento degli scopi fondamniental
dell’Organizzazione. Cio implica peraltro anche s$aluta
incompatibilita fra tale promozione e altre at@vitin primo

luogo, ovviamente, il ricorso alla guerra, ma anliheervento?’

286 |bidem p. 351.
287 MARCHIsI0, Nazioni Unite p. 351.
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La logica cui si ispira il sistema delle Nazioniiténe, in
altre parole, il rispetto della sfera di autonomiacui ogni Stato
gode nella definizione delle proprie priorita, dimni e modalita
di sviluppo. Tale logica ha subito parziali deroghegli anni piu
recenti, per consentire la salvaguardia di taliemilgiuridici di
interesse generale, come la salvaguardia deii dintani. Ben piu
discutibile, ma tuttavia massicciamente presemtpaiee la pratica
delle istituzioni finanziarie internazionale di swbinare la
concessione di prestiti ed altri benefici alladom di
determinate linee di politica economica (cdnditionality).

Gli istituti specializzati sono nati per dare unattere piu
tecnico alle attivita di cooperazione, in confodrétle specifiche
caratteristiche di ogni singolo settdf®.Tali istituti hanno in
genere una struttura basata su di un organo assamldomposto
di rappresentanti dei singoli Stati, che decidbase alla formula
“uno Stato, un voto”, un organo piu ristretto demmato
“council” o “board” composto di alcuni membri delfgano
assembleare eletti a rotazione, un segretariatdaguida un
direttore eletto dall’organo assembleare.

Le competenze degli istituti specializzati riguardaun
genere un determinato settore di attivita e sorronditate in
termini piuttosto ampi, comprendendo, in generesvolgimento
di studi e ricerche, [l'assistenza tecnica, I'adogio di
raccomandazioni e altre misure a vario livello idicolativita.

Se la fondazione degli istituti specializzati resah genere
al secondo dopoguerra, con l'eccezione di alcuriosm piu
antichi come I'OIL, piu recente appare quella driarganismi
creati proprio per rispondere alle specifiche asigedei Paesi in
via di sviluppo, quali TUNCTAD (Conferenza delle akkioni
Unite per il commercio e lo sviluppo), I'UNIDO (Cagizzazione
delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale),UNDP
(Programma delle Nazioni Unite per lo sviluppoprehe per far
fronte a problematiche particolari come quella antile (e il
caso dellUNEP, Programma delle Nazioni Unite pambiente)
o quella demografica (UNFPA, Fondo delle Nazionit&per la
popolazione).

Se Jlorgano che piu direttamente sovrintende alle

problematiche connesse con la cooperazione allappo é il
Comitato economico e sociale, compiti di coordinatoedelle

288 MARCHISIO, Nazioni Unitep. 20.
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varie iniziative sono attribuiti anche allAssemdblgenerale delle
Nazioni Unite, che interviene mediante proprieltigmni.?®°

29. Sviluppi normativi ulteriori

Ed é in effetti proprio alle risoluzioni dell’Assétea
generale, ed ovviamente anche alle convenzionssia @pprovata
e poi sottoscritte e ratificate dagli Stati memtire si devono gli
sviluppi piu significativi che si sono verificati imateria.

L’elaborazione successiva alla Carta delle NaZismite, in
materia di cooperazione allo sviluppo, appare imiaéa su tre
assi fondamentali, che si intersecano variamente leo gia
accennate dimensioni fondamentali della probleraat®i tratta
della rivendicazione ed affermazione della soveap#rmanente
sulle risorse naturali, di quella dei diritti umamin particolare del
diritto allo sviluppo e dell’'enucleazione e messgumto del
concetto di sviluppo sostenibile.

a) Sovranita permanente sulle risorse naturali

La risoluzione 1803 (XVII) sulla sovranitd permaten
sulle risorse naturali, adottata il 14 dicembre2L86I'Assemblea
generale delle Nazioni Unite con 87 voti favorevbih cui
I'ltalia, 2 contrari e 12 astensioni, enuncia uedesdi principi di
grande importanz&’ Anzitutto essa afferma che “il diritto di
sovranita permanente dei popoli e delle nazioniesptoprie
ricchezze e risorse naturali deve esercitarsi inwlesse dello
sviluppo nazionale e del benessere della popolezi@tio Stato
interessato” (principio 1). La ricerca, valorizea®e e
disponibilita di tali risorse, cosi come I'imporieze dei capitali
stranieri necessari a tali fini dovranno esserdaram alle regole
e condizioni stabiliti dai popoli e dalle naziomrificipio 2), e

289 MARCHIsIO, Nazioni Unite p. 351.

29| testo & disponibile fra I'altro in IPONE, SACERDOTI, Diritto
internazionale dell’economjait., p. 265 s. Ivi anche I'ampio commento
di Frigo, gia citato, a pp. 243-264.
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disciplinati dalla clausola dell’autorizzazione admtata a tale
fine, dalla legge nazionale e dal diritto intermazle, fermo
restando che “si provvedera a non limitare in alewdo il diritto

di sovranita dello Stato sulle sue ricchezze ersesaaturali”
(principio 3). Il quarto principio dichiara il dito dello Stato di
nazionalizzare, requisire ed espropriare, precaad le

condizioni e i fori competenti in caso di eventuantroversie. Il
quinto principio stabilisce che “deve essere inggiato

I'esercizio libero e proficuo della sovranita desppli e delle
nazioni sulle proprie risorse naturali, medianteipeco rispetto
degli Stati, fondato sulla loro uguaglianza sovfamenche la

cooperazione internazionale deve “favorire lo g0 nazionale
indipendente” dei Paesi in via di sviluppo e “fosdsul rispetto
della loro sovranita sulle loro ricchezze e risorsaturali”

(principio 6). La violazione dei diritti sovrani dpopoli e delle
nazioni sulle loro ricchezze e risorse naturaliceatro lo spirito
ed i principi della Carta delle Nazioni Unite eausila lo sviluppo
della cooperazione internazionale e il mantenimetdtta pace
(principio 7). Infine, gli accordi relativi agli irestimenti esteri
vanno rispettati in buona fede, ma gli Stati e lgaaizzazioni
internazionali “devono rispettare, strettamenteremlosamente,
la sovranita dei popoli e delle nazioni sulle laiochezze e
risorse naturali” (principio 8).

Lo stesso tema € oggetto di ulteriori risoluzioni
del’Assemblea generale delle Nazioni Unite (31LXXVIII) del
17 dicembre 1973 ) e del Consiglio economico eade¢Ll737 del
4 maggio 1973 e 1956 del 25 luglio 197%3).

Si noti come tutto questo complesso normativo sia
caratterizzato dall’attribuzione delle risorse echiezze non gia
direttamente agli Stati ma ai popoli e alle naziartui beneficio
deve avvenire lo sfruttamento delle risorse e Bezk stesse.
Data la presenza di quest’ultimo specifico rifenmuealla finalita
dell’utilizzo deve ritenersi che la formulazioneottdta non sia
meramente esornativa ma vada intesa come primoi@mbali un
discorso di democratizzazione della gestione detiehezze e
risorse ed equa suddivisione del risultato del lsfrottamento,
non solo sul piano internazionale ma anche sua@irgkbrno degli
Stati considerati.

21Vedile tutteibidema p. 266 ss.
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b) Diritto allo sviluppo e diritti umani, in
particolare economici, sociali e culturali

Occorre  in secondo luogo riferirsi all’elaborazon
compiuta dal’Assemblea generale delle Nazioni &eitda varie
istituzioni specializzate in tema di diritti umarin particolare
guelli economici, sociali e culturali, e di diritedlo sviluppo.

Vanno presi in primo luogo in considerazione i iPsifi
diritti umani varati nel 1966, che sono come € rditasi in uno
relativo ai diritti civili e politici e l'altro reativo a quelli
economici, sociali e culturali, ma che devono maate una loro
unita di fondo, riaffermata fra I'altro, come acoatp, dalla
Dichiarazione di Vienna sui diritti umani del 1983ibadito da
quella di Copenhagen sullo sviluppo sociale deb89

E’ stato poi osservato come le norme pertinenti ai
diritti economici, sociali e culturali siano contda in una
serie di strumenti internazionali obbligatori pdr $tati e
applicabili, sia a livello internazionale che namte, alle
persone fisiche e giuridiche, quali la Dichiaragon
universale sui diritti umani, i Patti internazionalppena
citati, la Convenzione sulla discriminazione ralziguella
sulla discriminazione ai danni delle donne, qusladiritti
dei fanciulli, quella contro la tortura e gli altrattamenti o
pene crudeli, disumani e degradanti, quella contro
genocidio, in particolare il suo art. I, lett, quella contro
I'apartheid la Dichiarazione di Teheran del 1968, la
Dichiarazione relativa all’instaurazione di un naoerdine
internazionale (AG 3201 S-VI), il Programma d’azoper
l'instaurazione di un nuovo ordine economico inéainnale
(AG 3202 S-VI), la Dichiarazione sul progresso e lo
sviluppo nel campo sociale (AG 2542-XXI1V), i Pripcidi
diritto internazionale sulle relazioni amichevoli k&
cooperazione fra gli Stati in conformita alla Cadalle
Nazioni Unite (AG 2625-XXV), la Carta dei diritti @overi
economici degli Stati (AG 3281-XXIX), la Dichiaramie
sullo sviluppo e la cooperazione economica inteomate
(AG 3362-S-VII), la Dichiarazione di Filadelfia d&b44,

292 CHARVIN, La Déclaration cit., p. 639.
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incorporata nello Statuto dell’OIL, varie convenzio
internazionali in materia di lavoro, la Dichiarazé sul
diritto allo sviluppo su cui ora ci soffermeremanéne vari
strumenti regionaff’®

Si tratta in effetti di una serie davvero impressiate
di fonti, la cui diretta obbligatorieta pud certssere
discussa nei casi particolari, ma che nondimena@andna
forte e indiscutibile linea di tendenza alla piena
affermazione e realizzazione di tali diritti, chevd essere
ottenuta puntando sulle indispensabili sinergie don
movimenti sociali che operano a livello nazionaleale.

L'Assemblea generale delle Nazioni Unite ha appi@mva
con risoluzione 41/128 del 4 dicembre 1986, la Riczione sul
diritto allo sviluppo. Tale Dichiarazione ha il nterdi porre la
persona umana al centro della sua attenzione en& peraltro
come scenario iniziale e atto fondativo di un pesae@ncora tutto
da delineare per trovare concretamente i mezzireodalita per
attuare il diritto allo sviluppo, che é stato sfigr@tivamente
definito come “the right of all human persons evdrgre, and of
humanity as a whole, to realize their potentfalInteso in questi
termini, il diritto allo sviluppo costituisce a beedere una sintesi
fra tutti i diritti umani, nelle loro varie dimermii, e presenta
importanti connessioni con il tema della democrazia
partecipativa, alla quale la Dichiarazione si ifee
esplicitamente nel suo art. 8, para. 2, affermdiuhibligo degli
Stati “to encourage... public participation in allhgpes as an
important factor in development and in the fulllizstion of all
human rights”.

| problemi principali concernono la giustiziabilitkei diritti
economici, sociali e culturali, su cui si sono sdgiti dei passi in
avanti nell'ultimo periodo, in particolare grazi#'aperato del

293 Cfr. anche per I'elenco completo, la comunicazieoetta del
CETIM (Centre Europe-Tiers Monde) al gruppo di lewvoa
composizione non limitata incaricato di formulare wrogetto di
protocollo facoltativo al Patto internazionale tela ai diritto
economici, culturali e culturali, formato pressddammissione dei diritti
umani delle Nazioni Unite (E/CN.4/2004/WG.23/CRP.5)

2% Baxi, “The Development of the Right to Development”, in
Symonides (ed.)Human Rights: New Dimensions and Challenges
Aldershot-Brookfield USA — Singapore — Sydney, 1998100.
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Comitato dei diritti economici, sociali e culturathe ha adottato
una serie di osservazioni generali relative a vami, quali i
rapporti degli Stati parte (1989), le misure diistenza tecnica
internazionale (1990), la natura degli obblighi [d&jati parte
(1990), il diritto a un alloggio adeguato (19919; dersone con
disabilita (1994), i diritti economici, sociali eulturali degli
anziani (1995), il problema degli sfratti (19979,rklazione fra le
sanzioni economiche e il rispetto dei diritti ecoma, sociali e
cuturali (1997), l'applicazione interna del Pati®©9$8), il ruolo
delle istituzioni nazionali dei diritti umani nellprotezione dei
diritti economici, sociali e culturali (1998), igmi d’'azione per
'educazione primaria (1999), il diritto a un’alim@&zione
adeguata (1999), il diritto all’educazione (1998),diritto al
livello di salute piu elevato raggiungibile (2000j), diritto
allacqua (2002), I'eguale diritto di donne e uoimahgodimento
di tutti i diritti economici, sociali e culturali2Q05), il diritto di
ciascuno di beneficiare della protezione degliredsi morali e
materiali che risultano dalla produzione scierdifietteraria e
artistica di cui sia I'autore (2005), il diritto Evoro (2005Y*°

Di particolare interesse sembra il punto 4 dellechgsioni
generali relative al tema degli obblighi degli §tahe sottolinea
come tali obblighi non possano esaurirsi nell’adoei di misure
legislative, ma debbano comprendere I'indicazioaked misure
effettivamente adottate, il giudizio sulla cui adatpzza |l
Comitato riserva a se ste§§6ritag|iandosi in tal modo un ruolo
significativo che potrebbe ulteriormente crescartituro.

295 cfr. www.ohchr.org/english/bodies/cescr/commenis.h

2% “The Committee notes that States parties havergynéeen
conscientious in detailing at least some of théslave measures that
they have taken in this regard. It wishes to emigbhasiowever, that the
adoption of legislative measures, as specificalbreseen by the
Covenant, is by no means exhaustive of the obtigatdf States parties.
Rather, the phrase "by all appropriate means" inesiven its full and
natural meaning. While each State party must defiddatself which
means are the most appropriate under the circusesanith respect to
each of the rights, the "appropriateness" of themaechosen will not
always be self-evident. It is therefore desirahkt States parties' reports
should indicate not only the measures that have kedeen but also the
basis on which they are considered to be the magbropriate” under
the circumstances. However, the ultimate deternanads to whether all
appropriate measures have been taken remains ptieef€ommittee to
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Un importante lavoro di approfondimento sul tema de
diritti economici, sociali e culturali & stato stwlnegli anni
passati anche dalla Commissione, oggi Consiglia, dietti
umani delle Nazioni Unite e in particolare dallso&ommissione
della promozione e protezione dei diritti um&Hill Consiglio si
e in particolare dedicato da ultimo fra gli alttitama, di cui
abbiamo indicato I'importanza cruciale, del delpago tra diritti
umani e imprese transnazionali, ravvisando, nepaep del
Rappresentante speciale del Segretario generaie Rlaggie, che
“there appeared to be little moviment in the dirasponsibilities
corporations could have under the intrnational bill human
rights and related instruments, and this fact kftsizeable
protection gap for victims*®

Va infine ricordata la Dichiarazione di Copenhagetio
sviluppo sociale che contiene anche un Programmazaatie per
la realizzazione di questo obiettivo. Merito prpade di tale
Dichiarazione e quello di aver post, al suo purfipla “priorita
assoluta” del sociale e delle politiche che mirafi@a promozione
del progresso sociale e al miglioramento della tooe umana,
operando un significativo e importante rovesciameigi valori
propri del neoliberismo, che sostiene invece laivdeione

make”. Cfr.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/94bdbdf89a424c12563ed
0052b664?0pendocument.

27 vedi ad esempio iRapport entre la jouissance des droits
économiques, sociaux et culturels et la promotienla réalisation du
droit a I'eau potable et a I'assainissemeptesentato il 14 luglio 2004
dal relatore speciale El Hadji Guissé (E/CN.4/S(#2@4/20), quello
preliminare suLa corruption et ses consequences pour I'exerciege d
droits de I'homme, en particulier les droits éconguoes, sociaux et
culturels presentato il 7 luglio 2004 dalla relatrice spéxiChristy
Mbonu (E/CN.4/Sub.2/2004/23), e quello suglffets des politiques
d’ajustement structurel et de la dette extérieurg £ jouissance
effective des tous les droits de I'homme, en paitic des droits
économiques, sociaux et culturelpresentato il 16 febbraio 2004
dall'esperto indipendente Bernards Mudho (E/CN.B/3(2004/47).
Sugli effetti del debito estero sui diritti umarii.canche il documento di
lavoro di El Hadji Guissé del 1° luglio 2004 (E/@IRSub.2/2004/27).

29 Cfr. www.ohchr.org/english/press/media.htm.
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automatica di tali obiettivi dal funzionamento dabrmali
meccanismi economié?’

c) Sviluppo sostenibile

Il principio dello sviluppo sostenibile, contenuttella
Dichiarazione di Rio de Janeiro del giugno 1992ramad
affermare la necessita di rendere compatibili difesibientale ed
esigenze dello sviluppo. La Dichiarazione appetaaiafferma,
in questo senso, la centralita del diritto degiegsumani a una
vita sana e produttiva in armonia con la naturan¢gio 1), il
diritto degli Stati a sfruttare le proprie risorsge va di pari passo
con la responsabilitd di assicurare svolte sotto ptapria
giurisdizione e controllo non rechino danni all'aerite di altri
Stati o ad aree situate fuori dalla giurisdizionazionale
(principio 2) e contiene l'importante affermaziosecondo la
guale “the right of development must be fulfiled &s to
equitably meet developmental and environmental fieégresent
and future generations” (principio 3). Gli altriipeipi contenuti
nella Dichiarazione riguardano la protezione amtdiencome
parte integrante del processo di sviluppo (primcipl), la
necessita di sradicare la poverta e soddisfaresaghi della
maggioranza della popolazione (principio 5), quellatener
presenti le particolari esigenze dei Paesi in viasdluppo
(principio 6), la responsabilita differenziata gia Stati in ragione
del loro livello di sviluppo (principio 7), la nessita di ridurre ed
eliminare i processi produttivi insostenibili eatiottare politiche
demografiche adeguate (principio 8), lo sviluppotetnologie
nuove ed innovative (principio 9), la partecipasatemocratica
(principio  10), Tleffettivita della legislazione dientale
(principio 11), il sistema economico internazionafgerto e che
sia di sostegno alle misure ambientali (principi@),1il
risarcimento delle vittime dell’inquinamento (pripip 13), la
necessita di scoraggiare politiche di trasferimedt rischi
ambientali (principio 14), I'approccio precauziomalprincipio
15), linternalizzazione dei costi ambientali (pnpio 16), la
valutazione d'impatto ambientale (principio 17)plbligo di

29 CHARVIN, “La Déclaration de Copenhague sur le

développement social, évaluation et suivi’,Revue générale de droit
international publi¢ 1997, 3, p. 638.
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informare gli altri Stati sui disastri ambientald eemergenze
analoghe e di cooperare per sostenere quelli creome colpiti

(principio  18), Il'obbligo di notifica preventiva deprogetti

suscettibili di conseguenze ambientali negativen@io 19), il

ruolo delle donne (principio 20), quello dei giovgorincipio 21),

guello dei popoli indigeni (principio 22), la nesi#a di

proteggere le risorse economiche spettanti ai p&ogjgetti ad
oppressione, dominazione ed occupazione (princi@sy, la

protezione dell’ambiente in caso di conflitti arm@trincipio 24),

l'interdipendenza e indivisibilita fra pace, svipp e protezione
ambientale (principio 25), la soluzione pacificdleleontroversie
ambientali (principio 26), ed infine la necessiiacdoperare in
buona fede ed in uno spirito di partenariato peeédizzazione di
tutti i principi appena citati e per lo sviluppoogressivo del
diritto internazionale dell’ambiente (principio 27)

Come si vede si tratta di una serie di enunciazioni
largamente condivisibili, ma l'attuazione di talrinxipi si &
scontrata, negli anni successivi, con varie diffcodovute
essenzialmente al permanere di forti resistenzetdedqgli
interessi economici consolidati, indissolubilmentegati al
sistema economico e sociale dominante. Si sonficadg, a tale
proposito, interpretazioni divergenti che in palni@nno la loro
radice nella rilevata spaccatura della comunitarirdzionale fra
centro e periferia.

E’ stato constatato, a tale proposito, come, inascne
della Conferenza internazionale svoltasi a Johdnmgsdal 26
agosto al 4 settembre 2002, che ha costituito ywiante
occasione per fare il punto sull’'attuazione demipégni di Rio, si
sia registrata una “contrapposizione fra gli Stite tendono a
privilegiare un modello liberista, che sostiendiliera iniziativa
di governi e affida al mercato la realizzazioneldelgiettivi dello
sviluppo sostenibile e Stati che sostengono inl@cecessita di
nuovi sistemi digovernanceglobale e privilegiano un approccio
multilaterale volto a stabilire modalita e tempiatiuazione degli
obiettivi da perseguire®?’

Tale contrapposizione si situa, per quanto vis&,couore
stesso della dialettica relativa al conseguimeetto gviluppo, in

30 TAMBURELLI, “Tendenze evolutive del diritto internazionale
dello sviluppo sostenibile: la Conferenza di Jolestiurg”, inGazzetta
Ambiente 5-6, 2002, p. 18.
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tutte e tre le aree considerate: esercizio dellaasita sulle

risorse naturali, realizzazione dei diritti umartugela ambientale
collegata all'obiettivo dello sviluppo sostenibilejtre che gl

Stati essa vede schierate direttamente le forzalsoteressate e
messe in moto dal processo di globalizzazione.

Giova rilevare, da tale punto di vista, come laHxcazione
dell’Avana dei Paesi non-allineati abbia ripresabiéttivo dello
sviluppo sostenibile “mediante la cooperacion y @ fin
coordinar mancomunadamente la aplicacion de egisste
politicas que potencien y garanticen la participagllena en las
relaciones econdémicas internacionales de todogdis®s, ricos y
pobres, en igualdad de condiciones y con oportdesiaguales
pero responsabilidades diferenciad®s”.

30. Il ruolo dell’Europa e del suo diritto

Il tema della cooperazione allo sviluppo forma dgyei
una specifica parte sia del Trattato CE vigente, dii quello
costituzionale europeo.

Occorre pero rilevare, al riguardo, un’ambiguitafaido
dell'ispirazione politica e normativa, che sembrsciltare in
modo irrisolto fra due vocazioni in buona parte tcaedittorie e
inconciliabili fra loro.

Se infatti puo apparire forse eccessivo affermdre it
Trattato di Maastricht “définit la coopération epéanne au
développement comme une incitation a entrer dé&estiomie de
marché™?non & certo contestabile che questa politica
dell’'Unione europea risenta fortemente, nella supostazione,

di quella fede nelle virtu salvifiche del mercatodel libero
scambio che costituisce del resto la base fondaieemella
dimensione tuttora prevalentemente economicista
dell'integrazione europea. Se in indubbia crisiidemziata dai

%91 punto 8, lettf, cfr. per il testo della Dichiarazione la fonte gi
menzionata www.cubanoal.cu/Docadoptados/principios.

392 Editoriale “Quel partenariat, avec quels peupléisKHADER
(sous la direction de).e partenariat euro-méditerranéen vu du Sud
Paris, 2001, p. 5.
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referendumfrancese ed olandese e dalla conseguente battuta
d’arresto del processo di unificazione europeapguto interno,

tale visione tutto sommato asfittica sembra ané@rcpndannata

alla sterilitd su quello dei rapporti di cooperamdnternazionale

con i Paesi cosiddetti in via di sviluppo, come astnato, fra
l'altro, dallimpasse del partenariato euro-med#eeo e dalle
difficolta riscontrate su tutti gli altri scacchiénternazionali nel

cui ambito si collocano tali rapporti.

Vero €, tuttavia, che non mancano, negli stessii tes
normativi europei, riferimenti ed indicazioni fonatamente
differenti dal rozzo e inutilmente speranzoso ecosmo, che
purtroppo pervade la filosofia dominante a taleellv ed é
oggettivamente alla base della costruzione comimitana ha
mostrato tutti i suoi limiti nel periodo piu recentTuttavia,
occorre valorizzare i riferimenti al diritto intexmonale e alla
Carta delle Nazioni Unite disseminati qua e laaglarte dei
Trattati dedicata alla politica estera, nonchédaseguenze che,
sul piano sistematico, € possibile trarre da taldei principi
generali.

Va fatta risaltare, a tale proposito, l'ispirazioper certi
versi ambivalente, al punto da sfiorare una pd#sibidi
intrinseca contraddittorieta, della formulazionetemuta nell’art.
3, para. 4, del Trattato che istituisce una Cagtine per
I'Europa, il quale per un lato si riferiscesioivalori ed interessi
che I'Unione deve affermare e promuovere nellerslszioni con
il resto del mondo, e per un altro ad obiettivicdrattere globale
guali la pace, la sicurezza, lo sviluppo sosteaidiélla Terra, la
solidarieta e il rispetto fra i popoli, il commeudibero ed equo,
I'eliminazione della poverta e la tutela dei dirittmani e in
particolare la rigorosa osservanza e lo sviluppd digtto
internazionale, in particolare il rispetto dellar@adelle Nazioni
Unite.

Cio comporta evidentemente la necessita di svinedia
politica di cooperazione dell’'Unione europea dalransostegno
alle multinazionali europee per adottare un’ottiea piu ampia
di effettiva promozione dei diritti umani e socialel resto del
mondo, che comporta la subordinazione dell'obiettiel profitto
alla realizzazione di tali diritfi®

%03 per una forte critica delle politiche concretareeperseguite
dall’Europa, specie nei riguardi dellAmerica Latin cfr. ReD
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Di pari passo deve procedere l'instaurazione daziehi
effettivamente paritarie con altre aree regionabme quella
latinoamericana, quella africana, quella asiatieadar vita a un
mondo che sia multipolare. Cio richiede altress¢mnciamento
pieno del’Europa dalle politica unilaterali e gadondaie della
superpotenza americana. Va pero registrata, a rtgleardo
I'assenza di una politica mondiale europea chetaaste uno dei
principali intralci alla progettazione di un nuovordine
internazionalé®

G. Conclusioni

La breve panoramica effettuata sulle molteplicomplesse
guestioni che compongono la problematica dello uppid
consente, alla fine di questo scritto, di evidereilcuni elementi
che ritengo importanti.

Primo, occorre riaffermare la necessita ed urgediza
conseguire I'obiettivo dello sviluppo, inteso ngirhini indicati.

Secondo, l'analisi degli sviluppi di fatto dellatusizione
internazionale e di quella interna ai vari Paesttofinea
l'incapacita della globalizzazione liberista e dietjo che si é

BIRREGIONAL EUROPA-AMERICA Y EL CARIBE ENLAZANDO
ALTERNATIVAS, Un Nuevo Capitulo hacia la Integracion de los Posbl
Vienna 2006.

304 Cfr. BALIBAR, “E’ in Europa l'altro mondo possibile”, nié
manifestodel 28 marzo 2007: “A fronte del declino dell'egema
americana nel mondo (relativa ma irreversibile ezbierata dal tentativo
neoconservatore della sua restaurazione con la)fofEuropa deve
scegliere tra due strategie che hanno conseguanzgtiii campi della
vita economica e sociale: costituire uno dei ‘blicai potenza’
(Grossraum) che entreranno in competizione pernutzva spartizione
del mondo, o costituire una delle ‘mediazioni’ ¢bateranno di partorire
un nuovo ordine economico e politico, piu eguailitas decentralizzato,
capace di limitare effettivamente i conflitti, dtituire dei meccanismi di
redistribuzione, di tenere in scacco le pretesenegéche. La prima &
votata al fallimento (anche al prezzo di un’evoluna totalitaria cui
potrebbe spingere il peggioramento dell'insicuredzeui il terrorismo &
un aspetto). La seconda rimane improbabile a menand forte
coscienza collettiva e volonta politica che cositano un’opinione
pubblica maggioritaria attraverso il continente”.
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soliti definire “il mercato” a raggiungere tale ettivo nei termini
di una dinamica autonoma e spontanea.

Terzo, I'Organizzazione delle Nazioni Unite contina
permanere il centro organizzativo e politico piteguato per
dirigere le politiche di cooperazione allo sviluppea ne occorre
una ristrutturazione in modo tale da renderla wéf®nente
permeabile alle richieste provenienti dai settbreé ¥engono piu
pesantemente colpiti dall’attuale situazione. M@tine posto fine
alla situazione di corpi separati delle organizzazifinanziarie
internazionali e dell’Organizzazione mondiale deimenercio,
che vanno direttamente ricondotti al perseguimeleite finalita
comuni e sottratti invece a logiche diverse, spdsstemente
conflittuali con tali finalita.

Quarto, il diritto internazionale, che costituisgech’esso
uno strumento indispensabile nel senso auspicatagualificato
sotto un duplice punto di vista. Da quello dei eonii,
accogliendo in modo piu netto e irreversibile piphcquali
lindivisibilita dei diritti umani e la loro azioralita, e la primazia
dell’obiettivo in questione. Da quello della sueutura e portata,
in modo tale da costituire fonte di obblighi angler i soggetti
che restano formalmente fuori dal suo raggio diaiqualora se
ne dia una lettura eccessivamente restrittiva.

A tale proposito, va del resto registrata una ggeer
tendenza della dottrina e della prassi a considesampre meno
il diritto internazionale come ordinamento voltodeciplinare
esclusivamentesia pure semprnerevalentementd rapporti degli
Stati fra di loro®®

In altre parole, si fa sempre piu strada la tendeaz
considerare l'ordinamento internazionale come ludgmorme
che tendono a regolamentare sempre pil anchetadiette o

indirettamente, | comportamenti dei soggetti privae
parallelamente avanza il protagonismo popolare a&stqu
livello.®%

395 Cfr. ad esempio MLANCZUK , Akehurst’s Modern Introduction
to International Law cit., p. 1 ss.

306 «| os pueblos soberanos del mundo constituyen, deema
cada vez mas definida, la fuerza masiva y crecidatana dinamica en
la cual avanza paulatina y irreversiblemente , laminidad. Esta
trasciende las fronteras de los Estados, exigdirtanacion progresiva
de la violencia cotidiana e impersonal que geneedarciones sociales
perversas entre clases sociales explotadoras ytegpl lucha por el
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La questione del ruolo delle forze sociali prevalerlla
configurazione e produzione delle norme internadi®re stata
del resto tenuta ben presente da tempo da detdiséttri della
dottrina®’ In parte essa & riconducibile sotto la probleraatic
relativa al ruolo dell'opinione pubblica internazéde. Tale stessa
guestione va oggi posta alla luce della dinamiaavaun atto sul
piano internazionale, per effetto dell'interventei dnovimenti
sociali e dellimpatto che tale intervento sta egendo
sull'azione dei soggetti internazionali in sensassico, Stati ed
organizzazioni internazionali. Va ribadita in quesjuadro la
funzione peculiare del diritto di assicurare, matBauna corretta
ed equa distribuzione delle risorse, la pace tallia sociale®®

anhelo colectivo de una democracia planetaria oaoista vy
participativa vertebrada por la autodeterminaci@énlas pueblos y la
adopcién progresiva de formas de administracionicoad patrimonio
social universal’, DRO JMENEZz, Derecho internacional publicol,
Caracas, 2004, 11.

%7 In determinati settori della dottrina del diritioternazionale
italiano, di ispirazione cosiddetta realista, viesevente evocato il
concetto di coscienza sociale. Si veda ad eserhpi@rimento a “certi
valori supremi che secondo l'opinione della Comanih un dato
momento sono  considerati irrinunciabili’, U@DRI,  Diritto
internazionale pubblicoNapoli, 1968, p. 110. Il problema ¢ cogliere in
modo specifico come tali valori supremi vengandetati nell’attuale
quadro di globalizzazione, secondo una dinamicaptessa che vede
una crescente interazione fra il livello nazionalguello internazionale
in senso lato, comprensivo cioé delle attivita wvadla reti di soggetti di
vari tipo che comunicano e si organizzano su sgidbale. Data la
crescente integrazione della societa internazionale appare peraltro
del tutto fuori luogo un parallelo con alcune paxiz della dottrina
costituzionalista e in particolare con le sue efaboni relative alla
“costituzione materiale” (Mortati), la cui rilevamie ed analisi pare
compito ben piu complesso e difficile nell’ambitoelld societa
internazionale, ma al quale non ci si pud a benermedottrarre, e
tantomeno risolverlo in maniera semplicista corriiiento in ultima
analisi alla potenza di fuoco di questa o quelleppa. Per un punto di
vista alquanto stimolante al riguardo cfr. Adfs, “Hegemonic
International Law”, inAmerican Journal of International Lagw001, pp.
843-848.

398 «| diritto... non pud avere al suo cuore |'ordinelae stabilita
della societd se non perché svolge correttamentsud compito
essenziale di distribuzione di posizioni, conditidrenefici ed oneri —
riconoscendo loro capacita, diritti, doveri e resgabilita — tra i vari
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Occorre infine affermare che il ruolo dell’Europa,questo
processo di rifondazione del diritto internazionaldi necessario
rilancio di alcuni suoi obiettivi fondamentali, dewisultare
importante, a condizione tuttavia di procedere & \wita a una
ridefinizione e rivalutazione approfondita dellanfione che essa
intende svolgere in seno alla dialettica internaaie, per vari
versi di tipo nuovo, che si é delineata.

soggetti umani. Distribuzione che, pur costituendo movimento di
consolidamento degli assetti prodotti attraversgdmonia culturale, la
lotta politica, i movimento sociale (rispetto auali il trattamento
giuridico €& di ordinario un elemento sopravvenutoh puo rinunciare ad
esplicare una funzione di redistribuzione dei vggta dei pesi che, se
lasciati alla pura dialettica della societa, pdbexio essere la risultante
squilibrata delle situazioni di forza presenti 8s&”, A LEGRETTI, Diritti

e Statgcit., p. 13.
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| VARI SETTORI

I. ACQUA
Linda Barbiero

SOMMARIO. 1.Introduzione. 2. La spinta del Fondo netario
internazionale e della Banca mondiale verso laapirzazione. 3.
Organizzazioni internazionali e risorse idriche. n@nzioni,
risoluzioni ed iniziative. 4. Prospettive futureodmenti, ONG e
diritto all'acqua.

1. Introduzione

La domanda d’acqua sta crescendo vertiginosamdinpeyi
passo allaumento della popolazione mondiale €thaleémento
dei consumi individuali. Si sta realizzando quaatmunciato dal
Vicepresidente della Banca mondiale, Ismal Seragel#olte
guerre del XX secolo sono state scatenate dal ljmetriNel
prossimo secolo sara invece l'acqua ad essere toggetle
contese”. L'acqua infatti € piu preziosa del petroperché il
secondo & fonte di benessere, mentre la primaadi®v

L’acqua €& un bene insostituibile ed essenziale: quersto
sono in corso una cinquantina di conflitti causkidispute sulla
spartizione delle risorse idriche. | piu noti rigd@no fiumi storici
come il Nilo, il Tigri, 'Eufrate ed il Giordanonlqueste contese le
dighe costituiscono lo strumento di forza per deoeh: chi le
costruisce spesso se ne serve per deviare a pfapdoe enormi
masse d’acqua, soprattutto per sfruttarle nellcra,
sottraendole agli altri stati coripari.

Di tutta I'acqua che I'uomo attinge per far frorgiepropri
bisogni, il 70-80% viene utilizzata per l'irrigazie. Piu della meta
delllaumento della produzione agricola nei PVSiltra960 ed il
1990 e frutto dellirrigazione, spesso accompagnaialla
“Rivoluzione verde”, considerata un metodo per raage il
fenomeno della fame. Tale metodo consiste nellezieme di
sementi ad alto rendimento, nell’'uso di additivingici e nella

399 ACIRIGNOLA, Preziosa piti del petroliBBari, 2000, p.125 e ss.
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diffusione di monocolture agricole e forestali grandi aree al
fine di garantire una maggior produttivita del lsu®e lo scopo
viene apparentemente raggiunto nel breve periode] lungo
periodo ha effetti devastanti.

In molti paesi del Terzo Mondo si sono sostituitdture
tradizionali con altre che necessitano di moltauacda canna da
zucchero, per esempio, seppur coltivata solo suldéla terra
irrigua del Maharashtra (India) consuma ben I'8088adquantita
d’acqua destinata all'irrigazione, mentre |'euctdipseminato per
la produzione della carta e della pasta di legnosciuga le falde
freatiche. Le pompe elettriche ed i motori a beazgstraggono
'acqua molto piu rapidamente dal sottosuolo cheassato, non
dando modo alle falde di rigenerarsi e quindi dismyvarsi. E’
per questo che in molte parti del mondo I'acquadstantando
una risorsa esaurita, piu che esauribile. Il puliteista sociale
non € meno preoccupante: i contadini si indebitppo poter
acquistare i nuovi sementi e fertilizzanti e poi,causa della
improduttivita del terreno, non riescono a sdebitar

2. La spinta del Fondo monetario internazionaleekbadBanca
mondiale verso la privatizzazione

I Fondo monetario internazionale (FMI) e la Banca
mondiale (BM) sono istituti finanziari che influearmo
significativamente le politiche commerciali dei paén via di
sviluppo, anche riguardo alle scelte in campo daritnfatti,
condizione piuttosto frequente per la concessi@iecikdito € la
privatizzazione della gestione delle risorse idzidklolti paesi del
Terzo Mondo, in condizioni economiche disastros@pscostretti
a richiedere prestiti e quindi obbligate a sotiesta tale
imposizione.

A titolo di esempio, 12 dei 40 finanziamenti cossiedal
FMI nel 2000, tra cui quelli erogati a favore dingola, Benin,
Guinea Bissau, Niger, Ruanda, Senegal e Tanzamp@nevano
la privatizzazione totale o parziale dell'acdtfa.

Ma quali sono le conseguenze per i Paesi cosiddetia di
sviluppo (PVS) di questa spinta verso la privatzzzae?

310 MoLINARI, “L’acqua & il nuovo petrolio”, irCarta, 18, 8 nov.
2001.
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- A) Indebitamento La  privatizzazione richiede
trasformazioni profonde, attrezzature, personalealifigato,
conoscenze specifiche, oltre che una condiziosédiezza, e per
qguesto € un processo a lungo periodo. Il FMI, ieyespncede
prestiti a breve periodo, cosi i PVS spesso ripeta richiesta di
finanziamento, e non riuscendo a restituire leraemicevute, il
loro debito estero cresce. Una parte rilevanteagitale della BM
rimane inutilizzata, dal momento che gli interegeevisti sono
consistenti e da elargire in dollari.

E’ la gente a pagare il prezzo piu alto perche veéboi, alla
ricerca di denaro da restituire agli organismi finari
internazionali, operano tagli per esempio in amisiémitario o
dell'istruzione, peggiorando le condizioni di unapplazione gia
eccessivamente provata.

- B) Aumento delle tariffeLe compagnie commerciali
spingono di frequente i prezzi alle stelle. A titai esempio, la
Bywater a Subic Bay, nelle Filippine, ha aumentattariffe del
400%; in Ghana la popolazione povera spende fir®% delle
entrate mensili per potersi dissetare!

- C) Perdita di posti di lavoro La gestione privata
comporta un dimezzamento dell'impiego di personaledi
conseguenza molti dipendenti devono essere licinzia

3. Organizzazioni internazionali e risorse idrici@onvenzioni,
risoluzioni ed iniziative

Scarsita idrica, corsi d’acqua e laghi che bagr@ncstati,
diritto d’accesso all'acqua, conseguenze di unngosostenibile
qguali siccita o cambiamenti climatici: ecco gli rlenti che
rendono il problema dell’acqua una questione mdedia

Per questo molte organizzazioni internazionalijredrimo
luogo le Nazioni Unite, si occupano delle probleoiat legate
allacqua. Vediamo alcune tra le iniziative piu réfgcative in
proposito.

a) La Carta dell'acqua (1968)
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Redatto

dal Comitato europeo per la salvaguardita de

natura e delle sue risorse tale documento & importante perché
segna l'inizio di una preoccupazione generale endittivismo
istituzionale circa la necessita di salvaguardamsbrse idriche in
un’ottica internazionalista, mettendo in risaltoa sl'aspetto
guantitativo che quello qualitativo del problemedd.

| 12 principi contenuti nella Carta dell’acqua sbno

1.

2.

10.

Non c’é vita senza acqua. L'acqua € una
ricchezza, indispensabile a tutte le attivitd umane
Le risorse di acqua dolce non sono inesauribili. E’
indispensabile preservarle, controllarle e, se
possibile, accrescerle.

Alterare la qualita dell'acqua significa nuocere
alla vita dell'uomo e degli altri esseri viventi.

La qualita dellacqua dev'essere mantenuta a
livelli tali da soddisfare tutte le esigenze delle
utilizzazioni previste, ed in particolare deve
soddisfare le esigenze di salute pubblica.

Quando l'acqua, dopo essere stata utilizzata, e
restituita all’ambiente, non deve compromettere i
possibili usi, tanto pubblici che privati, che di
guesto ambiente potrebbero essere fatti.

La conservazione di una copertura vegetale
appropriata, di preferenza forestale, & essenziale
per la conservazione delle risorse idriche.

Le risorse idriche devono essere oggetto di
inventario.

La buona gestione dellacqua deve essere
pianificata dalle autorita competenti.

La salvaguardia dell'acqua necessita di uno sforzo
importante di ricerca scientifica, di formazione di
specialisti e di servizi di informazione pubblica.
L'acqua & un patrimonio comune, il cui valore
deve essere riconosciuto da tutti. Ognuno ha il

311 gj tratta di un Comitato del Consiglio d’Europzhe stabilisce dei
principi che vengono poi adottati dal Comitato Eliistri, organo
decisionale del Consiglio d’Europa stesso. Nel 200ddiante una
Recommendatignl Consiglio dei Ministri adottera la nuova Carta
dell’Acqua, che fara riferimento a concetti qualisiviluppo sostenibile e
a misure di prevenzione dell’inquinamento idrico.
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dovere di utilizzare l'acqua con attenzione e
parsimonia.

11. La gestione delle risorse idriche dovrebbe essere
inquadrata nel bacino naturale piuttosto che entro
frontiere amministrative e politiche.

12. L’acqua non ha frontiere: essendo una risorsa
comune, necessita di una cooperazione
internazionale.

= b) Conferenza di Mar del Plata, Argentina (1977)

Prima grande conferenza delle Nazioni Unite suljlec

Si stabilisce che “tutti hanno diritto di accedetéacqua
potabile in quantita e qualitd corrispondenti apgsr bisogni

fondamentali=*?

= ¢) Decennio internazionale dellacqua potabile ¢ de
risanamento (1981/1990)

L’Assemblea Generale, nella sua 55esima sessione,
“profondamente preoccupata che una grande partda del
popolazione mondiale non abbia un accesso ragitemexbacqua
sana e abbondante e che una sua parte sempre magjgisenza
adeguati servizi igienico-sanitari (...), [p]roclarih periodo 1981-
1990 come ‘Decennio Internazionale dellAcqua PFidab del
Risanamento’, durante il quale gli Stati membriasisumono
limpegno di apportare entro l'anno 1990 un miglioento
sostanziale neglistandard e nei livelli dei servizi per
I'approvvigionamento dell'acqua potabile e pershnamento.

Durante laConferenza finale del decennio internazionale,
tenutasi nel 1990 a Nuova Delhi, organizzata WEIDP
(Programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppogné fatto un
appello a tutti gli Stati per un’azione concertéitmlizzata alla
totale copertura della fornitura di acqua pulitadie servizi
igienico-sanitari entro il 2000.

%12 Concetto che verra ripreso dall’Agenda 21.
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e) Conferenza su ambiente e sviluppo di Rio de Janeir
(UNCED, 1992)

Nella Dichiarazione conclusiva:

- si fa continuo riferimento ad uno “sviluppo soshsle”,
che sia “in armonia con la natura” e che prevedanipdi
protezione ambientale;

- si afferma che gli Stati hanno il diritto sovrancsttuttare
le proprie risorse, ma anche la responsabilita sficarare e
controllare che tale sfruttamento non procuri dambientali al
di fuori dei propri confini (principio 2);

- siinvitano gli Stati a cooperare per conservaretgggere
e ricreare gli ecosistemi, ognuno proporzionalmeaitgrado di
degrado procurato (pr. 7) e per migliorare la legisne
internazionale sulla responsabilita e sulla comagebse in caso
di danni ambientali (pr. 13);

- si richiamano gli Stati al dovere di previa notifiione su
attivitd che possano avere un “significant adveéraesboundary
environmental effect” su altri Stati;

- si sostiene il dovere degli Stati di informare
immediatamente gli altri in caso di disastri nalium di altre
emergenze ambientali che abbiano causato e charpasrecare
danno a questi ultimi (pr. 18).

f) L'Agenda 21 (1992)

Nel Preambolo si afferma che I'Agenda 21 *“rifleti®
consenso globale e un impegno globale ai piu &lli sullo
sviluppo e sulla cooperazione ambientale” e che stgue
documento “segna l'inizio di una nuova partnersiigbale per lo
sviluppo sostenibile”. In effetti lo sviluppo sosieile & il tema
centrale attorno a cui ruota tutto il testo, riché&o in ogni
capitolo.

Vediamo alcuni dei propositi enunciati in riferilbena
problematiche legate alla risorsa idrica.

- Cap. 12: combattere la desertificazione e la siccit
La desertificazione influisce su circa un sesto ladel
popolazione mondiale e riguarda il 70% delle temeerse. Per
combatterla si prediligono misure preventive, quali
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miglioramento dei sistemi di monitoraggio e dei graommi di
sradicamento della poverta per le zone piu a rscha
forestazione e la riforestazione, la promozionediicazione e
della partecipazione della popolazione interessatanclusione
dei programmi contro la desertificazione nei pianisviluppo
nazionali.

Cap. 14: promuovere un’agricoltura sostenibile eslaluppo
rurale
Per combattere la fame nel mondo € necessario dareda
produttivita del suolo, ma senza perdere di vistgplotezione
delle risorse naturali. Si auspica, tra I'altro,aunforma della
politica agricola, la partecipazione popolare est@uppo delle
risorse umane, la conservazione del terreno eadgllia.
Cap. 17: protezione degli oceani, dei mari e detlene
costiere
Si sottolinea la necessita che la tutela dell’amigienarino
sia prevista dalla legislazione nazionale, di dforaamento della
cooperazione internazionale e dell’'uso sostenitbdibe forme di
vita marine.

Cap. 18: protezione della qualita e approvvigionamoedelle
risorse d’acqua dolce

L'acqua viene definita come “una risorsa limitateer@te
valore economico e con importanti implicazioni sdicied
economiche”.

Il problema dell'acqua viene considerato second@ du
aspetti fondamentali: quello quantitativo e quetjoalitativo.
Riguardo al primo, si sottolinea il bisogno di sgipare attivita
umane rispettose del ciclo idrologico e della saaservazione,
rispettose dei tempi imposti dalla natura. | mddadjricoli, che
tendono allincremento dell’efficienza e della puttilita,
devono prevedere delle valutazioni di impatto amiaile e vanno
altresi valutate le conseguenze sociali delle ogieireigazione.

Per quanto concerne, invece, la qualita dell'acaia
rammenta che i risultati dovuti alla proclamaziated Decennio
internazionale dell'acqua potabile e del risandamean sono stati
sufficienti, dal momento che ancora una person&resumei PVS
non ha accesso ad acqua sicura e non vive in gondganitarie
accettabili. Nei PVS, I'80% delle malattie sono dte alla

150



contaminazione dell’acqua. Si invitano gli Stati iadrementare
significativamente  gli  investimenti, adottare teloye
appropriate per il trattamento dellacqua e preseni
l'inquinamento idrico.

Si invitano gli Stati ad una autentica collaboraeieiguardo
lo scambio di conoscenze e di tecnologie e si savila necessita
di un aumento considerevole del sostegno finamemffiavore dei
Paesi poveri.

g) Programma mondiale di valutazione delle risorsiehgr

L'UNESCO coordina il Programma mondiale di valutemz
delle risorse idricheWorld Water Assessment Progran)ftie che
Si pone i seguenti obiettivi:

- valutare lo stato delle risorse idriche e dei nelat
ecosistemi;

- identificare le questioni critiche ed i problemgé#i alle
risorse idriche;

- sviluppare indicatori e misurare il progresso veiko
conseguimento di un uso sostenibile delle risatsehe;

- aiutare i paesi a sviluppare una propria capacita d
valutazione sulla materia;

- documentare quanto appreso e pubblicare un Rapporto
mondiale sullo sviluppo delle risorse idriche (WWR)ad
intervalli regolari. Si forniscono dei criteri peuna
raccolta sistemica e costante di informazioni. NP
nasce dalla collaborazione tra 23 agenzie e seigrete
Convenzioni delle Nazioni Unite. La sua prima ealii
del 2003, la seconda del 2006.

h) La Giornata mondiale dell'acqua
La risoluzione dell’Assemblea generale delle Naizidnite

A/RES/47/193 istituisce la Giornata mondiale dekjma, che
cade il 22 marzo di ogni anno a partire dal 1993.

edi
www.unesco.org/water/water_celebrations/decadestistitml.
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In occasione di tale evento, gli Stati sono invitat
realizzare attivita di sensibilizzazione dell'omine pubblica,
qguali produzione e diffusione di documentazionenfeenze,
tavole rotonde, seminari e mostre sul tema dellaladue dello
sviluppo delle risorse idriche, in linea con quastabilito in
proposito dal capitolo 18 dell’Agenda 21.

i) La Convenzione contro la desertificazione (1994)

Facendo espresso riferimento al’Agenda 21 ed ateio
di sviluppo sostenibile, si pone come obiettiva‘cbmbattere la
desertificazione e mitigare gli effetti della stéci (...),
specialmente in Africa, attraverso azioni efficactutti i livelli,
sostenute dalla cooperazione internazionale”. 8ggiungere tale
scopo ci si prefigge di attuare strategie integpetieuna maggior
produttivitd del suolo, per la conservazione detetgo e delle
risorse idriche e per il miglioramento delle comaliz di vita della
popolazione.

]) Sessione speciale dellAssemblea generale delléoNiaz
Unite (UNGASS,1997)

Partendo dalla premessa che piu di un quinto della

popolazione mondiale non ha ancora accesso alkapqtabile e
dato il perseverare di modelli di sviluppo non teawili, si
identificano delle urgenze per l'attuazione delléhgla 21, tra cui:
1. la gestione integrata dei bacini idrografici;
2. il rafforzamento della cooperazione regionale e
internazionale;

3. la garanzia della partecipazione permanente delle

comunita locali;

4. la promozione degli investimenti pubblici e
privati;

5. il sostegno agli sforzi dei paesi in via di svilapp
per il passaggio a sistemi che implicano un
minore utilizzo di risorse idriche.

k) Gli Obiettivi del Millennio (MDGS)
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La Dichiarazione del Millennio e stata approvata
dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite neltesebre del
2000. Gli otto obiettivi in essa contenuti dovreftbesssere
raggiunti entro il 2015.

L’Obiettivo numero 7 consiste nell’ “assicurare la
sostenibilith ambientale”, definita come “utilizeasaggiamente le
risorse naturali e proteggere i complessi ecosistencui dipende
la nostra sopravvivenza®!

Tra gli obiettivi specifici, troviamo quello di “diezzare
entro il 2015 la porzione di popolazione senza ssweostenibile
allacqua potabile e all'igiene di base”. Tra il9Me il 2004
l'accesso allacqua potabile e cresciuto dal 78983&b. In
particolare, in America Latina, nei Caraibi e inidAseridionale
l'obiettivo posto per l'acqua potabile verra raggucon largo

anticipo®"®

[) L’Anno internazionale dell’acqua dolce (2003)

Il 2003 viene proclamato dell’Assemblea Generalen@n
internazionale per l'acqua dolcelnternational Year of
Freshwatey. L'iniziativa serve per promuovere progetti di
sensibilizzazione sull'importanza di un uso e diaugestione
sostenibile  delle risorse idriche. Stati, orgarzzzai
internazionali e nazionali, movimenti e settorévaio vengono
invitati a focalizzare I'attenzione pubblica sufieque dolci a tutti
i livelli, dal locale al mondiale.

m) Il Decennio internazionale per l'azione “Acqua gar
Vita” (2005-2015)°

L’Assemblea Generale decide che il decennio dab240
2015 sia finalizzato ad un una maggior riflessiedeazione a tutti
i livelli per la risoluzione del problema idricop@rattutto in vista

314 ANNAN, The Millenium Development Goals Report 2005
Dipco n. 30/2005.

315 Dati del Rapporto Unicef “Progress for Childrez006).

%16 proclamata mediante risoluzione A/RES/58/217.
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del raggiungimento nel 2015 dell'obiettivo di dimere la
popolazione senza accesso all’'acqua potabile.

n) La 60esima Sessione dellAssemblea generale delle
Nazioni Unite (2005)

Gli impegni presi sono stati piu delle dichiarazion
generiche che dei precisi impegni sul piano prati¢¢el World
Summit 2005 Outcomeene affermato “I'impegno collettivo per
raggiungere l'obiettivo di uno sviluppo sostenibileome
auspicato dal’lAgenda 21, mediante la cooperazione
internazionale ed azioni a tutti i livelli”.

Con particolare riferimento al problema idrico,rginova il
sostegno all'iniziativa del Decennio Internazionafeer
lazione “Water for Life”, e si richiama limpegnca
combattere la desertificazione, specialmente iricAfrcome
stabilito dalla Convenzione del 1994.

0) La Conferenza europea sull’Acqua (2007)

La Direzione generale dell’'ambiente della Commissio
Europea organizza in collaborazione con Eurosigehzia
Europea per I'ambiente e Joint Reserch Centre anferenza
con la duplice finalitdA di presentare un rapporto
sull'applicazione della Direttiva quadro sulle aetj e di
lanciare Wis&'®,

In merito al primo aspetto, si rileva come sia 13sa€io un
maggior sforzo da parte degli stati europei perepot
raggiungere l'obiettivo prefissato dalla direttida garantire
una buona qualita dell’'acqua di fiumi, laghi, acqostiere e
sotterranee entro il 2015. Il recepimento dellattiiva nelle
legislazioni nazionali & inadeguato e dev'esserglionata la
cooperazione tra gli stati in riferimento al prohke
dell'inquinamento delle acque.

Dalla collaborazione tra la Commissione Europedgeinzia
Europea per 'ambiente nasce Wise, portale welrateoglie

e sistematizza in un unico spazio tutti i dati eonenti le

317 \Water Framework Directivé2000/60/EC).
$18\Water Information System for Eurape
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risorse idriche, la loro gestione e le politicheothate, in
ambito europeo.

4. Prospettive future. Movimenti, ONG e diritto allgaea

“Succede che viviamo in un’epoca storica in cunddo di
produzione dominante oggi globalizzato trasformamiercanzia
letteralmente tutto, perfino le cose piu sacretaivil diritti umani
inalienabili sono ridotti a necessita umane. Pddsfarle bisogna
obbedire alle leggi della offerta e della domanpeprie del
mercato. Solo ha diritti chi possa pagare e siawmatore, e non
chi & persona, indipendentemente dalla sua comgizgonomica
e sociale”. Questa riflessione di Leonardo Bffivela una triste
realtd: 'acqua € una merce, e come tale il sumbiaé regolato
dalle leggi del mercato, e le multinazionali fanaogara per
privatizzarla. In questo contesto non trovano gpeancetti quali
sostenibilitd ambientale, conservazione e giustizieella
ripartizione.

Durante il Forum dell’Aja®° I'acqua & stata definita “un
bene economico” il cui valore deve essere detemmimabase al
“giusto prezzo” del mercato. Al massimo se ne partane
“bisogno umano fondamentale”, ma né in questa geélé altre
sedi ufficiali gli stati si sono spinti a riconoseel’accesso
allacqua come un diritto fondamentale delluoma@pkbre vari
trattati e dichiarazioni vi fanno riferimento, maanta sia una
previsione generale vincolante sia una conseguenmteativa che
specifichi poi concretamente i modi ed i mezzi palizzare tale
diritto, perché non rimanga astratto.

Un passo importante verso il riconoscimento di unttol
fondamentale é rappresentato dal Commento genasade 15 del

319 BOFF, La guerra del agua, in

http://www.servicioskoinonia.org/boff/ .

320 secondoForum mondiale sull'acqua, Aja, 17-22 marzo 2000,
organizzato daMWorld Water Councjl a cui hanno preso parte 140
governi ed importanti organizzazioni non goverrativ
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Comitato sui Diritti Economici, Sociali e Cultursfi del
novembre 2002, che recita ‘il diritto umano all'aeg e
indispensabile per condurre una vita in condizidnidignita
umana. Esso e un prerequisito per la realizzazitradtri diritti
umani®*#, quali il diritto ad una alimentazione adeguathdiritto
alla salute.

I Comitato internazionale per il contratto mondial
sullacqud®® ha redatto il Manifesto dell’Acqus in cui &
contenuta, appunto, la proposta di un Contrattodiade’>*

In particolare, le proposte del Comitato sono:

- la creazione di una rete di parlamenti dell’acqper
creare uncorpusdi norme a livello nazionale ma anche
internazionale che riconosca l'acqua come patrimoni
comune dell'umanita, e cosi facendo sottraggadersa
idrica dalle leggi del mercato e dagli accordi caeneiali
internazionali (come il WTO);

- la costituzione di un “Osservatorio mondiale pefiritti
dell'acqua”, con la funzione di raccogliere, eladver e
diffondere le varie informazioni sulla risorsaiddy, (uso,
conservazione, protezione, sviluppo sostenibilegs®o,
etc.);

- la sensibilizzazione e la mobilitazione delle maaiskne
di creare una coscienza pubblica sulla situazianiea
globale, che possa influenzare le scelte adottateara
livelli istituzionale.

Nel 2003 si é tenuto a Firenze il Forum alternativo
mondiale dellacqua, organizzato dal CIPSI, che @ u
coordinamento di varie ong ed associazioni di ccapene
internazionale. Quest&orum €& servito a delineare le pretese
avanzate nei confronti della Comunita Internazienaliluppate
attorno alle seguenti linee guida:

- riconoscimento dellacqua come bene comune,
come patrimonio dell'umanita;

2L gj tratta di un Comitato delle Nazioni Unite.

22 Comitato sui Diritti Economici, Sociali e CultuiaiGeneral
Commennum. 15 (2002), introduzione.

323 || Comitato internazionale & composto da 20 pealtned &
presieduto da Mario Soares. Tra le sue funzionilgjgé essere I' organo
garante dei principi del Manifesto, di interlocuzéonei forum mondiali
e di coordinamento dei Comitati nazionali.

324 \/edi: www.contrattoacqua.it.
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- previsione del diritto all’'acqua nella legislazione
internazionale/accesso all'acqua come diritto umano
fondamentale;

- gestione democratica dell’'acqua a tutti i livelli;

- finanziamento pubblico dell'accesso all’acqua.

Ginevra, nel 2005, ha ospitato il Z22orum alternativo
mondiale dell’acqua, accogliendo piu di 1.200 ragpntanti di
organizzazioni e movimenti provenienti da 21 défer Paesi.

Rimane da vedere se tali organismi riusciranno a
sensibilizzare sufficientemente le masse creandenawimento
globale che abbia la forza di portare all’affernom® di un
“diritto all'acqua” o se invece continuera a prexal la visione di
chi vuole le privatizzazione del “bene acqua”.
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[I. AGRICOLTURA
Valeria Eboli

SOMMARIO. 1. Introduzione. 2. Cenni storici. 3. &ifmenti
normativi. 3.1. Il sistema globale. 3.2. L’ambitegronale
europeo. 3.3. La ripartizione delle competenzeStato e Regioni
in ltalia.

1. Introduzione

L’agricoltura rappresenta uno dei principali settorcui si
e diretta la cooperazione internazionale finaliazallo sviluppo
dei Paesi piu poveff®

La cooperazione nel campo dell’agricoltura, traltita
rappresenta un aspetto della collaborazione, suhnaopi
internazionale, della lotta alla poverta e quirdidalizzazione del
diritto di ogni individuo alla liberta dalla famedalla miserig®®

35 gij tratta di uno degli ambiti privilegiati cui § diretta la
cooperazione internazionale, sin dalle prime esped di
collaborazione. Cfr. MTA, La coopération internationale en matiére
d’'agriculture, in Recueil des Courd.936, Il, pp. 305-416.

326 E opportuno chiarire preliminarmente quale sigpdatata da
attribuire alla nozione di agricoltura. In una aioee restrittiva essa
designa soltanto tutte le attivita necessarie perehlizzazione della
produzione agricola, come lo sviluppo delle c@tua ricerca afferente
al settore agricolo, i servizi pertinenti all'aftd, la gestione delle
risorse, l'allevamento, la pesca, le attivita feaés Invece, ove si
interpretasse la nozione di agricoltura in un’acmez piu ampia, Vi
rientrerebbero anche le attivitd connesse ai aftbrf di produzione, le
attivita di valorizzazione del territorio, quellelte industrie produttrici
di beni funzionali alle colture agricole (come,eskmpio, i fertilizzanti).

Attualmente si pud asserire che la cooperazionemateria
agricola avvenga a un raggio piuttosto esteso g pleetanto, sia
preferibile accogliere quest'ultima nozione di ‘mgitura”. Alla luce
dell’evoluzione tecnica e della stretta intercorsmmse tra il settore
agricolo ed altri ad esso collegati, come quellbrdercato dei prodotti
agricoli o della tutela ambientale, non rileva aotb l'aspetto statico
della produzione, ma anche le fasi antecedenti ecessiva alla
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L’area di cooperazione internazionale nel settapecalo,
pertanto, investe sia il profilo dedih, ossia I'appoggio ai paesi in
via di sviluppo per favorire la produzione di prttd@limentari,
sia il profilo delquomodo con la messa a punto di norme volte a
proteggere la salute del consumatore finale dediqito agricolo
con la regolamentazione di tutte le fasi della pzioine.

Sono coinvolti una pluralita di attori, istituzidna non. Tra
i primi si collocano gli Stati, che agiscono in ieaforme di
cooperazione (bilaterale, multilaterale o multitdltale) e le
Organizzazioni internazionali. Tra queste alcun&nioa come
finalita istituzionale precipua proprio l'agricotay come la
FAO.*" Per quanto attiene al commercio dei prodotti ajtic
invece, forme di cooperazione multilaterale hanoogb, in
particolare, nel quadro istituzionale dell'Orgamizione mondiale
del commercio (OMC¥? Di competenze specifiche al riguardo &,
inoltre, titolare anche I'Unione europea per speaifattribuzione
derivante dal Trattato istitutivo della Comunitaepea.

Vi sono, inoltre, alcune organizzazioni non govénea
(ONG) che parimenti si occupano della materia, oofazione
volta a sostenere la produzione agricola soptatngi Paesi in
via di sviluppo.

2. Cenni storici
La Food and Agricultural Organisation of the United

Nations (FAO) é stato il primo istituto specializzato d8INU,
con competenza relative alla nutrizione, allagtioa e

produzione stessa. Il modo in cui la produzione iw e la
commercializzazione dei prodotti agricoli sono imtpati elementi che
possono influenzare la produzione stessa.

Inoltre, piu di recente, tale ambito é stato rapgtora quello della
garanzia della salute tramite un’alimentazione sat®rivante dalla
corretta produzione dei prodotti di base, con matod nocivi.

327/, MARCELLI, Voce “Fao”, in Digestq vol.VI Pubblicistico,
Torino, 1991, pp. 219-230; MRCHISIO, Voce “Organizzazione delle
Nazioni Unite per l'alimentazione e I'agricoltura’in Enciclopedia del
diritto, Milano, 1981, pp. 304-319.

328y, piu diffusamenténfra sul punto.
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allalimentazione® L’art. 1 del Trattato istitutivo originariamente
prevedeva tra i fini del’Organizzazione lo scambidi
informazioni relative alle materie comprese nel soggetto
statutario, la raccomandazione di azioni a camtterzionale o
internazionale agli Stati membri, I'assistenza tegnalle Parti
contraenti. Con I'evoluzione del contesto sociorEgnico
mondiale ed, in particolare, in seguito alla casbnomica degli
anni 1972-1974, I'Organizzazione ha subito unataveVolutiva.

In particolare nel corso della diciannovesima sessidella
Conferenza, emersero e furono approvati orientamentti ad
adeguare la Fao al nuovo ordine economico inteonais.
Furono pertanto inseriti tra gli obiettivi immedida perseguire la
realizzazione di un programma di cooperazione tecipiroprio
della FAQO, cui destinare una parte del risparmializeato sul
bilancio, listituzione di rappresentanze dell’Onggzazione nei
Paesi in via di sviluppo, il potenziamento dellévéa operative
nel settore dell’alimentazione e dell’agricoltuka. finalita ultima
consisteva nel liberare le popolazioni povere dalidnutrizione e
dalla fame®® La FAO, seguendo itrend evolutivo inaugurato
negli anni Settanta, ha superato di gran lungaitilstatutari negli
anni successivi. Nella veste attuale, I'Organizzagi rivolge la
sua attivita in tre settori cruciali, quali lo E\ypo e la sicurezza
alimentare, il rapporto ambiente-energia, oltre“teddizionale”
ambito della riforma delle strutture agrarie. L'@mportata delle
attribuzioni della FAO avvalora l'interpretazionstensiva della
nozione di agricoltura, qui accolta, ai fini detlaoperazione allo
sviluppo.

L’'aspetto relativo al rapporto ambiente-energitesn come
presa di coscienza della relazione esistente traodelli di
sviluppo agricolo ed il degrado ambientale ha ingoar risvolti

329 /. MARCHISIO, DI BLASE, L'Organizzazione delle Nazioni
Unite per I'alimentazione e 'agricoltura (Fapgit., pp. 28 ss.; 8UMA,
Le réle de I'agriculture dans le Nouvel Ordre écamque international
in Terzo Mondo economicd 977 (2), pp. 10- 15. Edouard Saouma,
Direttore generale della FAO dal 1975 fu il fautdied cambiamenti che
interessarono I'Organizzazione nel corso degli aettanta.

330 v, NANDA, The World Food Crisis and the Role of Law in
Combating Hunger and Malnutritionin The Journal of International
Law and Economig¢d 975, p. 725 ss.
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per quanto attiene all’evoluzione del principio ldebviluppo
sostenibile, com’@ emerso negli ultimi decefthi.

Nella pratica, I'azione della FAO per la cooperaemel
settore agricolo si e tradotta in aiuti rivolti Baesi in via di
sviluppo sia nel campo finanziario, sia sotto il ofpo
dell'assistenza tecnica. La FAO ha ottenuto I'intpote risultato
di costituire il quadro istituzionale di riferimentper la maggior
parte dei programmi di cooperazione nel settorecalgra partire
dalla seconda meta del secolo scorso.

3 Riferimenti normativi

3.1. Il sistema globale

In ambito multilaterale la cooperazione allo svpopnel
settore agricolo avviene principalmente nellamhdtl’ONU, di
cui la FAO ¢, appunto, un istituto specializzatott& il profilo
giuridico, il mutamento degli obiettivi della FAG] é tradotto
nell'elaborazione di una vasta gamma di documenti
programmatici rientranti prevalentemente nella sodt-law

Sono stati predisposti codici di condotta e regdie
programmazione ed emanate direttive, improntateledl che “lo
sviluppo non e un fenomeno lineare e materiale pinttosto un
processo di autodeterminazione nazionale ed inakig
condizionato dalla giustizia economica e dalludisaga
sociale”®? Anche nel corso del Summit mondiale
sull’alimentazione svoltosi nel 1996 e stato ribadche la
sicurezza alimentare sostenibile rappresenta uoatarpolitica,
con la conseguenza che I'assistenza dei Paesppatiua quelli in

%1 Cfr. MARCHISIO, Carta del’lONU, cooperazione e sviluppo
sostenibile in Rivista della cooperazione giuridica internazional®99,
p. 11 ss.; MRCHISIO, RASPADOR|, MANEGGIA A., Rio cinque anni dopo
Milano, 1998.

332 Cosi MARCHISIO, DI BLASE, L'Organizzazione delle Nazioni
Unite per I'alimentazione e I'agricoltura (Fapgit., p. 129.
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via di sviluppo, tramite le forme della cooperagpg da ritenersi
dovuta®®®

Nel settore dell’agricoltura, nell'era attuale, con
'evoluzione dei mezzi tecnici per la produzioneriegia, ha
assunto un ruolo sempre piu importante la ricetcaspetto
relativo alle informazioni e aknow-howe l'assistenza tecnica
rappresentano, pertanto, forma di cooperazione sdituppo
privilegiate e d'importanza crescente. Al riguaratopambito FAO
sono stati messi appunto importanti strumenti diari di
carattere vincolante, per la gestione delle resggenetiche e
fitogenetiche.

La Convenzione sulla biodiversithha instaurato un
meccanismo per la condivisione delle risorse d taltegoria di
tipo  Dbilaterale/contrattuale, privilegiando un  eigh
contrattualistico di gestione delle stesse. Com sa&dtema convive
un altro modello di gestione delle risorse fitogenie,
originariamente elaborato dal Gruppo consultivo [zericerca
agricola internazional&' poi assorbito nell’lambito del sistema
FAO in seguito agli accordi intercorsi tra i duetierel 1994%%°
Tale modello contempla la costituzione di un sistegiobale di
gestione delle risorse biogenetiche, cui é gaittitbero accesso
a tutti i Paesi, sia industrializzati sia in via slWiluppo, senza
'ostacolo rappresentato dal costo dei diritti drogrieta

intellettuale®3®

333 V. Food and Agriculture Organisation of the Unitidtions,
Report of the World Food SummiRome 13-17 November 1996, Part 1
(WFS 96/Rep), Rome, 1997, Appendix.

334 per maggiori dettagli al riguardo RavoNI, Biodiversita e
biotecnologie nel diritto internazionale e comunita Milano, Giuffré,
2004, p. 149.

335V, PAavONI, op. cit., p. 151

33 Ostacolo superato almeno in parte dal sistema FADpunto
v. infra. Occorre, tuttavia, chiarire sin da ora che, contégosrilevato in
dottrina (cosi RvVONI, op. cit., p. 150 in nota 2) che il sistema glebdil
gestione attiene soltanto alle risorserdotius all'accesso alle risorse) e
non alle informazioni ad esse relative. In cio gte delle carenze del
sistema in quanto i diritti di proprieta intelledfe potrebbero essere
apposti sulle informazioni. Inoltre con questo esisa il finanziamento
alla ricerca va sempre ai Paesi industrializzatinite la Banca mondiale
e soltanto indirettamente ai Paesi poveri, che godssclusivamente del
beneficio ultimo rappresentato dal risultato deltarca.
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L'utilizzazione delle risorse fitogenetiche ha wnpatto sul
miglioramento genetico delle piante e sulla siczaez
agroalimentare. | sistemi di cooperazione messirdgal livello
istituzionalizzato dalla Fao e dalla Convenzionkasbiodiversita
consistono in una condivisione dei benefici cheaicretizza in
scambio di informazioni, trasferimenti di tecnolegi
rafforzamento delle capacita tecnico-scientifichpartizione dei
benefici commerciaff®’

E da rilevare la sostanziale comunanza di scopildra
Convenzione sulla biodiversita e il Trattato FAQ 2601 sulle
risorse fitogenetiche, che consistono nella corsaone e
nell'uso *“sostenibile” di tali risorse per l'alim&zione e
I'agricoltura e la condivisione dei benefici demtiada tale usd®®
In entrambi i sistemi €& previsto un accesso alendlgie a
condizioni eque e di favore per i Paesi in viaudiuppo. Inoltre,
nel sistema FAO, si prevede che i benefici derivatul
commercio di biotecnologie si trasformino in un tiduto a
vantaggio deTrust Accountstituito dal Trattatd>®

| beneficiari dei sistemi sono, in ultima analigyi
agricoltori, tramite limposizione di obblighi rdlg alla
promozione dei diritti di tale categoria socialecepo ai governi
nazionali**

Nel contesto delle Nazioni Unite, ha un ruolo molto
importante anche [I'UNDP Uhnited Nations Development
Programmég, organismo sussidiario dell’Assemblea generalie de
Nazioni Unite. | fondi dellUNDP, costituiti da cambuti

%37 Tali meccanismi vanno contemperati con le esigefizatela
della proprieta intellettuale. V.ARONI, op. cit., p. 178.

38 Nellart. 1, para. 1, del Trattato FAO, & richiama
espressamente la Convenzione sulla biodiversitaieaev affermato
l'intento di armonizzare le previsioni dei due aatio

339 Sul punto v. BVONI, op. cit., p. 178

340 per il Trattato FAO “tutti gli agricoltori del Mato”, per la
Convenzione sulla biodiversita le comunita indige@é&. Pavoni, op.
cit., p. 168. Il trattato FAO sulle risorse fitoggiche del 2001, nell'art. 9
§ 2, fornisce un catalogo esemplificativo dei dirdegli agricoltori,
menzionando, tra 'altro, il diritto alla condivisie dei benefici derivanti
dall'uso delle risorse e il diritto alla conservazé delle conoscenze
tradizionali sulle risorse fitogenetiche, oltre dititto di partecipare ai
processi decisionali nazionali relativi alla convsaione e all'uso
sostenibile delle stesse. Cfav®NI, op. cit., p. 178.
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volontari degli Stati, sono, difatti, destinati larga parte alla
FAO, che é altresi beneficiaria del programma iig#uzionale
di assistenza tecnica varato dal’UNE®.

Occorre, inoltre, menzionare la rilevanza ddtfiited
Nations Conference on Trade and Developn{eCTAD) che,
dal momento della sua istituzione (1964) ha cdstituna delle
principali sedi in cui sono state discusse le prwtdtiche inerenti
il commercio dei prodotti agricoli di base. Tut@aJiambizioso
obiettivo, perseguito da UNCTAD e FAO, di utilizeait settore-
chiave del commercio per adattare le politiche cadgi nazionali
in un senso favorevole ai Paesi in via di sviluppm si puo
ritenere raggiuntd®?

Per quanto attiene ai profili inerenti al commettialei
prodotti di base e la regolamentazione del lorecate in termini
equi o, comunque, tali da favorire i Paesi in viasdluppo il
principale quadro di riferimento €, o0ggi, rappreagmn
dall'Organizzazione mondiale del commercio (OMC), coiétu
con I'Accordo di Marrakesh del 198% al termine dei negoziati
del’'Uruguay Round® cui sono stati allegati molti altri accordi
commerciali multilaterali, alcuni dei quali riguamb, nello

34ICfr. MARCHISIO, DI BLASE, L'Organizzazione delle Nazioni
Unite per I'alimentazione e I'agricoltura (Fapgit., p. 182.

%2 |bidem p. 244.

31 commercio dei prodotti agricoli, come forma dioperazione
allo sviluppo nel settore dell’agricoltura, & unkito che ha trovato una
particolare regolamentazione formale sul piano ilatdrale a partire
dalla meta del XX secolo. | tentativi di libera&zione del mercato dei
prodotti agricoli, rispetto a quelli di altri bertianno trovato I'ostacolo
delle politiche protezionistiche di molti Stati @guardo. Per questo
motivo, la regolamentazione della materia € avvenatmodo lento e
progressivo. La liberalizzazione in questo ambéppresenta una misura
particolarmente favorevole per i Paesi in via diuppo, produttori, i
quali risultano lesi dall'apposizione di misurstrétive all'importazione
da parte dei Paesi sviluppati, con un evidente eguente danno alla
loro economia nazionale.

34 Cfr. SIDI (a cura della),Diritto e Organizzazione del
commercio internazionale dopo la creazione dell'@rigzazione
mondiale del commercitdNapoli, ES, 1998;

35 V. sul tema SceERDOTI, Profili istituzionali dellOMC e
principi base degli accordi di settaren SIDI, Diritto e Organizzazione
del commercio internazionale dopo la creazione 'GefJanizzazione
mondiale del commercitdNapoli, 1998, p. 1 ss.
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specifico, il settore dell’agricolturd® L’ accordo sull’agricoltura
dell’'Uruguay Round, annesso all’accordo di Marrdkesprime i

3% per la prima volta il commercio dei prodotti agticfu
regolamentato e sottoposto allo stesso regimedigoridi quello dei
prodotti industriali con l'istituzione d€beneral Agreement on Trade and
Tarifs (GATT) del 1947, di cui 'OMC e erede. Vi furonatiodotte,
tuttavia, alcune particolarita dovute alla speitdicdel settore. Cir.
MELAKU GEBOYE DESTA, The Law of International Trade in
Agricultural Products Kluwer, The Hague-London_New York, 2002, 15
SS.

Una battuta d’arresto, nel processo di liberalikrae, fu segnata
dall'adozione dellAgricultural Adjustement Aata parte degli Stati Uniti
(1955), che interdiceva le principali importaziagjricole V.CARREAU .
JUILLARD, Droit international économiqueParis, L.G.D.J., 1999, p. 144.
Gli Stati Uniti, a seguito dell’adozione di taleglge, ottennero una
deroga, ai sensi dellart. XXV GATT relativa all’plcazione delle
misure previste in materia di agricoltura. La causnza fu che il
sistema messo in atto dal GATT 1947 perdeva db flattsua efficacia.
Tale situazione e perdurata sino a quando il GAP#I71e restato in
vigore, nel 1994.

Nei continui di procedimenti di revisione del GATper il suo
adeguamento alle esigenze sopravvenienti, il g#gricolo é tornato ad
essere oggetto d'interesse e nuova regolamentazig@hecorso dei
negoziati dellUruguay Round.L’Uruguay Roundé stato un ciclo di
negoziati multilaterali che ha avuto luogo nell’atobGATT, a partire
dal mese di settembre 1986, per addivenire adibaealizzazione degli
scambi commerciali di varie tipologie di prodottia cui sono stati
inseriti quelli agricoli. Cfr.ibidem 144 s.Il c.d. GATT 1994 che
rappresenta un’evoluzione dell'originario GATT 1943tipulato nel
corso di tali negoziati, ha rappresentato la base '®MC, nel cui
sistema € stato pienamente recepito, in quantosaanall’Accordo di
Marrakesh.

In generale su GATT e Organizzazione mondiale detroercio
v. CARREAU, JILLARD, Droit international économiquecit., pp. 140-
141 ; PRRO, Studi di diritto internazionale dell’economialorino
Giappichelli, 1999;FLORY, L'Organisation mondiale du commerce
Bruxelles, Bruylant, 1999 ; BINOLFI, L'Organizzazione mondiale del
commercio. Profili istituzionali e normativiPadova, CEDAM, 2001;
PicCONE, LIGUSTRO, Diritto dell’Organizzazione mondiale del
commercio Padova, CEDAM, 2002.
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punti fondamentali intorno ai quali si articola usiftmente la
cooperazione internazionale nella materia agri¢dla.

Esso riguarda, in particolare, il commercio inteionale
dei prodotti agricoli, che é stato regolato suldséd di un sistema
tariffario del tutto affine a quello che regola eroati degli altri
tipi di prodotti nell’'ambito OMC*

Un’ innovazione importante recepita nel sistema OMC
riguarda la specifica regolamentazione del comroatei prodotti
sanitari e fitosanita:® Il relativo accordo attiene alla
regolamentazione di tutti gli atti di uno Stato K@itura legislativa
o regolamentare) finalizzati a proteggere, sul pooferritorio, la
vita e la salute di piante, animali, persone imzelne all'uso di
sostanze potenzialmente nocive anche nel cicla gethduzione
alimentare®°

Gli Stati contraenti si impegnano ad applicare taisure
nei limiti del rispetto del principio di proporzialita e, comunque,
ad armonizzare le disposizioni nazionali con quigiternazionali
in materia. In particolare, I'art. 10 dell’Accordiguarda i Paesi in
via di sviluppo, stabilendo, a loro vantaggio, weezione alla sua
applicazione, subordinata alle speciali esigenzdle déoro
economie nazionali, del loro commercio e sviluppo.

Nel contesto internazionale negli ultimi anni iltteee
dell'agricoltura ha continuato a rappresentare emoao dei punti
piu problematici su cui € difficile trovare un acdo tra Paesi
industrializzati e Paesi in via di sviluppo nellaito delle
conferenze multilaterali per la cooperazione aNiluppo. Nel
2001 si e aperto il c.ddoha Roungdcioe un ciclo di negoziati che,
idealmente, avrebbe dovuto rappresentare il segeiltJruguay

%7 \/. GEBOYE DESTA, The Law of International Trade in
Agricultural Products The Hague- London- New York, Kluwer, 2002, p.
62 ss.

38 Sulla particolarita del mercato dei prodotti aglicv. GEBOYE
DESTA M., cit., 66. Il sistema OMC si pone cosi in lindaassoluta
continuita con quello GATT, pur presentando, rispetlo stesso, molti
profili innovativi. Cfr. S\CERDOTI G., Profili istituzionali del’lOMC e
principi base degli accordi di settareit.. p. 1 ss.

39 V. PAavONI, op. cit, p. 149 ss.;YNEDJIAN, L'accord de
I'Organisation mondiale du commerce sur l'applicati des mesures
sanitaires et phytosanitaireRaris, 2002.

%0 Entrato in vigore il 1° gennaio 1995.
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Round®! Tale iniziativa si & arenata, tuttavia, dopo iftice
ministeriale di Cancun dove le divergenze tra Paeshi e Paesi
poveri sono apparse insanabili a proposito dellastione dei
sussidi per l'agricoltura ed é stata ufficialmemstespesa il 28
giugno 2006, con una dichiarazione ufficiale progate dal
Consiglio del’lOMC3*?

| sussidi statali alla produzione agricola rappnésseo,
infatti, misure fortemente protezionistiche, cheeg\itabilmente,
ledono alla liberalizzazione del mercato dei pradagricoli,
riducendo le importazioni da parte dei Paesi (gdmante
industrializzati) che le applicano a scapito dilj@esportatori.

Nellagosto 2004, tuttavia, il Consiglio del’OMCahdato
un nuovo impulso al Dohdound mettendo in atto un programma
di lavoro su cui basare i futuri negoziati. E sembrche vi fosse
anche una rinnovata volonta dei Paesi industrializz procedere
nella direzione di un accordo sulle problematicledative al
settore agricolo, in seguito al vertice G-8 di @&agles, in cui &
stata affermata la necessita di liberalizzare itca dei prodotti
agricoli>*®

Inoltre, il 12 e 13 luglio 2005 ha avuto luogo uertice a
composizione ristretta dei ministri competenti per politiche
commerciali di trenta Paesi aderenti allOMC, a i&xal(Cina).
Allo stesso hanno partecipato i c.c. Pesi del Gt20cui Brasile,
Cina e India), assieme ai quali tanto gli Stati tUdiAmerica
quanto la Comunita europea hanno convenuto unaioide delle
tariffe nel mercato legato al settore agricolo.tdvif tali propositi
non hanno avuto seguito nella prassi, in quantaibbe europea
non ha ridotto le barriere tariffarie e gli Statnity non hanno

%1 prende il nome dalla cittd di Doha (Qatar) doveegoziati
sono stati aperti tra i Paesi membri dellOMC. WUNSJOONCHO, The
Troubled Status of WTO Doha Round NegotiatidnsASIL Insight
August 2, 2005, reperibile sul sito ww.asil.org.

%2 WTO News- General Council, General Council Supports
Suspension of Trade Talks, Task Force Submits “fid Trade”
Reccomendations, July 27-28, 200Bfr. SUNGJOON CHO, The WTO
Doha Negotiation: Suspended Indefinitaly ASIL Insight September 5,
2006, reperibile sul sito ww.asil.org.

%53 Cfr. Chairman’s Summary, Gleneagles Summit, July 8 5200
reperibile sul sito http//www.g8.gov.uk.
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tagliato i sussidi statali all’agricoltufd’ Inoltre la promozione del
CAFTA (Central American Free Trade Agreemed& parte degli
Stati Uniti, fa presagire la prevalenza di un appi@

regionalistico e protezionistico rispetto alla coetp apertura e
liberalizzazione dei prodotti agricoli auspicatdl@®oha Round
Negotiations

3.2 L'ambito regionale europeo

Un altro ambito in cui si rinvengono norme rileviagt
rappresentato dalle attivita dell’'Unione europe&)th materia di
cooperazione internazionale allo sviluppo nell’aimbi
dell’agricoltura®®®

Da un lato gli artt. 177 ss. del titolo XX “Coopeiene allo
sviluppo” indicano che la politica europea nel @&t della
cooperazione allo sviluppo integra quelle svolteglidebtati
membri, dallaltro la c.d. PAC (politica agricolaoraune)
rappresenta una delle aree in cui vi & stataibattione di una
competenza esclusiva alla Comunita da parte déagii i@embri.

La PAC, inserita inizialmente nel Trattato istiwati per
l'importanza rivestita sul piano “interno” comunit dato il fatto
che oltre la meta della superficie dell’'Unione q@@a € adibita
all'agricoltura, assume oggi grande importanza ansbtto il
profilo “esterno”. In particolare occorre rilevalestensione
del’ambito operativo delle norme in materia all&@idei confini
restrittivi della mera produzione agricola in senstoetto. La
politica agricola, soprattutto negli ultimi anniséata intesa dalla
istituzioni europee in un’ottica contestualizzatéspetto alle
emergenti problematiche globali. In altri terminggd nella
politica agricola comune devono intendersi ricorsprele
problematiche ambientafi® che tra laltro riguardano la
protezione dei suoli e la sicurezza alimentarddina

Molte norme al riguardo sono rivolte agli Stati m@ime
attengono alla produzione agricola su terreni aedh
comunitaria, ma i principi posti a fondamento defifateria

%4 V. SUNGJOONCHO, The Troubled Status of WTO Doha Round
Negotiationscit., p.2.

55 Sui rapporti fra Unione europea e FAOMARCHISIO, “Lo
status della CEE quale membro della FAO”, iRivista di diritto
internazionale 1993, pp. 321-350.

%6Cfr. www.europa.eu.int/comm/agriculture/envir/imdé.htm.
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improntano anche la disciplina di settore nellezigni esterne e,
dunque, anche nella cooperazione con i Paesi imiviiluppo.
Difatti, com’é stato evidenziato in dottrina, lgpatrtizione di
competenze tra Stati e Comunita a stipulare acéopdérallela a
quella esistente sul piano interfi6.Tra l'altro, la Comunita
europea figura anche tra le Parti contraenti d&li@ accanto a
molti dei suoi Stati membfr® Pertanto, si riscontra un'azione
integrata di Comunita e Stati membri, alla luceledeispettive
attribuzioni di competenza.

Sulla base dell’assunto per cui I'agricoltura eurstento
basilare per aiutare il progresso economico degdti Spiu
svantaggiat?’® tale settore & stato regolamentato, in ambito
comunitario, da speciali accordi conclusi con aldamesi in via di
sviluppo e, segnatamente, quelli c.d. ACP, cioeleda@ree
geografiche di Africa, Carabi e Pacifitd.

L'accordo oggi vigente & quello di Cotonou del 2066e
ha sostituito tutti i precedenti in materia e cingpha le aree di
cooperazione, potenziando ad esempio le forme ldibmyazione
nel settore culturale, oltre a rafforzare i pringjf@ consolidati nei
settori tradizionalf®® In particolare, nel settore agricolo, sono

57 Cfr. V. TESAURO, Rapporti tra la Comunita europea e 'OMC
in SIDI, Diritto e Organizzazione del commercio internaziendopo la
creazione dell'Organizzazione mondiale del comneeait., p. 29.

%8\, TESAURQ, Rapporti tra la Comunita europea e 'OMEit.,
p. 22 ss.

%9 sullimportanza dell’agricoltura come settore -iaste per lo
sviluppo delle economie dei Paesi piu poveri, ®CBI, RICOVERI, Dove
finiremmo senza I'agricolturaeil manifestq 29 ottobre 2006.

%0 gj tratta di Paesi storicamente legati ad alcuati Sturopei
(soprattutto Francia e Regno Unito) per le viceadé colonialismo.
Questo, in parte, giustifica i singolari rapporti abllaborazione allo
sviluppo intessuti tra gli stessi e la Comunitaopea. Gli artt. 182-187
del Trattato sulla Comunita europea contemplanopdesibilita di
stipulare accordi di associazione con i Paesi ACfha di favorire lo
sviluppo economico sociale e culturale delle popiola ivi residenti.
Cfr. PocAR F., Diritto dell’'unione e delle comunita europe®iilano,
2004, pp. 83-91.

%1 Entrato in vigore il 1° aprile 2003 con settanttes@aesi ACP.
GUCE L 317 del 15 dicembre 2000. L'Accordo di Catarha durata
ventennale. Tale Accordo sostituisce la prevideGtmvenzione di
Lome, che per lungo tempo ha costituito, nellesueessive versioni, il
quadro giuridico di riferimento.
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riproposte le norme previgenti in materia di comcierdei
prodotti di base e di abbattimento delle fronti@éoganali.

E stato elaborato, difatti, un meccanismo di stztakione
dei prezzi, denominato STABEX, per sottrarre alheertezze
derivanti dall’esportazione i proventi derivanti dammercio dei
prodotti di base, per tali intendendosi quelli ripti in un
apposito elenco allegato. Il funzionamento del raetimo era
sottoposto alla condizione che ciascun prodottqpregentasse
almeno il 5% del dei proventi complessivi e deBp@tazione del
Paese ACP. E stato, inoltre, istituito un Centronieo di
cooperazione agricola e rurale, al fine di favol&deooperazione
tecnica tra i vari Paesi.

Per quanto attiene alle politiche di finanziameisioé
verificato un progressivo passaggio, nella predilez del mezzo
prescelto per attuarle, dai prestiti speciali agiuti non
rimborsabili alla promozione degli investimenti, ri passo col
mutare del contesto economico internaziofle.

Nell’Accordo di Cotonou € previsto, inoltre, un ngage
ricorso al Fondo europeo di sviluppo e alla Bano@gea per gli
investimenti.

Nella politica europea per lo sviluppo dei PaesiPAGI
introduce, infine, la promozione per il futuro dorme di
cooperazione Sud-Sud a favore dei Paesi ACP.

3.3. La ripartizione di competenze tra Stato e B@gin
Italia

Per quanto attiene, in particolare, all'ltalia edle a
competenze in materia agricola, occorre menzioleapél recenti
evoluzioni in materia che hanno fatto seguito atiedifiche
apportate al titolo V della Costituzione. Tante@vé anche ai fini
dell'individuazione dell’ente competente (Stato egini) a dare
attuazione, sul piano nazionale, alla normativa wdtaria in

materia>®®

%2 |n generale v. anche ARCELLI , Il debito estero dei Paesi in
via di sviluppo nel diritto internazionalélilano, 2004.

%3 In generale sul tema v.EBMANO, La “materia” agricoltura
nel sistema definito dall’art. 117 Costn Le Regioni 2003, 1, pp. 117-
194; MaMELI, L'agricoltura e il diritto comunitario: Stato e Rémi in
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Il problema si & posto anche di recente dinanz @lbrte
Costituzionale, a proposito di una questione corerde
l'irrogazione delle sanzioni per le violazioni anmistrative in
materia di aiuti comunitari relativi alla produzedi olio di oliva,
'organizzazione comune dei mercati nel settore lideg
ortofrutticoli, i piani di sviluppo rural®* A tal proposito & stato
rilevato che nel testo previgente alla riformatiglo V, la
competenza legislativa ed amministrativa in mat&gaicoltura e
foreste” ex artt. 117 e 118 Cost. era attribuitke Regioni e non
era “degradabile” in assenza di un interesse nalgoitloneo a
giustificare lo spostamento di competefZanentre attualmente
si attesta I'attribuzione di una competenza esedual riguardo a
tali enti3®

Tuttavia e rinvenibile in una legge statale il tesbrmativo
di riferimento quanto ai principi generali della texda. Si intende
far riferimento alla Legge 7 marzo 2003 n. 38 “lisizioni in
materia di agricoltura®’ contenente una delega al governo per la
modernizzazione dei settori dell'agricoltura, dellpesca,
dell'acquacoltura, agroalimentare, dellalimentao e delle

campo dopo la riforma del titolo V della Costituz&@in Rivista italiana
di diritto pubblico comunitarip2002, 6, pp. 1209-1231;08RNATO, La
difficile transizione della (“materia”) agricoltura in Diritto e
giurisprudenza agraria 2002, 9, pp, 482-484; ABMIGNANI, La
regionalizzazione dell'agricolturain Diritto e giurisprudenza agraria
2001, 5, pp. 295-306.

%4 v. anche Conferenza dei Presidenti della Regiordeée
Province autonomeRarere da rendere al Consiglio di Stato in ordine
alla ripartizione della competenza sanzionatoria kb Stato e le Regioni
e le province autonome in merito all’applicaziongl'@drt. 4, lettera c),
della Legge 23 dicembre 1986 n. 898, concerneit®dazione delle
sanzioni per le sanzioni amministrative in matediaaiuti comunitarj
vediwww.regioni.i.../a_Cons_Stato_su_violazione_northg_1 7 04.
ht.

%5 Cosi C. Cost., sentenza n. 116/1991

%6 Cfr. C. Cost.,, Sentenza n. 303/2003. Viene quimdino
l'interesse nazionale come possibile motivo idomegiustificare uno
spostamento di competenze dalle Regioni allo Stat@Conferenza dei
Presidenti della Regioni e delle Province autondPaeere da rendere al
Consiglio di Stato in ordine alla ripartizione dall competenza
sanzionatoria tra lo Stato e le Regioni e le proeimutonomeit., p.2.

%7 pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 61 del larzo 2003.
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foreste. Nell'art. 1 di tale legge si chiarisconlimiti dell’azione
governativa, facendo salve da una parte le competen
costituzionali delle regioni e, dallaltra, gli eritamenti
del’'Unione europea in materia di politica agricotdmune.
Inoltre la legge palesa lintento di concertarezikme di Stato e
regioni nella preparazione dell’attivita dei Minmigbartecipanti ai
Consigli dell’Unione europea, specificando che ctancertazione
avverra fra il Ministro competente per materia gmiospecifico
Consiglio dell’'Unione europea e i presidenti dirgairegionale o
componenti di giunta regionale all’'uopo delegadift(1 comma 2,
lett. a).

Asserita la competenza delle regioni in materia di
agricoltura, occorre chiedersi quali siano gli euatfi riflessi di
tale attribuzione sul piano della cooperazionerirggionale nel
settore agricolo. Occorre verificare, cioe, in afisura il fatto che
le regioni (e le province autonome) siano compeétsult piano
interno incida sulla rispettiva capacita di operanehe sul piano
esterno in materia.

La Legge 26 febbraio 1987 n. 49, come successivEmen
modificata, intitolata “Nuova disciplina della campzione
dell'ltalia con i Paesi in via di sviluppo”, nel fidre la
cooperazione allo sviluppo come “parte integrargadpolitica
estera dell'ltalia” attribuisce la relativa competa allo Stato in
termini generali. L'art 2, commi 4 e 5, fa salveplassibilita per le
regioni, le province autonome e gli enti locali, fdirmulare
proposte al riguardo. Come ha chiarito la Corteti@asonale
'eventuale spostamento della competenza dello oStalla
Regione, in materia di singoli interventi, € daemire in
violazione di legge e pertanto costituzionalmehégittimo.>®®

Alcune regioni si sono tuttavia dotate di appodéggi
(regionali) per regolamentare la propria partedpaz agli
interventi statali di cooperazione con i Paesiiandi sviluppo, ex
artt. 2 e 5 della Legge n. 49/1987. ad esempio iliBrRomagna
ha emanato la Legge regionale 9 marzo 1990 n. 18
“Partecipazione della regione Emilia Romagna aigmommi

38 C. Cost., sentenza del 27 febbraio 1996 n. 53plmaia in
Giurisprudenza costituzionglel996, 372 ss. Cfr. ancheEM ANO, La
disciplina della cooperazione italiana allo svilupp il suo rapporto con
il diritto comunitario e internazionalein Studi di diritto internazionale
dell’economia (a cura di G. Porro), Torino, 1999, pp. 149-1B85.
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statali di cooperazione con i Paesi in via di gyilo”, stabilendo
le modalita tecniche della concertazione Statoarsgin materia.
L'azione delle Regioni sul piano internazionaleniateria,
attualmente, si presenta peraltro improntata alcypio della
leale cooperazione, piu volte affermato dalla Coostituzionale.

3. Conclusioni

Il settore agricolo rappresenta uno degli ambitd pi
importanti cui si & indirizzata la cooperazioneeingzionale allo
sviluppo. Il sostegno alla produzione agricola da lato si
presenta come strumento per realizzare la libextla éhme, dalla
poverta e dalla miseria delle popolazioni residergile aree
economicamente piu svantaggiate del Pianeta. D’aéanto le
economie dei Paesi in via sviluppo sono basateipaimente sul
commercio dei prodotti agricoli, per cui le agewzbai
commerciali nel mercato degli stessi contribuiscarfavorirne lo
sviluppo economico.

Alcune iniziative in materia, di natura principainte
convenzionale, hanno avuto realizzazione nell’ampitvilegiato
della FAO, un’istituzionead hoc deputata alla gestione delle
problematiche afferenti al settore agricolo. Pesrqa riguarda le
misure piu specificamente economiche, invece,ro farivilegiato
e rappresentato dall'Organizzazione mondiale dehmercio,
che, raccogliendo I'eredita del GATT, ha favorite] suo ambito,
la stipulazione di molti trattati in materia di comarcio dei
prodotti agricoli.

E da segnalare I'impegno speciale della Comunitapsa
al riguardo, soprattutto a favore dei Paesi delbac.d. ACP, per
lo sviluppo agricolo.

Il quadro internazionale si presenta piuttosto desgp e,
soprattutto, in continua evoluzione, dal momente icimutare del
contesto economico e tecnologico globale richiesfapse nuove
forme di cooperazione.
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. AIDS

Parfait Mpelo

SOMMARIO. 1. Premessa. 2. Alcune considerazioni
storiche e statistiche. 3. Mezzi finanziari, matir® preventivi. 4.
Ostacoli e carenze riscontrati. a) Assenza di s&sorb)
Disuguaglianza delle donne. c) Fattori religiosi. IBefficacia
delle misure poliziesche. 6. Possibilita alterragdficaci : il ruolo
delle collettivita locali.

1. Premessa

L’AIDS inquieta il mondo, semina il terrore nell’dmente
sociale e sembra, almeno per il momento costituirz delle piu
grandi sfide della scienza medica. Ci si pone ueag problemi:
qual é l'origine dell’AIDS? Quali sono gli sforziompiuti dalle
organizzazioni internazionali nel quadro della dottontro
’AIDS? Quali i risultati? C'e@ modo di delinear@ea nuova forma
di lotta contro I'AIDS ? Sono tutte problematichieecattirano la
nostra attenzione in particolare nella regione wohgndo piu
colpita dalla pandemia: I'Africa subsahariana.

2. Alcune considerazioni storiche e statistiche

La sindrome di immunodeficienza acquisitédcquired
Immuno Deficiency Syndropn@IDS, € una malattia che attacca
alcuni globuli bianchi che costituiscono un eleroenhiave del
sistema immunitario dell’organismo.

L’AIDS é dovuto a un virus scoperto nel 1983 chitoma
virus dellimmunodeficienza umanaH@man Immunodeficieny
Virus, HIV). Esso infetta i linfociti disorganizzando distema
immunitario ed indebolendo progressivamente |'orgimo che
diviene vulnerabile a varie malattie.
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La storia dell’infezione da HIV comincia ufficialm& nel
1981 con l'apparizione di diversi sintomi quali pneopatie o il
sarcoma di Karposi e altre presso gli omosessuakrigani.
Molto rapidamente una deficienza immunitaria severaessa in
evidenza, portando alla denominazione di AIDS, dii c
I'Organizzazione mondiale della sanita stima athgaite piu di
trentanove milioni di casi.

Enorme é il costo della malattia sul piano sociale,
economico, culturale e politico.

La paura dell'infezione comporta il rigetto socidks malati
e si accentua la discriminazione nei confronti gleropositivi in
materia di impiego, alloggio ed educazione. Talelaftia
costituisce attualmente una sfida sociale, polidgdaeconomica,
cosi come medica.

In Africa la situazione é allarmante, contando,oseo le
stime del’lOMS e dellONU, piu del 64% dei sierajitivi pari a
25 milioni.

La politica generale del millennio iniziata nel P0@alle
organizzazioni internazionali aveva vari obiettevicioe, fra gli
altri:
sradicare la poverta;

I'educazione;

la promozione delle donne;

la riduzione della mortalita infantile;

la promozione della salute materna;

. la lotta allAIDS e alle altre malattie
sessualmente trasmissibili;

7. la tutela ambientale.

ok wNE

3. Mezzi finanziari, materiali e preventivi.

E’ stato creato nel 2002 il Fondo mondiale perdtal contro
I'AIDS, la tubercolosi e il paludiamo in partendadacon i poteri
pubblici, la societa civile e il settore privatoncéo scopo di
assegnare dei contributi per combattere tali melatt

Sono stati pertanto attribuiti 314 doni in 128 Paesono stati
spesi 3 miliardi di dollari per il programma di t®tcontro
I'AIDS.Nonostante tali grandi sforzi, 'AIDS contim a mietere
vittime.
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Il metodo principale di lotta mira ad ottenere tay@nzione
del’AIDS mediante il cambiamento dei comportamesgssuali,
la sensibilizzazione e I'educazione volta a pronauevi'uso dei
preservativi, specie in relazione al lavoro sessual I'analisi
volontaria legata dalla presa in carico psicosecidltri Paesi
hanno puntato ad applicare misure di prevenziofigipsca.

4. Ostacoli e carenze riscontrati

a) Assenza di risorse

In realtd i mezzi finanziari e materiali impiegatlla lotta
contro 'AIDS hanno raggiunto parzialmente i loroiettivi per la
semplice ragione che i gruppi colpiti non hanno dierato in
modo adeguato del supporto. Una delle cause diajsésazione
e l'assenza di controllo sulla gestione delle geofinanziarie e
materiali impiegate e I’ insufficiente destinaziodetali risorse
verso le persone e i Paesi piu colpiti.

L'esperienza compiuta in Africa ed altrove dimostree la
maggior parte dei Paesi dell’Africa subsaharianatesso elevato
di sieropositivita mancano delle risorse idoneeaped ciascuno
centro di salute i mezzi di prevenzione rafforzamelccapacita
tecniche per effettuare il test volontario di asiadiell’ AIDS/HIV.

b) Diseguaglianza delle donne nei Paesiafric

Nella societa africana, l'inferiorita della donweasttuisce una
ragione sufficiente a impedirle di mettere in disione di
accopppiarsi con un partner che non accetta ilepvasvo. Le
relazioni sessuali, quindi, non sono spesso néeosomli né
accettate, ma la donna ne subisce le conseguemagiome della
sua disuguaglianza sociale. E' quindi necessari@ dba
organizzazioni internazionali difendano i dirittielte donne
mobilitando e sensibilizzando I'opinione pubblicgéernazionale e
dei vari Paesi, sul fatto che la donna deve pdfiatare i rapporti
sessuali a rischio.

c) Fattori religiosi
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La prevenzione dellAIDS mediante uso del preséveaé
controversa, dato che non si tratta di soluzionenassa da tutti.
Alcuni di coloro che sono contrari si basano sun@gi religiosi
islamici o su prescrizioni bibliche.

d) Il fattore poverta

La poverta € un problema multidimensionale che si
caratterizza per redditi poco elevati, un debolasomo, fame,
malnutrizione, cattivo stato di salute, assenzadiicazione e di
competenze, accesso insufficiente all'acqua e raizdognari e
una grande vulnerabilita di fronte ai problemi emwiti e sociali.

Di fronte a una poverta insopportabile le giavdanne
scolarizzate preferiscono unirsi a persone anzexhegiate per
trovare mezzi di sussistenza e possibilita di contsUNe deriva la
commercializzazione del sesso, che comporta ilhigsdella
diffusione dellAIDS, dato che le ragazze sono dadie ad
accettare di compiere attivitd sessuali senza upedervativi. Lo
stesso discorso puo applicarsi d’altronde anchieagi di sesso
maschile.

Pertanto, per trattare efficacemente il problembABS e
necessario imprimere un nuovo slancio alla lott@rooa poverta.

Ora, nonostante le varie dichiarazioni e gli sfaampiuti
in sede di conferenze internazionali, il numeroledglersone
viventi in poverta acuta € aumentato in Africa slifasiana da 217
a 291 milioni, vale a dire il 48% della popolazione

5. Inefficacia delle misure poliziesche

I metodi polizieschi volti al controllo delle persomalate o
sieropositive con il pretesto di ridurre i compaonenti ritenuti a
rischio per la societa si sono rivelati inefficaeid anzi
controproducenti, determinando il rifiuto delle ga@me colpite a
rivolgersi alle istituzioni nel timore di subire rgsenalmente
conseguenze negative.
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6. Possibilita alternative efficaci : il ruolo delkcollettivita
locali

Si tratta di promuovere mezzi di accertamento detifus
sierologico delle persone colpite e I'assistenzdtada alle stesse.
In particolare, la promozione dei mezzi di accedatn dello
status sierologico delle persone colpite potra tefesi solo
mediante i poteri pubblici, in particolare le cttilta locali,
associando in particolare le coalizioni degli iptsi necessari.

Decisivo puo risultare il ruolo delle collettivitacali che
sono titolari di un interesse comune a cooperateatte le misure
necessarie a contenere la diffusione dell'epideasajcurando in
tal modo la sopravvivenza delle famiglie e dellaxis@. Va
prevista una legislazione che metta in piedi un dguadi
protezione e sostegno alle persone colpite, selwzan aspetto
repressivo.

Va imposto un clima di collaborazione ed appoggio
reciproco tra le ONG che lottano contro I'AIDS,atpri pubblici e
le comunita di interessi fra le persone colpiteuellg che ancora
non lo sono, rispettando i valori di ciascuno.

Vanno altresi proibite le misure discriminatorie ech
comporterebbero l'allontanamento delle persone iteolglalle
proprie comunita, indebolendo in tal modo il cdmito che esse
possono fornire all'impresa comune di lotta conglo effetti
dell'epidemia.

Fondamentale puo risultare I'apporto delle persooipite
che convivono con la malattia, sia per preveniridteriore
diffusione sia per contribuire a determinare il béamento dei
comportamenti. La societa deve rispettare le persmipite e
ogni comunita deve essere convinta del fatto chgcano dei suoi
membri deve partecipare allo sforzo generale déemeein campo.
Altrimenti verrebbe favorita la crescita di un gem@nto di
impotenza e indifferenza che rappresenta la sibhazpiu idonea
alla diffusione del virus.

Va inoltre garantito I'accesso alle medicine seakauna
discriminazione.
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IV. ALIMENTAZIONE

Silvana Moscatelli

SOMMARIO. 1. Premessa . 2. Il fondamento giuridita diritto
ad una alimentazione adeguatall Rliritto all’alimentazione e le
istituzioni finanziarie. 4. La FAO, la sicurezzanantare e il
“rights-based approach”. 5. Considerazioni coretus

1. Premessa

Nel settembre del 2000, nel corso del Vertice didlelhio,

i Capi di Stato e di governo hanno valutato coargdibne lo stato
profondamente iniquo dello sviluppo umano nel mondo
riconoscendo la loro responsabilitd collettiva astsgno dei
principi di dignita umana, di uguaglianza e di g¢izia a livello
globale. Oltre a dichiarare il loro sostegno alibeita, alla
democrazia e ai diritti umani, essi hanno delinazto obiettivi
per lo sviluppo da raggiungere entro il 2015, prifna tutti,
eliminare la poverta estrema e la fame.

Dall’ultimo  rapporto  della FAO sullo stato
dell'alimentazione e dellinsicurezza alimentarel| n@ondo
emerge che 854 milioni di persone versano in comkéz di
malnutrizione e sottoalimentazione cronica e, séconguesta
stima, 820 milioni vivono nei Paesi in via di syfo, 25 milioni
nei Paesi ad economia in transizione e 9 milionglin&tati
industrializzati®®®

Tuttavia € opportuno operare una distinzione traefee
sottoalimentazione, da una parte, e malnutrizialad,altra. La
fame e la sottoalimentazione designano un appoartcalbrie
insufficiente o, addirittura, inesistente; la maitmmione indica
l'insufficienza o l'assenza di vitamine e minerahdispensabili
per la vita delle cellule e per I'impulso nervosa. carenza di tali
sostanze si ripercuote inevitabilmente sulle cdodizdi salute
della persone, aumentando le possibilita di corgranalattie e
infezione trasmissibili di generazione in generagioSi parla

%9 Fa0, The State of Food Insecurifgpme, 2006, p.8.
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anche di “fame estrema” in riferimento soprattutodonne e
bambini che non dispongono del minimo necessar@gs&curare
la propria sopravvivenz4’

La fame é inoltre strettamente legata alla sicwezz
alimentare, vale a dire alla disponibilita, altassibilita, alla
stabilita e all'utilizzo degli alimenti. Affinché@n individuo possa
godere di un’'effettiva sicurezza alimentare, la&tieve essere in
grado di produrre o importare cibo necessario argae sistemi
di conservazione, distribuzione nonché assicerain equo
accessg!

In ambito internazionale si afferma quindi l'urgent
necessita di trovare soluzioni adeguate al probldeia fame e
della malnutrizione e alle contraddizioni tra laagtita di cibo
prodotta a livello globale, sufficiente a nutriliatiera popolazione
del pianeta, e il numero sempre crescente di peraffamate e
malnutrite.

Da qui nasce la necessita di riconoscere in masengre
pit pregnante, il diritto all’alimentazione comeridd umano
fondamentale, di cui la sicurezza alimentare reggT® un
necessario corollario, al fine di garantire I'acmesal cibo e
allacqua potabile, elementi indispensabili per ‘ga e la
sopravvivenza dell’essere umano.

2. Il fondamento giuridico del diritto all’alimerggsne

Nei vari strumenti internazionali inerenti i dirittmani,
operanti a livello internazionale e regionale, taowo, per quanto
riguarda il catalogo dei diritti, un nucleo comuméutti i testi che
ha le proprie radici nella Dichiarazione universalei diritti
del’l'uomo. Al di fuori di questo nucleo operano,rgealcune
distinzioni che fanno riferimento all’evoluzioneirftti di prima,
seconda e terza generazione), alla natura (cigiiitici ed

30 ZIEGLER, Dalla parte dei pit deboli. Il diritto

all'alimentazione,Milano, 2004, pp. 42-43. Sulla distinzione tra fame
sottoalimentazione e malnutrizione si veda anchePWWorld Hunger
Series, 2006Roma, pp. 20-21.

371 Fao, Committee on World Food Securitymplications of The
Voluntary Guidelines for Parties and non-Partiestte International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rigitéormation Paper,
IGWG RTFG INF/1, Roma, settembre 2004.
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economici, sociali e culturali) e alla titolaritaeid diritti
(individuali e collettivi)>"

La creazione di tali categorie risponde alla ndtaesdi
definire i diritti e di individuarne la sfera di picazione e di
controllo. Di fronte all’universalita dei diritti rpclamati nella
Dichiarazione universale, non dovrebbe quindi stes alcun
dubbio sull'unitarieta dei diritti stessi, tuttayisi assiste, a volte,
al tentativo di utilizzare in modo strumentald t@assificazioni
cercando di stabilire cosi un rapporto gerarchreoifdiritti che
rischia arbitrariamente di negarne alct/fi.

Il diritto all’alimentazione rientra nei c.d. dititeconomici,
sociali e culturali, la cui realizzazione, si affer da piu parti, €
legata ad un’esplicita attivita ed intervento dagdello Stato nei
confronti dell'individuo®* A differenza dei diritti civili e politici,
la cui attuazione prevede un obbligo di non ingeseda parte
dello Stato nella sfera propria dell'individuo, piglicazione dei
diritti economici sociali e culturali non pud essémmediata ma é
subordinata alla situazione economica ed altriofagpropri ad
ogni Statd’”

A livello internazionale, la prima affermazione difitto
allalimentazione compare all'art. 25 della Diclaaione
universale dei diritti umani del 1948, in cuishuncia il diritto di
ogni individuo “ad un tenore di vita sufficienteerpsé e per la sua
famiglia, con particolare riguardo all’alimentazéml vestiario,

372 Cfr. ZaNGHI, La protezione internazionale dei diritti
dell'uomo, Torino, 2002, pp.17-20.

373 La creazione di categorie di diritti umani & stato tema
ampiamente dibattuto in dottrina. A tale riguardim, Conferenza sui
diritti umani tenutasi a Vienna nel 1993 ha riaffeto I'indivisibilita,
interdipendenza e l'interrelazione dei diritti umavale a dire, che non
esistono gerarchie di riconoscimento e di attuazigei diritti umani. Per
il testo della Dichiarazione e del Programma d'meicadottato alla
Conferenza si veda, UN, General AssemhbRgport of the World
Conference on Human Rights (Vienna 14-25 June 1993)
A/CONF.157/24 (Part 1) del 25.06.2003.

374 Sul tema si vedalBE, KRAUSE, RosAs Economic, Social and

Cultural Rights Boston-London, 2001.

375 ZANGHI, La protezione internazionale dei diritti dell’'uomuit.,
p. 41.
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all'abitazione, alle cure mediche e ai servizi abchecessari

(...)"

Il contenuto dell’art. 25 é stato in seguito rgwedall’art.
11 del Patto sui diritti economici sociali e cu#ilir adottato
dall’Assemblea generale nel 1966.

Nel primo paragrafo dell'art. 11 si afferma che $tati
contraenti si impegnano a riconoscere “il dirittoabyni individuo
ad un livello di vita adeguato per sé e per la fumiglia, che
includa, alimentazione, vestiario ed alloggio adggue al
miglioramento continuo delle proprie condizioniuiia (...)", e
ad adottare, a tal fine, misure idonee ad assiEli@tuazione di
guesto diritto e riconoscendo limportanza essd@azidella
cooperazione internazionale basata sul libero cmosé

Il secondo paragrafo dell’art. 11 specifica che $tati
aderenti al Patto riconoscono “il diritto di ogndividuo di essere
libero dalla fame”. A tale scopo, essi si impegnano
individualmente o attraverso la cooperazione iraeionale, ad
adottare tutte le misure che saranno necessdrie geleste, anche
programmi concreti, per migliorare i metodi di goaione, di
conservazione e di distribuzione delle derrate eitari mediante
la piena applicazione delle conoscenze tecnichaeatffiche, la
diffusione delle nozioni relative ai principi dellautrizione, lo
sviluppo o la riforma dei regimi agrari, al fine dissicurare
un'equa distribuzione delle risorse alimentari mahd in
relazione ai bisogni, tenendo in considerazioneblemi sia dei
paesi importatori che esportatori di prodotti aliiai.

In virtu del Patto, gli Stati parte si impegnanmlire a
riconoscere ad ogni individuo, senza distinzioneadiza, colore,
sesso, lingua religione, opinione politica o atipnione, origine
nazionale o sociale, condizione economica, nastigualsiasi

3% In base all'art. 55 della Carta, al fine di creammdizioni di
benessere e stabilita che sono necessarie permeemt@pporti pacifici
tra le nazioni, gli Stati membri si impegnano amuovere un piu alto
tenore di vita, il pieno impiego della manodoperacandizioni di
progresso e sviluppo economico e sociale, la smhazidi problemi
internazionale economici, sociali, sanitari e sinail 'osservanza dei
diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali ptutti, senza distinzione
di sesso, razza, lingua o religione. Sulla coopenaztra gli Stati in tema
tutela e promozione dei diritti economici, socialiculturali, cfr. UN.,
Committee on Economic, Social and Cultural Rightse nature of the
state parties’ obligationsGeneral Comment n.3, E/1991/23.
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altra condizione I'esercizio dei diritti in essoueciati attraverso
una serie di misure appropriate, in particolare, sumg
legislative®”’

Quando ci si riferisce al “diritto all'alimentazieh é
necessario porre in evidenza che tale espressapmeasenta una
sintesi di due diverse disposizioni contenutepeativamente nel
primo e nel secondo paragrado dell’art. 11, vadé®, del “diritto
di ognuno ad un tenore di vita adeguato per sérdgppropria
famiglia, che includa alimentazione, vestiario édggio adeguati
(...)" — che puo essere indicato come “diritto adalimentazione
adeguata” (par.1l) — e del “diritto di ogni indivin di essere libero
dalla fame” (par.2).

Sebbene talvolta le due espressioni siano usatee co
sinonimi, esiste tra loro una differenza sostamezigie riguarda
'estensione della loro sfera di applicazione, rale la
disposizione contenuta nel primo paragrafo unaapmiu ampia
di quella racchiusa nel secondo.

Si puo affermare, infatti, che I'espressione ittrad una
alimentazione adeguata” sia il termine piu corr@ttguanto non
vi € nessun elemento che possa far intendere d¢hstafi, al
momento dell’elaborazione del testo dell’art. 1fhibiano voluto
restringere I'ambito di applicazione del par.l. lirg se la
formulazione del par. 2 fosse isolata dal resttadel 11, il Patto
non risulterebbe un’evoluzione di quanto enunciaalla
Dichiarazione universale, ma invece comporterebbea u
considerevole riduzione della portata del dirittmgtamato nel
1948.

La ragione della diversita tra i due paragrafi iegata dal
fatto che la formulazione del par. 2 € stata prtgpdalla FAO nel
1963 al fine di aggiungere un supporto giuridicka @lampagna

77| Patto sui diritti economici sociali e culturalbn prevede, al
pari del Patto sui diritti civili e politici, un gano di controllead hocper
monitorare le attivita e le misure poste in essigli Stati in attuazione
delle disposizioni contenute nel Patto. Con lalvsone n. 1985/17 del
28 maggio 1985, 'ECOSOC ha istituito il Comitaterpi diritti
economici, sociali e culturali, assegnando a tafgmo le funzioni di
controllo previste dall'art. 16, par. 2 del PattcComitato, cosi istituito,
ha il compito di esaminare i rapporti presentatjlid&tati e formulare
commenti e raccomandazioni di carattere generale.
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mondiale contro la fame ( “Freedom from Hunger Caipp’)
che I'Organizzazione aveva lanciato negli anni*80.

Il diritto all’alimentazione non si afferma percicome
diritto “isolato”, ma costituisce parte e complerwedi altri diritti
che trovano attuazione anche attraverso I'eserdizipiesto.

L'obbligo di realizzazione del diritto all'alimertdione da
parte degli Stati comporta quello di assicuraréblkerta dalla fame
in tempo di pace e in tempo di guetfaTale obbligo non si
riferisce in realta al fatto che ogni persona sditeentata o
malnutrita sia considerata vittima di una violazadi un diritto
umano. E pero evidente che la persistenza di $itoiadi fame ed
estrema povertda dipende dalla volontd degli Statiquali
esprimendo il loro consenso ad essere vincolati aadordi
internazionali che riconoscono il diritto all’'alim&zione,
rispondono anche dinanzi alla loro popolazione memento in
cui non rispettano gli impegni contrafiy.

3. Il diritto all’'alimentazione e le istituzionirfanziarie

378 ALSTON, International Law and Human Right to Fooih
ALSTON- TOMASEVSKI, The Right to Foodleiden, 1987, pp. 32-35.
L'autore sostiene inoltre che il fatto di adottdiespressione contenuta
nel primo o nel secondo paragrafo comporta sosthndifferenze.
Mentre la prima muove verso I'adozione di ajpproccio massimalista,
la seconda invece, costituendo una sotto-dispemziodella prima,
favorirebbe un urapproccio minimalistaL’'autore sottolinea altresi che
i principi di dignita umana cui si ispira il Pagpoomuoverebbero il primo
approccio, tendente al progressivo miglioramentdladeondizione
dellindividuo piuttosto che al soddisfacimento atgto dei bisogni di
base.

79 sullargomento Cfr. ©OTULA-VIDAR, The Right to Food in
Emergencies;AO Legal Series, n.77, Rome, 1999.

380 Ulteriori riferimenti al diritto all’alimentazione si possono
rilevare all’art. 2 della Convenzione della prexiene e punizione del
crimine di genocidio del 1948, all' art. 12 dellaorwenzione
sull’eliminazione di ogni forma di discriminazioneei confronti delle
donne del 1969 , all'art. 24 della Convenzionediriiti del fanciullo del
1989 e nello Statuto della Corte penale internag®rdel 1998 che
definisce la privazione dellaccesso al cibo conmdmine contro
l'umanita. Su quest’ultimo punto Cfr. Akcus, Famine Crimes in
International Law,in “American Journal of International Law”, 2003,
pp.245-281.
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Quando si affronta il tema del diritto all'alimentane &
necessario tener conto dei vari fattori che coodano la
produzione di cibo. Le politiche di gestione dedzmo dei prodotti
alimentari, il possesso della terra, l'agricolturdestinata
all'esportazione, gli aiuti alimentari, i dirittietle donne legati alla
terra possono essere considerate come questionriehiano
nell’esercizio e nella realizzazione del dirittd’aimentazione
(right to food issués’®*

Nel primo rapporto annuale presentato dal Relagpeziale
Ziegler nel 200£% il diritto all'alimentazione & definito come il
diritto di avere un accesso regolare, libero e paente, sia
direttamente che attraverso mezzi economici, @ silfficiente ed
adeguato sia quantitativamente che qualitativameobe sia
corrispondente  alle tradizioni culturali del papoktui il
consumatore appartiene e che assicuri un soddrstato fisico e
mentale, individuale o collettivo e una vita deditgera dalla
fame.

Nel medesimo rapporto il Relatore individua sette
principali ostacoli economici che impediscono laena
realizzazione del diritto all'alimentazione, trai,cu problemi
connessi allo sviluppo del commercio mondiale, amtipolare le
politiche agricole protezionistiche dei Paesi indaBzzati, che
negano l'accesso ai loro mercati dei prodotti afitag dei Paesi
in via di sviluppo incidendo significativamente lautondizione di
fame e malnutrizione nel Sud del mondo; il debdtem e il suo
impatto sulla sicurezza alimentare, compresi i @ogni di
aggiustamento strutturale del FMI e delle banchgorali che
prevedono [l'eliminazione di sussidi pubblici deatin
all'alimentazione di base aggravando consistentésnela
situazione di sottoalimentazione e malnutrizionei gaesi
debitori; gli sviluppi della biotecnologie, compreguelli nel
campo dei vegetali geneticamente modificati, il gges0 di
brevetti internazionali da parte di aziende nespa®lustrializzati
e la protezione internazionale degli stessi che etligtono
'accesso e limitano la disponibilita di cibo; leiegre e il loro

31 TomASEVsKI, ibidem,p.1326.

382 Cfr. UN, Economic and Social CouncilThe right to food.
Report by the Special Rapporteur on the right wdfdir.Jean Ziegler,
submitted in accordance with Commission on HumigihtR resolution
2000/10,(E/CN.4/2001/53 del 07.02. 2001).
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impatto distruttivo sulla sicurezza alimentare; darruzione;
'accesso alla terra e al credito e la discrimioaei contro le
donne e I'impatto sulla realizzazione del dirittbaéimentazione.

Il rapporto del Relatore speciale per il diritto
all'alimentazione del 2005 mette in luce come attiorersi dallo
Stato, quali istituzioni internazionali come la BanMondiale, il
FMI, il WTO e le societa transnazionali, devonslarere le
proprie responsabilitd nei confronti del rispet& diritti umani,
compreso il diritto all’alimentazione, e riconoseek loro dovere
di astenersi nel promuovere politiche o progett: dtanno un
impatto negativo sul tale diritto. Esse sono mpoltenute a
riconoscere il loro obbligo positivo giroteggere®®, assicurando
che i loro partner non violino il diritto all’alinmtazione nel dare
attuazione ai progetti comuni e sostenendo i goverhrealizzare
pienamente tale diritt&?

E da notare che le societa transnazionali staroeagdo un
ruolo crescente nel determinare il livello di sezra alimentare
per la popolazione mondiale. Come le politiche eoache
nazionali, spesso dettate delle istituzioni intermaali, che
incoraggiano la sostituzione di coltivazioni dest;al consumo
locale con coltivazioni commerciali destinate apertazione, gli
investimenti nel settore agricolo effettuati dallsocieta
transnazionali hanno avuto spesso un impatto negatulla
produzione alimentare. La sostituzione di varietxali di
coltivazioni per uso alimentare con le varieta caroiali pud
danneggiare gli ecosistemi e condurre, nel lungioge, alla
diminuzione della produzione di cibo.

L’esistente regime giuridico che tutela i dirittnani non si
occupa degli attori non statali che possono camtébcon le loro
politiche allo stato della fame nel mondo. Emergetanto che
non esistono obblighi adeguatamente definiti perstguzioni
finanziarie internazionali e tanto meno per le iestdc
transnazionali.

%3 Cfr. UN Doc., Sub-Commission on Prevention of
Discrimination and Protection of MinoritieShe Report on the right to
adequate food as a human right, submitted by Asbfgide, Special
Rapporteure/CN.4/Sub.2/1987/23.

%4 UN Doc, General Assemblfihe Right to Food, Report of the
Special Rapporteur on the Right to Fo@d60/350 del 12.09.2005, pp.
40-43.
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Negli anni passati, le prescrizioni economiche B#II
sono state oggetto di approfondite analisi dovuaterattutto al
fallimento dei programmi di aggiustamento strutieiiaa gli anni
ottanta e novanta. | membri piu potenti del FMI ostati
responsabili di aver definito politiche economicheforzato la
liberalizzazione dei mercati dei Paesi in via diuppo. Molte
critiche sono state sollevate nei confronti detiadizioni imposte
dal FMI in cambio di assistenza finanziaria, lalqus é rivelata
una minaccia alla sovranita nazionale e all'esgrcdei diritti
economici e sociali delle popolazione dei Paesieltzti,
compreso il diritto all'alimentazion&®

L’adempimento degli obblighi per la realizzazioneélei
diritti umani & tradizionalmente imputabile allo agt parte
nellambito del suo territorio, ma, come si notasércizio del
diritto all’alimentazione € minacciato non solo|l@teggiamento
degli enti statali, ma anche delle istituzioni fia&arie, delle
corporazioni transnazionali che con le loro pdiéaiminuiscono
la facolta degli individui di soddisfare i propiisbgni alimentari.

Inoltre, molti Stati, in qualita di membri delle duette
istituzioni, possono incidere sull'effettivo eseioi del diritto
all'alimentazione anche al di fuori del loro teorib. Un
approccio efficace all'attuazione del diritto aliraentazione
richiederebbe dei meccanismi per giudicare respmligali enti
non statali per le violazioni commesse e ritenele Siati
responsabili per le violazioni dei diritti nei coofti degli
individui che si trovano al di fuori del loro tewrio.

I Rapporto del Relatore Speciale per il diritto
all'alimentazione del 2005 ha tentato di definigdi tobblighi
estendendo I'applicazione del Patto sui diritti remmmici, sociali e
culturali al di la del territorio di uno Stato echiamando la
responsabilita delle societa transnazionali e dédtuzioni
finanziarie attraverso il loro rapporto con lo $taAffermando
che I'obbligo principale permane in capo allo StdtdRelatore
speciale nota che i governi hanno anche “obblighi
extraterritoriali” di rispettare, proteggere e sisffmre il diritto
all'alimentazione. Egli afferma che il dovere dspettare si

%5 NARuLA, The Right to Food: Holding Global Actors
Accountable under International LavGentre for Human Rights and
Global Justice Working Paper No.7, 2006,
www.nyuhr.org/docs/WPS_NYU_CHRGJ_Narula_Final.pdf.
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estende alle azioni che hanno un impatto negatidodsitto
allalimentazione per le popolazioni di altri StXfi

Uno Stato deve astenersi dall'imporre sanzioni banghi e
deve assicurare che le sue politiche commerciediazioni non
violino il diritto all’alimentazione degli individunegli altri Stati.

In base all' ‘bbligation to protect uno Stato deve tutelare
gli individui contro le attivita pericolose delleorporazioni
transnazionali che operano all'interno del suattaio (host state
obligationg e ha anche il dovere di prevenire violazioni lell
proprie societa e corporazioni operanti all'estédhome state
obligationg.*®*’

Le attivita degli attori non statali, non essendoesti
soggetti di diritto internazionale, possono ess&golamentate
solo attraverso lo Stato. Tuttavia tale regolamepne indiretta e
piuttosto problematica. Gli accordi economici tm imprese
multinazionali e gli Stati ospitanti possono rexjgre la capacita
dello Stato di regolare lattivita di tali impressa in termini
pratici che giuridici. Inoltre, in base al diritioternazionale, lo
Stato nazionale non é responsabile per l'attivitAdotta da enti
non statali, a meno che questi siano di fatto tagksio Stato o
stiano agendo sotto la sua direzione o controllwodare la
responsabilita dello Stato per le conseguenze dtligta poste in
essere da societa transnazionali implica I'esteesio
dell'applicazione del Patto sui diritti economisqgciali e culturali
al di lIa della giurisdizione dello stesso Stato.

Gli Stati hanno obblighi che derivano da diversgimg
giuridici, compresi i contratti con le istituziofinanziarie e le
imprese multinazionali che possono confliggere c¢odoveri
discendenti dagli strumenti giuridici inerenti ritti umani di cui
sono Parti.

Nel 1999 il Comitato per i diritti economici, sokiae
culturali ha richiamato l'attenzione del FMI e dellBanca
Mondiale sulla necessita di condurre le loro atliviel rispetto dei
diritti economici, sociali e culturali e, in pariare, in quello del

¥ UN Doc,

37 Cfr, NARULA, The Right to Food: Holding Global Actors
Accountable under International LavGentre for Human Rights and
Global Justice Working Paper No.7, 2006,
http://www.nyuhr.org/docs/WPS_NYU_CHRGJ_Narula_Fioaf.
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diritto all’'alimentazione nelle loro politiche drestito, accordi di
credito e misure internazionali relative al deBftb.

Lo stesso anno, la Sottocommissione per la pratezi®
promozione dei diritti umani ha istituito un grupgolavoro sul
ruolo delle imprese multinazionali per esaminaeffétto della
loro attivita sul godimento dei diritti umani ahé di elaborare
delle raccomandazioni sul modo in cui le Nazionit&Jpossano
assicurare la compatibilita delle attivita di talti con i diritti
umani, compreso il diritto allo sviluppo e il digtad un ambiente
sano. Tra i compiti del gruppo di lavoro vi e quoeldi
raccomandare un meccanismo tramite il quale gli $t@ssano
elaborare deglistandard giuridici interni di monitoraggio nei
confronti di queste imprese e di analizzare ['evald
responsabilita degli Stati e degli enti non-stagaialora entrambi
non ottemperino ai loro obbligAt?

Un altro elemento da analizzare € il rapporto trdiritto
all'alimentazione e il commercio internazionalei &lcordi WTO
non fanno esplicito riferimento al rispetto deiittiiumani>*° Non
vi € nessun mandato specifico in base al qualaaglordi WTO
dovrebbero promuovere o proteggere i diritti umaebbene
qualche riferimento pud riscontrarsi negli obiettistatutari
dell’organizzazione che si ispirano invece eschusignte ai
principi di non-discriminazione, Stato di dirittdiperalismo e
risoluzione pacifica delle controversie.

Tentativi di incorporare le questioni inerenti ritdi umani
sono stati avanzati con l'adozione dell’AgendaDdiha per lo
sviluppo del 2001 limitatamente al diritto di progere la salute
pubblica, che deve essere tenuto in considerazione
nell'interpretare e attuare l'accordo TRIPS. Pddanl diritto
all'alimentazione potrebbe essere il prossimo tdiriad essere
incorporato nellagenda del WTO considerando ilofathe il suo

%8 UN Doc, Committe on Economic, Social anc CultuRéghts,
The right to adequate fop@General Comment n.12, E/C.12/1999/5, del
12.05.1999, par. 41.

%9 UN doc, Subcommission on Protection and Promddaman
Rights, Report of the sessional working group on the waykimethods
and activities of transnational corporations on ifirst session
E/CN.4/Sub.2/1999/9.

390 gy tale aspetto si veda in particolaB®AY, Right to Food
Principles vis a vis Rules Governing Internation@tade, 2003,
http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/Papers/gray.
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esercizio potrebbe essere minacciato proprio daifzione di
varie disposizioni e politiche dell’Organizzazione.

4. La FAO, la sicurezza alimentare e il “rightséd
approach”

Il problema della fame e dello sfruttamento delonse
agro-alimentari & principalmente legato alaurezza alimentare
vale a dire alla disponibilita, all’accessibilitalla stabilita e
all'utilizzo degli alimenti. Affinché un individugossa godere di
un’effettiva sicurezza alimentare, lo Stato deveees in grado di
produrre o importare il cibo necessario e garansistemi di
conservazione, distribuzione ed assicurarne un aqcessd.

La sicurezza alimentare € un concetto piu receeitélidtto
all'alimentazione e, nel corso degli anni, ha asssignificati
diversi. A tale riguardo, si stima infatti che steho circa 200
definizioni e 450 indicatori di sicurezza alimemta¥

Dal Rapporto della Conferenza  mondiale
sull'alimentazione tenutasi presso la FAO nel 1874si puo
rilevare un primo riferimento alla sicurezza alirtae, richiamo
che, al contrario, non si ritrova nella Dichiaome sullo
sradicamento della fame e della malnutrizione, tathotdagli Stati
nellambito della stessa Conferenza.

Secondo I'approccio definito dalla Conferenza,itai®zza
alimentare e definita come “availability in all &% of adequate
food supplies of foodstuffs (...) to sustain a steagpansion of
food consumption (...) and to offset fluctuatioms pgroductions
and prices”. In tale accezione, la sicurezza altarere inserita nel
contesto del rafforzamento della produzione di cibgarticolare
dei cereali, in funzione di un aumento dei relatansumi.

A piu di vent'anni dalla Conferenza sull'alimeniaze del
1974, si riunisce a Roma il Vertice mondiale sull’alin@rione

391 Fao, Committee on World Food Securjtynplications Of The
Voluntary Guidelines for Parties and non-Partiestte International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rigittéprmation Paper,
IGWG RTFG INF/1, Roma, settembre 2004, par. 33.

392 MECHLEM, “Food Security And The Right To Foadin
European Law Journak004, p. 633.

393Cfr. Fao, Report Of The World Food Conferene, 64/REP
Roma, 5-16 novembre 1974.
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con l'obiettivo di elaborare nuove soluzioni al Iplema della
fame e della sicurezza alimentare. Il Vertice siodcluso con
'adozione Dichiarazione di Roma sulla sicurezzanahtare del
1996, strumento in cui si richiama la necessitdconoscere il
diritto di ognuno di avere accesso a cibo sanotaembe, che si
realizza nel diritto ad una alimentazione adeguatael diritto
fondamentale di ciascuno di essere libero dalleefasn afferma
inoltre che l'accesso al cibo deve essere siadfishe economico
e che il cibo deve rispondere non solo ai bisogiiizionali, ma
anche le preferenze alimentari di ciascun individuo

La Dichiarazione rileva due elementi fondamentalgli
aspetti qualitativi e culturali del cibo. Secondtetimpostazione il
diritto di accesso al cibo sano e nutriente non premderebbe
anche l'aspetto quantitativo, vale a dire, chelibcsia presente in
quantita sufficiente. Cio potrebbe condurre ad siaazione in
cui lo Stato possa eludere quell'obbligo di attudrdiritto ad
un’alimentazione adeguata nei confronti degli indliv che non
sono in grado di aver accesso ad un al cibo pesecad essi non
direttamente attribuibili.

Il Piano d’azione sulla sicurezza alimentare, tadotdagli
Stati membri della FAO a conclusione del Verticd @696,
indica misure concrete da perseguire a livello orzie. In
particolare, I'Obiettivo 7.4 invita gli Stati a fildire chiaramente
il contenuto giuridico del “diritto ad un’alimentane adeguata”
cosi come indicato dal paragrafo 2 dellart. 11 d&dtto
identificando, inoltre, il diritto all’'alimentazian adeguata come
mezzo principale per conseguire la sicurezza alianerglobale.

La mancanza di una chiara definizione del contenuto
normativo arena anche la proposta di alcune orgamiani non
governative’® che, durante il Vertice mondiale sull’alimentazon
del 1996, avevano suggerito di adottare un codia®muidotta sul
diritto all'alimentazione’®

%94 Sul Codice di Condotta sul diritto allalimentaa@® cfr.
WINDFUHR, “The Code Of Conduct On The Right To Adequate Fa@od.
Tool For Civil Society, in Hunger Notes1998, pp.19-21.

3% La proposta di elaborare un codice di condotta diritto
all'alimentazione, con lo scopo di vincolare gliattall’osservanza di
tale diritto era stata presentata da alcuni $t@liAmerica Latina, tra
cui Venezuela e Cile, nel corso della Conferenzeparatoria al Vertice
mondiale sull'alimentazione tenutosi a Roma nel 6199/oltasi ad
Asuncion (Paraguay. Nel luglio del 1996, si tenneCaracas una
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Nel 2002, nel corso del “Vertice mondiale
sull’alimentazione: cinque anni dopo”, gli Statinm@ invitato il
Consiglio della FAO a stabilire, nel corso dellaasu
centotrentaduesima  sessione, un gruppo di lavoro
intergovernativo, che vedesse tra i suoi membrihanda
partecipazione di organizzazioni non-governativé, fine di
elaborare un serie di linee-guida per sostendresfgizi degli
Stati nella progressiva realizzazione del dirititalBmentazione
nel contesto della sicurezza alimentare naziorfdléermine del
suo mandato, il gruppo di lavoro avrebbe dovutcs@méare un
rapporto al Comitato sulla sicurezza alimentare darada della
FAO.

Nel settembre 2004, al termine di lungi negoziati,
Comitato ha adottato levoluntary guidelines on the progressive
realization of the right to food in the context mdtional food
security” 3%

Tale strumento, giuridicamente non vincolante,itgsh da
19 linee-guida, si apre richiamando i principiujuaglianza e
non discriminazione, di democrazia e buon goverab@incipio
che tutti i diritti umani sono universali, indiuidi, interrelati e
interdipendenti quideline J, ribadendo anche che il cibo non
deve essere utilizzato come mezzo di pressionetigaolio
economica.

Le Voluntary guidelinesrappresentano un “strumento
pratico per i diritti umani” nel richiamare gli $taad assicurare
'accesso alle risorse e ai bergu{deline § e rilevando la
necessita di porre in essere misure idonee a gar#iatcesso al

conferenza di esperti promossa dal governo del Xexla al fine di
individuare il contenuto normativo del diritto a@limentazione. Il
rapporto di tale conferenza, che vedeva tra i padiecipanti gli istituti
specializzati delle Nazioni Unite, giuristi intem@nali e numerose
ONG, fu successivamente presentato al Vertice dimd&o
Nellintenzione dei membri della Conferenza di Gas il codice di
condotta doveva colmare le lacune presenti nei \&rumenti
internazionali che riconoscevano il diritto alllaéntazione adeguata. I
testo finale non si riferi soltanto al codice masdi alcuni punti
importanti: chiarire il contento di tale dirittoyilippare nuovi strumenti
giuridici e formulare linee guida addizionali péatiuazione in ambito
nazionale.

3% Cfr., FAO, Committee on World Food Securifeport of the
30th SessiorCL 127/10-Sup.1, Annex 1, Rome, 22-27 November 2004
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lavoro, alla terra, allacqua, alle risorse gerfedic per
'alimentazione e [lagricoltura, per una produziom® cibo
sostenibile per le generazioni presenti e future.bhse alle
Voluntary guidelines,ogni Stato gode di un margine di
apprezzamento nella scelta dei metodi per attuamdiritto
all'alimentazione, tuttavia essi sono invitati eondurre
valutazioni sull'impatto delle loro politiche di taazione del
diritto all'alimentazione e apportare misure ctive sulla base
dei dati raccolti guidelinel7).

Nell’espletamento della sua attivita normativa randi
assistenza tecnica, la FAO deve tenere in congide® il c.d.
human rights-based approach.

Le agenzie delle Nazioni Unite hanno definito updesdi
caratteristiche dello sviluppo basato sui diritthani: le politiche
di sviluppo devono avere come obiettivo quello dddisfare i
diritti umani, identificare i titolari di tali ditti e obblighi e
ispirarsi ai principi e glstandardderivati dai trattati internazionali
sui diritti umani, che dovrebbero guidare tuttad@perazione allo
sviluppo e la programmazione in tutti i settornetutte le fasi del
processo di programmazione.

Questo approccio mira all’analisi delle ineguagt@n
presenti nei problemi dello sviluppo e a porre dioealle pratiche
discriminatorie e all'iniqua distribuzione di poteche impedisce
lo sviluppo.

5. Considerazioni conclusive

La progressiva affermazione del diritto all’alimarnibne in
ambito internazionale costituisce il risultato delpresa di
coscienza che la nutrizione e l'accesso al cib@negentano un
diritto fondamentale dell'essere umano. Lo Statentito quindi a
garantire e proteggere tale diritto non solo a#rse politiche
economiche e di sviluppo ma favorendo, in ambiteiorale, la
possibilita per I'individuo di poter adire un tribale o un organo
quasi-giudiziario qualora lamenti la violazione deitto di essere
libero della fame.
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Alcuni Stati hanno riconosciuto il diritto all’aliemtazione
nelle loro Costituzio?” e hanno sottoscritto le/oluntary
guidelines per la sua piena realizzazione sul piano nazionale
Quest'ultimo strumento rappresenta un passaggioritapte per il
consolidamento del diritto all’alimentazione, faeodo una sua
piu chiara definizione e predisponendo un sistenmaathitoraggio
dell'attivita degli Stati attraverso il sistema dapporti anche se
fondata su basi volontarie.

A tale scopo, é stato istituito anche il Relatgrecsale della
Commissione dei diritti umani per il diritto allidentazione, il
quale, nell’'ambito delle suo mandato, effettuaedeikitein loco,
portando alla luce situazioni in cui I'esercizio | ddiritto
all'alimentazione e I'accesso al cibo sono negati.

Rimane ancora aperta la questione della giustiitetiel
diritto all'alimentazione, come del resto dei vdiitti economici
sociali e culturali. L'attenzione recente che lan@aissione dei
diritti umani delle Nazioni Unite ha dedicato aetalema, ha
riacceso il dibattito sulla disparita di tutela ftradiritti civili e
politici, da un lato, e quelli economici, sociali eulturali,
dall'altro, e sulla necessita di mantenere sempresgmte
lindivisibilita rispetto dei diritti umani nel lar complesso.

Sta emergendo la tendenza a definire sempre piu
concretamente il diritto all’alimentazione, indiv@ahdo precisi
obblighi per lo Stato, che é chiamato ad intenersul piano
nazionale con l'adozione di misure idonee, sia enoohe che
legislative. Tutto cido si inserisce nel quadro pitnpio del c.d.
“rights-based approachallo sviluppo e alla poverta, che ha come
scopo di favorire il passaggio dal riconoscimedt bisogni
primari dell'individuo a diritti soggettivi e quelldi riconoscere

%97 e costituzioni del Congo (Art. 34), Ecuador (A19), Haiti
(Art. 22), Nicaragua (Art. 63), Sudafrica (Art. 20ganda (Art. 14) e
Ukraina (Art. 48) riconoscono esplicitamente ilittlir all’alimentazione
adeguate cosi come enunciato dal Patto sui d&ginomici, sociali e
culturali. Le costituzioni del Bangladesh (Art. 19%tiopia (Art. 90),
Guatemala (Art. 99), India (Art. 47), Iran (Arte343), Malawi (Art. 13),
Nigeria (Art. 16), Pakistan (Art. 38), Seychell®sdambolo) e Sri Lanka
(Art. 27), risconoscono tale diritto nell’ambitoléeresponsabilita dello
Stato, mentre le costituzioni del Brasile (Art. 22Guatemala (Art. 51),
Paraguay (Art. 53), Peru (Art. 6), and Sudafricat.(&8), riconoscono il
diritto del fanciullo ad una alimentazione adeguata
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gli individui non solo come beneficiari ma anch@getti capaci
di rivendicare tali diritti.
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V. DIVERSITA’ CULTURALE

Maria Belen Olmos Giupponi

SOMMARIO. 1. Premessa. 2. Gli obiettivi e le lindeettrici

della Convenzione. 3. L’applicazione della Convenei 4. ||

contenuto della Convenzione: diritti e doveri. & ¢ooperazione
internazionale in materia di diversita culturale. @Riflessioni
finali.

1. Premessa

Dopo un periodo di lavoro e di negoziazidfii,é stata
adottata, il 20 ottobre 2005, la “Convenzione dNESCO sulla
protezione e la promozione della diversita dellgressioni
culturali”, in seguito denominata "Convenziorié".Per quanto
riguarda I'Unione Europea la Convenzione é statgonata
congiuntamente dalla Commissione europea, in noreia d
Comunita e dalla Presidenza del Consiglio, in nategli Stati
membri?®

Negli ultimi anni 'UNESCO ha dedicato un’attenta
riflessione alla questione della diversita culteralottolineando la

3% | e negoziazioni si sono svolte in due tappe: neflma tappa
un Comitato di esperti nomnati dal Direttore GeteedellUNESCO ha
redatto il testo preliminare dello strumento traditembre 2003 e il
maggio 2004; nella seconda tappa, si sono tenatseiiembre 2004 fino
ad ottobre 2005, le negoziazioni intergovernatile @iscussioni

39 L'entrata in vigore & prevista per il 18 marzo 20Q.a
Repubblica ltaliana é diventata parte nella Coniarezil 31 gennaio
2007. 1l testo della Convenzione si pud trovare lanepagina
del’lUNESCO:www.unesco.it/document/documenti/tggsttezione_pro
mozione_diversita_culturali.pdf. (27.02.07).

400 sj veda la Decisione del Consiglio dell'Unioner&ea in
/www.aedon.mulino.it/archivio/2006/3/unesco.htm.(@807).
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necessita di garantirne la tutdfh.Quest'ultima Convenzione
costituisce un importante strumento in materia wdela della
diversita culturale, in quanto consacra un accatelta comunita
internazionale sui principi di base e sui concé&itidamentali
legati alla diversita culturaf§?

Riallacciandosi ai diversi ambiti di cooperaziondturale
sviluppata su impulso dellUNESCO, il testo racdéedl principi
fondamentali e enuncia i criteri ispiratori in made trattando il
ruolo e la legittimita delle politiche pubbliche [fembito della
protezione e della promozione della diversita calef® Esso
afferma inoltre lI'importanza della cooperazioneeingazionale
anche per far fronte alle situazioni di vulnerdailiculturale,
soprattutto per quanto riguarda i Paesi in viaviduppo. Un altro
aspetto di particolare importanza € la definizioroi
un’articolazione adeguata con gli altri strumenternazionali al
fine di consentire un’applicazione effettiva delonvenzione
stessa.

Il contenuto centrale della Convenzione €& costituia
alcune questioni di crescente importanza nell’ambdella
comunita internazionale:

a) La diversita culturale come patrimonio comune
dell'umanita, che deve essere riconosciuta e prater
nell'interesse generale.

b) Il rapporto tra la diversita culturale e lo svilupp
sostenibile. La Convenzione accoglie I'idea chdetiba
cercare un equilibrio tra la tutela della diversitdturale,

01 CARMELITANO, “La Convenzione UNESCO sulla protezione e
la promozione della diversita delle espressionituzali”, in In.Law,
Rivista della Cattedra di Diritto Internazionale3, dicembre 2006,
Facolta di Scienze Politiche-Universita degli Studi Perugia
(www.morlacchilibri.com/inlaw/downloads/in.law_07.p8if.(03.03.07)).

402 per quanto riguarda la posizione dell’'Unione Eempedi
europa.eu.int/comm/culture/portal/action/diversitgsco_en.htm.

403 gopratutto nel ambito della protezione internaaiendel
patrimonio culturale. V. RANCIONI, “Principi e criteri ispiratori per la
protezione internazionale del patrimonio culturali@’ FRANCIONI, DEL
VECCcHIO, DE CATERINI (a cura di), Protezione internazionale del
patrimonio culturale: interessi nazionali e difedal patrimonio comune
della culturg Milano, 2000, p. 11 ss.
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sviluppo e rispetto dell’ambiente, soprattutto naegtordi
multilaterali.

c) La necessitd di integrare la diversita culturaldlene
politiche nazionali ed internazionali di sviluppo anzi,
nella stessa cooperazione internazionale allo mvilu
all'interno del quadro delineato dall@ichiarazione del
Millennio delle Nazioni Unitg2000) e in conformita al
suo obiettivo centrale della lotta alla povéffa.

d) La relazione tra diversita culturale e la proteeiatei
diritti dei gruppi vulnerabili. La Convenzione tratdel
legame tra la protezione della diversita cultusla tutela
dei diritti culturale dei popoli autoctoni, sottadiando
anche “l'importanza della cultura per la coesioneiae

in generale e, in particolare, il suo contributo al
miglioramento dellostatuse del ruolo delle donne nella
societa™

e) La diversita culturale ed il suo rapporto con ihgoercio
internazionale. In questo senso la Convenzioniesisce
ai beni e i servizi culturali, i quali hanno “unaiplice
natura, economica e culturale in quanto portatori
d’identita, di valori e di senso e non debbono add
essere trattati come dotati esclusivamente di galor
commerciale™®

2. Il quadro di regolazione della Convenzione: @iiettivi e le
linee direttrici

Nella prima parte, la Convenzione stabilisce come

obiettivi:*°’

404 Adottata dall’Assemblea Generale il 20 settemb@0OQ2
(web.nientescuse.it/nientescuse/docs/4.pdf ).

4%y il Preambolo della Convenzione.

4% |hidem

407 Articolo 1: Obiettivi. La Convenzione stabilisdeapporto con
gli altri strumenti sulla diversita culturale adittprima, in particolare
con la Dichiarazione universale sulla diversitatunalle, 31ma sessione
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a) La protezione e la promozione della diversithedespressioni
culturali.

b) La creazione di condizioni tali da consentirke aulture di
prosperare e interagire liberamente in modo dacdhirsi a
vicenda.

c) Lo sviluppo del dialogo tra le culture, al fi assicurare
scambi culturali piu intensi ed equilibrati nel ndonnel rispetto
interculturale e per una cultura della pace.

d) La promozione dell'interculturalita, al fine diviluppare
l'interazione culturale nello spirito dell’edificazne di ponti tra i

popoli.

e) La tutela della diversita delle espressionitwali e la
consapevolezza del suo valore ai vari livelli: lecanazionale e
internazionale.

f) La proclamazione dell'importanza del legame tuatura e
sviluppo per tutti i Paesi, e in particolare queillivia di sviluppo,
incoraggiando le azioni a livello nazionale e intionale
affinché sia riconosciuto il valore di tale legame.

g) Il riconoscimento della natura specifica deliiéveia, dei beni e
dei servizi culturali in quanto portatori di ideati di valori e di
senso.

h) La riaffermazione del diritto sovrano degli $w@itconservare,
adottare e attuare le politiche e le misure clengéno opportune
per la protezione e la promozione della diversiébedespressioni
culturali all'interno dei loro territori.

i) il rafforzamento della cooperazione e della dalieta
internazionale in uno spirito di lavoro in comurd, fine in

dell’ UNESCO, 2 novembre 2001. Per consultare eistd della
dichiarazione v. http://www.unesco.ch/pdf/dich_dsia_corr.pdf.
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particolare di accrescere le capacita dei paegiinli sviluppo di
proteggere e promuovere la diversita delle espressiulturali
presenti al loro interno.

La Convenzione al contempo menziona come linedtdaie
che devono orientare la attivita statale i segumicipi:

a) Principio del rispetto dei diritti dell'uomo e dell
libertd fondamentali.

La Convenzione recepisce un principio fondamentide
diritto internazionale contemporaneo, quale queédbrispetto dei
diritti dell’'uomo e sue delle liberta fondamentaliconosciuto
dagli strumenti internazionali e regionali che scupano della
materia. Soprattutto si propone di garantire i tiliripiu
strettamente legati allambito culturale, in pastaze: la liberta
d’espressione, dell'informazione e della comuniocagi nonché la
possibilita per gli individui di scegliere liberante le proprie
espressioni culturali. Stabilisce inoltre che nessdisposizione
della stessa Convenzione puo essere invocatagerele limitare
i diritti umani e le liberta fondamentali proclamatialla
Dichiarazione universale dei diritti del'uomo o rgatiti dal
diritto internazionalé®

b) Principio di sovranita.

In conformita con il dettato della Carta delle NaiUnite,
si riafferma il principio di sovranita nell’ambitculturale e nella
adozione di misure e politiche per proteggere empiavere la
diversita delle espressioni culturali sul territoniazionale.

c) Principio della pari dignita e del rispetto di auté
culture.

408 Articolo 2. 1in fine della Convenzione.
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Questo principio ha come scopo fondamentale quigita
protezione delle minoranze e dei popoli indigenl. riguardo
merita di essere sottolineato come le norme diagglarda dei
diritti sia delle minoranze che dei popoli indiggmevedono tra i
principali diritti loro riconosciuti proprio quellidi carattere

culturale®®

d) Principio di solidarieth e cooperazione
internazionale.

Anche per quanto riguarda questo principio la Comiane
contiene una formulazione una volta a promuovere la
cooperazione con i Paesi in via di sviluppo sidendiverse aree
delle espressioni culturali che in quelle delleuisttie culturali
(cinema, libri, tv, ecc.)

e) Principio della complementarieta degli aspetti
economici e culturali dello sviluppo.

Un aspetto riaffermato dalla Convenzione € quekd
necessario rapporto tra economia e cultura e detlato diritto
degli individui e dei popoli a partecipare e godeegli aspetti
culturali dello sviluppd™®

f) Principio dello sviluppo sostenibile.

La Convenzione indica che “la protezione, la proimoz e
la conservazione della diversita culturale sono ooadizione

4% Come ad esempio previsto nella Convenzione n. déf
Organizzazione Mondiale del Lavoro su Popoli Indige Tribali, in
www.gfbv.it/3dossier/diritto/ilo169-conv-it.html.

419 v FerR|, La diversita culturale come fattore (potenziale e
problematico) di omogeneizzazione giuridica. Appuet spunti a
margine dell'approvazione della Convenzione UNES(Ia protezione
e promozione della diversita delle espressioni walt, in:
fermi.univr.it/europa/Approfondimenti/05_03_appméibmento.pdf.
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essenziale per uno sviluppo sostenibile a benefidale
generazioni presenti e futuré™.

g) Principio di accesso paritario.

Il diritto alluguaglianza € ribadito dalla Conveogre,
anche per quanto concerne il diritto di accessitguar alla ricca e
diversificata gamma di espressioni culturali e @sgibilita di
accesso delle diverse culture ai mezzi di espresdiffusione.

h) Principio di apertura e di equilibrio.

Un’altra questione che deve essere tenuta in cerssitbne
dalla parte degli Stati e quella delle misure vdaltdavorire la
diversita delle espressioni culturali. Esse devessere conformi
agli obiettivi perseguiti dalla Convenzione e devg@romuovere

in modo adeguato I'apertura alle altre culturerdehdo.

3. L'applicazione della Convenzione

La Convenzione si occupa di definire il suo ambilio
attuazione, cercando di precisare i campi in ctargzo applicati
le sue disposizioni. In primo luogo essa prectsa s applichera
“alle misure adottate dalle Parti relativamente gifotezione e
alla promozione della diversita delle espressionitucali”**
Quindi specifica cosa si intende per diversita urale,
definendola come “la molteplicita delle forme medele quali si
esprimono le culture dei gruppi e delle societdi dgpressioni si
trasmettono all'interno dei gruppi e delle societanché fra di
essi*®. In questo modo la diversita culturale viene ap@ndere
non soltanto le manifestazioni del patrimonio aualte
dell'umanitd ma anche le espressioni culturalineodi diversi di
creazione artistica, di produzione, diffusione, tritisizione e
godimento, quali che siano i mezzi e le tecnolagiezzati.

41 Articolo 2 della Convenzione, intitolato Linee Bitrici.

“12 parte I1. Ambito di applicazionelove tratta della applicazione
e delle definizioni utilizzate nell’ambito dellawdirsita culturale.

413 Articolo 4.1 della Convenzione.
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La Convenzione si occupa della definizione dei @pali
termini impiegati nel suo testo, tra cui dobbiaremmare, per la
loro ripercussione ai fini della conseguente regelatazione,
quelle di: attivita, beni e servizi culturali, wstrie culturali e
politiche e misure culturali. Mentre vengono ddfincome
"attivita, beni e servizi culturali" quelli che “nsiderati dal punto
di vista della loro qualita, utilizzazione e firtali specifica,
incarnano o trasmettono espressioni culturali,peddentemente
dal loro eventuale valore commercialén piy le attivita culturali
possono essere fini a sé stesse oppure contridilar@roduzione
di beni e servizi culturali”. Sono conseguentemetiédinite le
industrie culturali quelle che producono e distisibono i beni o i
servizi culturali come sopra individuati.

Infine, per non lasciare dubbi al riguardo e foural
riguardo un’interpretazione autentica, la Conveneio fa
riferimento alle politiche e misure culturali indiwate come
“quelle relative alla cultura, a livello locale,zi@nale, regionale o
internazionale, che siano incentrate sulla cultorguanto tale o
destinate ad avere un effetto diretto sulle esymaissulturali
degli individui, dei gruppi o delle societa, comgaea creazione,
la produzione, la diffusione e la distribuzioneatiivita, beni e
servizi culturali, e sull’accesso agli stessi”.

4. |l contenuto della Convenzione: diritti e i dave

Un aspetto della Convenzione che risalta € quetb d
catalogo di diritti e obbligazioni che essa prevedearico delle
Parti, come tali prendendo in considerazione i dingtati.
Dunque, in questo senso, agli individui e ai giuppndividui di
diversa natura (organizzazioni, associazioni, nanae, popoli
indigeni) vengono attribuiti diritti attraverso I&tato a cui
appartengono. Viene in tal rispettata modo unaizi@uhle
caratteristica del diritto internazionale pubbleecondo la quale
individuo non viene ad essere il diretto destarat delle sue
norme.
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Per quanto riguarda i doveri menzionati dalla Cozi@ne
viene in primo luogo il rispetto dei principi di rito
internazionale consacrati dalla Carta delle Nazidnite e, in
particolare, quello della tutela dei diritti umé&HiLa Convenzione
riafferma poi il diritto sovrano degli Stati di aaeterminazione
anche nell'ambito culturale. Come dovere specifiene indicato
guello di adeguare le determinazioni statali alteonto della
Convenzione nell'adozione delle misure per protegge
promuovere la diversita delle espressioni cultusali territorio
degli Stati. Trattasi di questione d’'altronde astidattuta anche
per la proposta fatta da alcuni Stati in sede OMi@ttbdurre una
clausola di “eccezione culturale” all'applicaziodei principi di
libero scambio di beni e serviZt

Inoltre, nella stessa parte, la Convenzione tra#tiadiritti
delle Parti, elencando una serie di misure che gpms®ssere
adottate dagli Stati che, come abbiamo detto prigaglono di
ampia liberta nella relativa scelta, differenziartcm il livello di
attuazione nazionale e quello internazionale. Uestp senso
come é stato affermato “most of the provisionshef €onvention
have little normative effect, because they imposéher great
responsibilities nor binding commiments on the iBait™.

414 Sugli obblighi degli Stati nel diritto internaziale, v. A.,
Diritto Internazional, | Bologna, 2003; OGNFORT, Diritto
Internazionale Napoli, 2002.

415 Cfr. CARMELITANO, La Convenzione UNESCO sulla
protezione e la promozione della diversita dellpressioni culturalicit.
Sull'eccezione culturale v. AN, “A Clash of Cultures? The UNESCO
Diversity Convention and International Trade Lawh Journal of
International Economic LawlIX, 3, September 2006, pp. 515-552;
GARRET, “Commerce Versus Culture: The Battle between é¢hibtates
and European Union over Audiovisual Trade Poligieas? North
Caroline Journal of International Law and Commeltcigegulation
1994, pp. 256-346; GABER, “The New UNESCO Convention on
Cultural Diversity: A Counterbalance to the WTOM, Journal of
International Economic LawX, 3, September 2006, pp. 553-57AUP,
“Cultural Resistance to Global Governance”, Ntichigan Journal of
International Law 2006, pp. 219-262.

® GrABER, The New UNESCO Convention on Cultural
Diversity: A Counterbalance to the WTQ®R.
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Tra le misure che gli Stati possono adottare @l ioterno si
prevedond?’

a) disposizioni regolamentari volte a protegge@amuovere la
diversita delle espressioni culturali;

b) misure appropriate tali da offrire I'opportunidle attivita, ai
beni e ai servizi culturali nazionali di inseritga quelli disponibili
sul territorio per la loro creazione, produzioneffudione,
distribuzione e godimento, comprese le misure iv@atlla lingua
utilizzata per tali attivita, beni e servizi;

c) misure volte a fornire alle industrie culturatiazionali
indipendenti e alle attivita del settore informateaccesso reale ai
mezzi di produzione, diffusione e distribuzioneattivita, beni e
servizi culturali;

d) misure volte ad assegnare aiuti finanziari pighbl

€) misure volte a incoraggiare gli enti senza fihilucro e le
istituzioni pubbliche e private, gli artisti e géltri operatori
culturali a sviluppare e promuovere il libero scambé la libera
circolazione delle idee e delle espressioni culituranché delle
attivita, dei beni e dei servizi culturali, e anstlare la creazione e
lo spirito imprenditoriale nelle loro attivita,

f) misure volte a istituire e sostenere in modo rappato le
istituzioni del servizio pubblico;

g) misure volte a incoraggiare e sostenere glktasitutte le altre
figure che partecipano alla creazione di espressidturali;

h) misure volte a promuovere la diversitd dei mekii
comunicazione, anche mediante il servizio pubblich
radiodiffusione.

Come diritto eccezionale si parla poi delle misspeciali
che pud adottare uno Stato per proteggere le espnesulturali
gualora constati “I'esistenza di situazioni specia cui le
espressioni culturali sul suo territorio sono egp@sun rischio di
estinzione 0 a una minaccia grave oppure nhecessitknun
qualche tipo di salvaguardia urgent®. Stante il carattere
eccezionale di queste misure, gli Stati devonoriméone il

“I7 Articolo 6 della Convenzione: Diritti delle Paré livello
nazionale. La Convenzione soltanto ne preved@sasipilita, lasciando
agli Stati la determinazione delle misure concrete.

“18 Articolo 8 della Convenzione: Misure destinateratgggere le
espressioni culturali.
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Comitato intergovernativo , il quale puod emettereiguardo le
proprie raccomandazioni.

Un altro aspetto che la Convenzione regola € quidita
creazione di un meccanismo di condivisione defiermazioni tra
gli Stati, cosi come quello che attiene alle infamoni che gli
Stati devono fornire ogni quattro anni alla UNESE{ca le
misure adottate nel loro territorio e a livelloemazionalé™®

Inoltre c’e un esplicito riferimento al ruolo delkocieta
civile, per quanto concerne I'educazione in mateliaiversita
culturale, attraverso programmi specifici al rigl@ar e la
partecipazione attiva della societa civile vistaneomodalita di
rafforzamento della protezione e della promozioakaddiversita
delle espressioni culturdf’

5. La cooperazione internazionale in materia dexita culturale

Nell’ambito della disciplina dei diritti e deglirstmenti per
la loro realizzazione, varie disposizigﬁifanno riferimento alla

“19 Articolo 9 della Convenzione: Condivisione deliéarmazioni
e trasparenza

20 Articolo 10 della Convenzione: Educazione e sdlistazione
del pubblico. Le Parti; a) favoriscono e sviluppaaocomprensione
dell'importanza della protezione e della promozidedia diversita delle
espressioni culturali, in particolare mediante paogmi volti a una
maggiore educazione e sensibilizzazione del pulsbliy cooperano con
le altre Parti e con le organizzazioni internazibrea regionali per
raggiungere [I'obiettivo del presente articolo; d) aloperano per
incoraggiare la creativita e rafforzare le capaditaroduzione mediante
l'istituzione di programmi d’istruzione, formaziomescambio nel settore
delle industrie culturali. Dette misure dovrebbessere applicate in
modo da non avere conseguenze negative sulle foiinm@roduzione
tradizionali. Articolo 11: Partecipazione della maa civile. Le Parti
riconoscono il ruolo fondamentale della societdleinella protezione e
nella promozione della diversita delle espressiouiturali. Le Parti
incoraggiano la partecipazione attiva della soaiétde ai loro sforzi per
raggiungere gli obiettivi della presente convengion

421 Articolo 12: Promozione della cooperazione inteiomale;
Articolo 13: Integrazione della cultura nello syifip sostenibile;
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cooperazione internazionale di carattere bilateredgionale e
multilaterale per promuovere la diversita culturailéni di:

a) facilitare il dialogo tra le Parti sulla poliéiculturale;

b) rafforzare le capacita strategiche e di gestideé settore
pubblico nelle istituzioni culturali pubbliche, gia agli scambi
culturali professionali e internazionali, honché atondivisione
delle buone prassi;

c) rafforzare le collaborazioni con la societa lelyi le
organizzazioni non governative e il settore priyatonché fra
tutte queste entita, al fine di favorire e promuevéa diversita
delle espressioni culturali;

d) promuovere l'uso delle nuove tecnologie e inggrare le
collaborazioni al fine di rafforzare la condivisendelle
informazioni e la capacita di comprensione culeildi favorire
la diversita delle espressioni culturali;

e) incoraggiare la conclusione di accordi di codpmione e di co-
distribuzione.

Un’altra questione che affronta la Convenzione éllgwche
riguarda la incorporazione del criterio della daitr culturale nel
concetto di sviluppo sostenibile e la costruzionend dimensione
culturale nella cooperazione allo svilupjio.In questo ultimo
ambito si prevede che all'interno della lotta aflaverta sia
rispettato il criterio di salvaguardia della divi&s culturale,
principalmente ai fini della promozione delle intfies culturali,
per cui gli Stati devono facilitare le possibilith accesso al
mercato mondiale delle attivita, beni e servizi tunlli,
garantendo la mobilita degli artisti dei Paesiiia @i sviluppo. In
ogni caso, insieme ad altre misure di “rafforzamentelle

Articolo 14: Cooperazione allo sviluppo; Articolo5:1 Modalita di
collaborazione; Articolo 16: Trattamento preferatziper i Paesi in via
di sviluppo; Articolo 17: Cooperazione internazimain caso di
minaccia grave nei confronti delle espressioniual.

22 Dossier del Governo ItaliarRatifica della Convenzione sulla
Protezione e Promozione delle  diversita  culturaliv.
http://www.governo.it/Governolnforma/Dossier/conzame_diversita_c
ulturali/index.html.
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capacita”, si cerca di assicurare un trattamen&va@gto ai Paesi

in via di sviluppo'®

Per quanto riguarda il sostegno finanziario, umavazione
e costituita dalla creazione di un apposito Fontternazionale
per la diversita culturale, costituito in qualitdfohdo in deposito,
conformemente al Regolamento finanziario del’'UNESE'

L’articolo 18 stabilisce che le risorse del Fondones
costituite:

“a) dai contributi volontari delle Parti;

b) dai fondi stanziati a tal fine dalla Conferergenerale
del’lUNESCO;

c) da versamenti, donazioni o lasciti effettuatiattai Stati,
organizzazioni e programmi del sistema delle Nad4itnite, altre
organizzazioni regionali o internazionali ed entbplici o privati,
nonché persone private;

d) dagli interessi relativi alle risorse del Fondo;

e) dal prodotto di collette e dalle entrate dovatée
manifestazioni organizzate a favore del Fondo;

f) da tutte le altre risorse autorizzate dal regaato del
Fondo.”

La Convenzione risolve il problema dei rapporti catri
strumenti di sostegno, indicando il criterio dellaon
contraddizione e stabilendo viceversa il principib sostegno
reciproco, complementarita e non subordinazihe.

Come organi della Convenzioff8si prevedono:

423 Altre misure che prevede la Convenzione sonocémbio di
informazioni, esperienze e competenze, nonché tedpione delle
risorse umane nei paesi in via di sviluppo neioseftubblico e privato; il
trasferimento di tecnologie e competenze, in paldie nel settore delle
industrie e delle imprese a carattere culturale.

424 Articolo 18 della Convenzione: Fondo internaziengler la
diversita culturale

42> parte V della Convenzione: Rapporti con gli adiumenti
(Articoli 20 e 21).

4% parte VI della Convenzione: Organi della Conveneio
(Articoli 22, 23 e 24).
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a) Conferenza delle Particostituisce l'organo plenario e
supremo della Convenzione. Si riunisce in sessione
ordinaria ogni due anni, per quanto possibile neldyo
della Conferenza generale dellUNESCO. Essa puo
riunirsi in sessione straordinaria su propria denis o su
domanda formulata da almeno un terzo delle Parti al
Comitato intergovernativo.

b) Comitato intergovernativoE istituito presso TUNESCO
un Comitato intergovernativo per la protezione e la
promozione della diversita delle espressioni caltur
Esso e composto dai rappresentanti di 18 Statisohe
Parti della Convenzione, eletti per una durata wditino
anni dalla Conferenza delle Parti non appena la
Convenzione entrera in  vigore. Il Comitato
intergovernativo, che si riunisce una volta all’'ann
funziona sotto l'autorita e le direttive della Cerdnza
delle Parti ed & responsabile di fronte a questialt Il
numero dei membri del Comitato intergovernativospas
a 24 non appena il numero delle Parti della Conoaez
raggiungera il numero di 50. L’elezione dei memibei
Comitato intergovernativo si basa sui principi di
ripartizione geografica paritaria e rotazione.

c) Segretariato del’lUNESCOHa l'incarico di assistere gl
organi della Convenzione e, in questo senso, paelzar
documentazione della Conferenza delle Parti e del
Comitato intergovernativo, nonché il progetto ddioe
del giorno delle loro riunioni, aiuta I'applicazierdelle
loro decisioni e riferisce sulle stesse.

Nelle disposizioni finali troviamo poi un meccanisnper la
soluzione di controversi€! stabilendosi che, in caso di
controversia tra le Parti della Convenzione retatiente alla sua
interpretazione o applicazione, le stesse devooeraare una
soluzione negoziale. In caso di mancata risoluzioggoziale,
previsto che le Parti possano ricorrere di comwuem o ai buoni

427 Questo meccanismo di conciliaziof@ogciliation Procedurp

e disciplinato in un Allegato alla Convezione.
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uffici di terzi o richiederne la mediazione. Ineltia Convenzione
ha istituito un meccanismad hocdi soluzione delle controversie
tramite una apposita Commissione di Conciliaziagolando una

procedura specifica per il suo funzionamento chgaepin verita

un poco precaria, nel senso che si tratta di watyrbased dispute
settlement regime protecting primarily state soiggiey and less

so the integrity of the treaty-based legal obligasi *?®

6. Riflessioni finali

Evidentemente la Convenzione rappresenta uno sforzo
considerevole per creare le basi di un accordintdino della
comunita internazionale in materia di diversitatuale. Per
guanto riguarda la portata della Convenzione, &ssaalmente e
fonte di norme di diritto internazionale aventi afere
obbligatorio per tutti gli Stati che la ratifichin€io nonostante, la
maggior parte delle sue formulazioni hanno un quuite
essenzialmente generale, che dovra pertanto espemficato
attraverso l'attivita degli Stati membri.

In questo senso, il suo pregio principale & piu alieo
guella di ordinare i principi e le direttive deltaateria, lasciando
ai singoli Stati il compito di realizzarne piu sgEamente i
contenuti nel rispetto della sovranita statale saeaibadito. La
Convenzione riconosce infatti, su scala internamnil diritto
sovrano degli Stati e dei governi di adottare publé culturali per
lo sviluppo dei rispettivi settori culturali, diadorare politiche
audiovisive ed incentivare le relative attivita uistriali.

Per quanto riguarda la regolazione del commercio
internazionale relativo ai beni e servizi culturddi Convenzione
non offre una soluzione completa, indicando sottaatcune
grandi linee di indirizzo. In questo senso essa pooduce
nessuna modifica negli accordi del’lOME&.Pero gli Stati parti
sono obbligati a prendere in considerazione gliettivi della

2 HAHN, A Clash of Cultures?git.

429 Cfr. WouTers DE MEESTER UNESCO’s Convention on
Cultural Diversity and WTO Law: Complementary ornf@radictory?,
K.U. Leuven, Faculty of Law, Institute for Interfatal Law, Working
Paper 73, Aprile 2005 ,
(www.law.kuleuven.ac.befiir/nl/wp/WP/WP73e.pdf.)
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diversita culturale e le disposizioni della Convene nelle
trattative concernenti i loro impegni commerciali e
nell'applicazione ed interpretazione dei loro ogbhiicommerciali.

In ogni caso, la Convenzione “potrebbe (...) tos& una valida
piattaforma di discussione per gli Stati affinchéspecificita dei
beni e dei servizi culturali venga riconosciuta fenaell’ambito
del sistema OMC**°

Un altro aspetto che rimane, alla luce della Conwere,
come una delle preoccupazioni principali nell’atu@ontesto
internazionale, & quello relativo agli Stati dekiclnletto “Terzo
Mondo”, sottosviluppati o in via di sviluppo, e @mmne la
possibilita di assicurare I'applicazione effettida una adeguata
politica di cooperazione culturale multilaterale logo confronti.

In conclusione e nel sottolineare l'importanza alell
Convenzione in esame si deve rimarcare come la&fiéicconcreta
della medesima dipendera perd, cosi come succede
frequentemente per le norme del diritto internazien dalla
volonta degli Stati firmatari e dal loro effettiismpegno nella
promozione del principio di diversita culturale.
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VI. ISTRUZIONE
llja Richard Pavone

SOMMARIO. 1. L’azione delle Nazioni Unite a favodel diritto
all'istruzione e dell'alfabetizzazione. 1.1 La Diatazione
universale dei diritti umani. 1.2 | Patti internaaali sui diritti
umani. 1.3 La Convenzione di New York sui diritéldanciullo.
1.4 La Dichiarazione del Millennio e il dirittolatruzione. 1.5
Il Decennio delle Nazioni Unite dedicato all'alfaibeazione. 1.6
Il Decennio delle Nazioni Unite delleducazione persviluppo
sostenibile. 2. L'azione dellUNESCO a favore deiritth
all'istruzione e dell’alfabetizzazione. 2.1 La Genzione contro
la discriminazione nelleducazione. 2.2 Le Confeeen
internazionali in materia di educazione e loro attihclusivi. 3.
Conclusioni.

1. L'azione delle Nazioni Unite a favore del diritto
all'istruzione e dell’alfabetizzazione

Il diritto all'istruzione & un diritto umano fondamiale
(individuale e al contempo collettivo e rientra itiiritti culturali)
e riveste un ruolo indispensabile per I'esercifidutti gli altri
diritti: nessuno dei diritti civili, politici, ecommici e sociali puo
essere esercitato con consapevolezza senza dfieiduo abbia
ricevuto un livello minimo di istruzione.

Per alfabetizzazione si intende, di norma, la ciédadi
ciascun individuo di saper leggere, scrivere adfaronto, ma nei
Paesi che posseggono un livello di istruzione éteeaecnologie
avanzate viene considerato analfabeta chiunquénsépace di
compilare un questionario complesso o di assimilateizioni
scritte di una certa tecnicita.

Si stima che gli analfabeti di eta superiore aiahi siano
un quarto della popolazione adulta mondiale: distjuel30
milioni sono ragazzi tra i 5 e gli 11 anni. Nel 20@onostante le
iscrizioni a scuola siano aumentate, oltre 100amildi bambini in
eta scolare non hanno avuto accesso alla scuoianai; il 60%
sono bambine. Di questi 100 milioni il 38% si troira Asia
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meridionale e il 39% nell' Africa subsaharidifa.Si & stimato che
nel 2000, circa il 70% degli adulti analfabeti weein tre regioni
del mondo: Nord Africa e Africa subsahariana, Asieridionale,
Stati arabi. Tale accrescimento numerico (nel 1§lv@nalfabeti
erano 760 milioni) & stato un effetto diretto dawerie di fattori,
guali I'esplosione demografica, 'aumento del debii Paesi del
Terzo Mondo nei confronti dei Paesi industrializZat poverta.

Il diritto all'istruzione risulta essere la primaittiima
dellincremento di popolazione: questo avviene lperic bisogni
basilari, quali il cibo, l'acqua, la salute hanaoprecedenza ed
eliminano I’ educazione dalla scala delle prioritdoltre, negli
ultimi 30 anni, i problemi socio-politici ed econain e lo
schiacciante peso del debito estero hanno portat@ miliardi le
persone che vivono con meno di 1 dollaro al giorimo:uno
scenario di questo tipo gli stanziamenti per I'edimne, la salute,
il diritto alla casa vengono tagliati, sottovaluanlimportanza
fondamentale che ha I'educazione nello sviluppehkro quindi
che [lanalfabetismo non pu0 essere separato dateston
demografico e di sviluppo di ciascuno Stato.

Nonostante i conflitti armati e le pressioni ecoia
dovute allindebitamento abbiano fortemente comgssa la
qualita dellistruzione, negli anni ‘90 si sono isbti
incoraggianti progressi: Botswana, Capo Verde, Mala
Mauritius, Sud Africa, e Zimbabwe sono tra i Pagls¢ hanno
raggiunto tassi di iscrizione elementare del 90PdVa&lawi, in
particolare, ha introdotto nel 1994 I istruzionderaentare
gratuita. L'Etiopia, il Ghana, la Tanzania, I'Ughkn il
Mozambico sono stati selezionati dalla Banca Mdediea i 18
Paesi che potranno accedere a finanziamenti supptem per i
propri programmi di istruzione primart.

Oggi non si parla piu solamente di educazione dieba
educazione fondamentale, primaria e secondaria,sibet
educazione continuativa o permanente: si sta, diffandendo
l'opinione che l'educazione costituisca un processatinuo
dallinfanzia all'eta adult&®

431 Sj veda il rapporto del’Unicef 2006 sulla condize
dell'infanzia nel mondo.

432 \Vedi World Bank First Education for All Fast Track Imitive
Group 2002

433 5j veda UNESCORapporto mondiale sull'educazione 2000
Parigi, 2000, p. 44.
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Per riuscire nei suoi compiti, I'educazione dovreldssere
basata su quattro tipologie di apprendimento, idciedti “quattro
pilastri dell'educazione”, destinate a svilupparel corso della
vita di un individuo:imparare a conosceregioé acquisire gli
strumenti della comprension@nparare a fare,ovvero essere
capace di agire nel proprio ambiente con le comzgcacquisite,
imparare a vivere insiemén modo tale da partecipare con il
prossimo a tutte le attivitA umanénparare ad essereun’
evoluzione che scaturisce dai tre stadi preced¥nti.

Ovviamente i bisogni educativi degli adulti sarartigersi
da quelli dei fanciulli, a parte la comunanza deneénti dell’
apprendimento di base, quali la scrittura, la feitul sapersi
esprimere oralmente, saper risolvere i problemprdcedimento
di alfabetizzazione degli adulti deve basarsi sa fanmazione sia
teorica che pratic®®

L'educazione degli adulti deve permettere loro di
organizzare la vita quotidiana e familiare, conasicei diritti
civici, l'organizzazione della comunita, le caragéche
dell'ambiente, e di crescere i figli in buona saelutl che
presuppone delle conoscenze in materia di sanitétrezione. ||
godimento del diritto all’'istruzione riveste padiare importanza
per le donne nei Paesi in via di sviluppo. Una @nhe abbia
ricevuto un’adeguata educazione primaria godra rgémente di
uno stato di salute migliore, avra meno figli eaapit opportunita
di incrementare il salario della famiglia. | suaglif inoltre,
beneficeranno di tassi di mortalita minori, migéonutrizione e
una buona condizione generale di salute. Per quasgteni, la
tutela dei diritti dei minori e delle donne sondaabase dei
programmi di educazione dellONU e dei suoi istitut

specializzatf*®

434 Cfr. DELORS, Nelleducazione un tesoro-Rapporto
allUNESCO della Commissione Internazionale sulliEaione per il
XXI secolg Parigi, 1996, p. 79 ss.

4> 5i veda UNESCO, Répondre aux besoins éducatifs
fondamentaux: une vision pour les années '90 - Batu de référence
de la Conférence mondiale sur ['éducation pour foudsmtien,
Thailande- 5/7 mars 199®arigi, 1990, p. 69 ss.

43 gSecondo il Rapportho stato della popolazione nel mondo
adottato nel 1997 dallUNFPAUpited Nations Population Fundla
realizzazione del diritto all'istruzione per le dere il pil importante
strumento diempowermentin quanto la conoscenza, l'esperienza e
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Tra gli obiettivi delle Nazioni Unite, enunciatil’alt. 1
della Carta, vi €& quello di conseguire la coopemei
internazionale nella soluzione dei problemi intefoaali di
carattere economico, sociale culturale od umanpitag nel
promuovere ed incoraggiare il rispetto dei didgil’'uomo e delle
liberta fondamentali per tutti senza distinzionraltza, di sesso, di
lingua o di religione.

La Dichiarazione e il Programma di azione adotati
conclusione della Conferenza mondiale sui diritthami delle
Nazioni Unite tenutasi a Vienna dal 14 al 25 giug883 hanno il
merito di affermare una volta per tutte I'equamte di tutti i
diritti umani: “tutti i diritti umani sono univers$ia indivisibili ed
interdipendenti...la comunita internazionale devesierare tutti
i diritti umani sullo stesso piano, in maniera eglgénte e dare
loro la medesima enfasf®’

Non esistono quindi diritti di prima generazionerte sono
definiti di norma i diritti civili e politici), né di seconda
generazione quali, appunto, i diritti economiciciab e culturali,
né diritti di terza (il diritto allambiente e qllallo sviluppo), né
di quarta generazione (il diritto alla pace): iittirumani sono
inscindibili e andrebbero garantiti e resi effatdimultaneamente,
senza alcun ordine generazionale.

L'istruzione coincide quindi col concetto di “edamicae
formale”. Per diritto all’ educazione, invecejrdiende il concetto
pit ampio di “educazione non formale”, con il quale fa
riferimento ad una formazione organizzata al drifael sistema
educativo formale, la scuola appunto; “educaziosé@nifica
apprendimento di nozioni che offrono modalita diprgecio
comunitario alla soluzione dei problemi; acquismodi principi

l'autostima sono necessarie al fine di una pienegipazione ai processi
produttivi. L’istruzione consente alle donne di egffitare di ogni
opportunita, di mettere in discussione i proprilirdcadizionali e di
cambiare le condizioni della propria vita. Promuavéistruzione delle
donne e delle bambine contribuisce a ritardar@ Il matrimonio e
quindi a ridurre la dimensione delle famiglie. lirido a non essere
discriminati in base al sessdene violato dalle abitudini familiari di
favorire i figli maschi per quanto riguarda l'alintazione, la salute e
listruzione.

437 Vedi Dichiarazione di Vienna e Programma d'aziaiela
Conferenza mondiale del 1993 sui diritti Umani,tBérpar. 5.
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etici e morali che conciliano le esigenze dellvmdiio con quelle
della societa.

La rilevanza del fattore culturale e testimoniagihfetto che
oggigiorno i conflitti che insanguinano il mondo nso nella
maggior parte dei casi di natura etnica o religiogaindi
culturale, percio il diritto all'istruzione e fonuentale per
garantire la convivenza sociale.

L 'istruzione e percio alla base della lotta cofitgmoranza,
intesa come fonte di intolleranza e pregiudizintom la poverta,
contro la disinformazione su temi delicati qualiplacreazione e
le malattie, in particolare I'HIV e piu in generat®ntro ogni
forma di discriminazione, che, come € noto, € ganee di
conflitti sia tra le nazioni che tra i cittadini din medesimo
Stato?*® L'educazione nella sua accezione pil ampia, che
comprende anche [I'educazione delle coscienze e diguin
l'educazione ai diritti umani; in quest'ottica dassce lo
strumento che garantisce una cultura della pace.

Numerosi istituti ed organi delle Nazioni Unite son
coinvolti nel finanziamento e nello sviluppo di grammi di
educazione. Questi variano dalla tradizionale erioca
elementare allo sviluppo delle risorse umane irtogequali
'amministrazione pubblica, I'agricoltura, i servisanitari, a
campagne di sensibilizzazione pubblica sui problemirelati
al’HIV/AIDS, I'abuso di droghe, i diritti umani emolte altre
guestioni. L'UNICEF United Nations Children’s Fungdorgano
sussidiario dell’Assemblea Generale, che si ocdupananiera
specifica dei problemi dell'infanzia, ad esempitgiiizza piu del
20% del suo piano annuale di spesa a favore detiadone,
prestando particolare attenzione all'istruziondededgazze.

L'organizzazione leader nel settore della promozione
dell’educazione e I'UNESCOUpited Nations Organization for
Education, Science and CultyreL'UNESCO e [istituto
specializzato delle Nazioni Unite che si prefiggeitsuoi obiettivi

la promozione dell’educazione, della scienza eatkicazioné?®

438 Cfr. SINGH, “Non discrimination, egalité des chaact droit
a I'éducation — L’action de I'UNESCO”, in UNESCOTINRCENTER
MESSINA, The right to education of vulnerable groups whilst
respecting their cultural identityTorino, 2001, p. 55 ss.
L'art. 1.1. dello Statuto dellUNESCO recita:
“'Organizzazione si propone di contribuire al mamimento della pace e
della sicurezza rafforzando, con I'educazione,cieree e la cultura, la
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Per raggiungere questi obiettivi 'UNESCO ha orgaaio, nel
corso dei decenni, congressi, seminari, tavole nd#oed ha
adottato una serie di strumenti internazionali ivaltfavorire la
diffusione della cultura e dell’ insegnamento edaitforzamento

dei diritti umani#*°

a. La Dichiarazione Universale dei Diritti Umani

La Dichiarazione universale dei diritti umani, adéd
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 1€ethbre 1948,
dedica l'art. 26 al diritto all'istruzion&! attribuendo tale diritto
fondamentale ad ogni individuo, ricordando cherilligone deve
promuovere il rispetto dei diritti umani e la toheza verso il
prossimo, preoccupandosi di affermare il carattgratuito e
obbligatorio che almeno [listruzione primaria depessedere,
assicurandosi che l'istruzione secondaria possaiecascessibile a
tutti sulla base del merif§> Esiste, infatti una stretta
correlazione tra le risorse economiche di un Padaksuo tasso di
scolarizzazione: esso tocca il 98% nei Paesi indligzati e
scende al 57% nei Paesi in via di sviluppo; il oasll'istruzione

collaborazione tra le Nazioni, allo scopo di gairarit rispetto universale
della giustizia, del diritto, dei diritti umani eslle liberta fondamentali, a
profitto di tutti, senza distinzioni di razza, désso, di lingua o di
religione, che la Carta delle Nazioni Unite ricor®s tutti i popoli”.

4“0 SUI'UNESCO in generale, cfr. SAULLE, voce “UNESGGn
Enciclopedia del dirittoMilano, 1981, p. 319 ss.

441 | 'articolo 26 della Dichiarazione prevede: “l. Qgndividuo
ha diritto all 'istruzione. L 'istruzione deve ess@ratuita almeno per
guanto riguarda le classi elementari e fondamentalistruzione
elementare deve essere obbligatoria. L'istruziemaita e professionale
deve essere messa alla portata di tutti e l'istneisuperiore deve essere
egualmente accessibile a tutti sulla base del me?itL'istruzione deve
essere indirizzata al pieno sviluppo della perstznaimana ed al
rafforzamento del rispetto dei diritti delluomo eelle liberta
fondamentali. Essa deve promuovere la comprensianglleranza, |
‘amicizia fra tutte le Nazioni, i gruppi razzialreligiosi, e deve favorire
I' opera delle Nazioni Unite per il mantenimentdlal@ace. 3. | genitori
hanno diritto di priorita nella scelta del generasttuzione da impartire
ai loro figli”.

442 Cfr. SAULLE, Lezioni di organizzazione internazionale,
Volume I, Le organizzazioni internazionali e i diritti umarilapoli, p.
375 ss.
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che grava sullo Stato & ovviamente proporzionalegit elevato
per i Paesi poveri: ai Paesi industrializzati bastastire il 4% del
proprio bilancio per avere scuole mediamente effittj mentre un
Paese in via di sviluppo dedica circa il 12% delfapria spesa
pubblica all'istruzione e non ottiene gli stessultati sia in tema
di strutture, che di qualita dell'insegnamento. Nmsogna poi
dimenticare che tra gli anni '70 e gli anni '90ailiti in ambito di

cooperazione internazionale per sostenere i Paggerip nel

mantenimento di scolastico dignitoso sono statsgdenezzati (-

40% dal 1975 al 199573

b. | Patti internazionali sui diritti umani

Dal 1948 si e sviluppata una progressiva opera di
codificazione dei diritti umani che ha portato adfgesura di un
numero considerevole di strumenti giuridici inteziomali a loro
tutela: oggi si parla dCodice internazionale dei diritti umapier
indicare l'insieme delle norme giuridiche intermemali mediante
le quali gli Stati si sono impegnati a riconosaed#itti dell ‘'uomo
fondamentali. In questo contesto si inserisconoPatti
internazionali sui diritti dell 'uomo adottati dalAssemblea
Generale delle Nazioni Unite nel 1966, ma entratvigore solo
dieci anni piu tard**

Il Patto sui diritti civili e politici ed il Pattosui diritti
economici, sociali e culturali sono stati elaboin l'intento di
ribadire e rafforzare quanto in precedenza affesmatlla
Dichiarazione universale, traducendone i contenudisposizioni
destinate a vincolare giuridicamente gli Stati dheabbiano
ratificati. Il Patto sui diritti economici, sociadi culturali & il primo
dei due ad entrare in vigore il 3 gennaio 1976 diadeal diritto
allistruzione l'art. 13, i cui contenuti risultanapprofonditi
rispetto all'art. 26 della Dichiarazione universadei diritti
umani’*®

3 Vedi “I bambini e i loro diritti’, Collana "TEMI"curata dal
Comitato Italiano per I'Unicef, 2002, p. 59 ss.

444 Cfr. ZANGHI', La protezione internazionale dei diritti
dell'uomg Torino, 2000, p. 398 ss.

4> |articolo 13 recita: “. Gli Stati parti del preste Patto
riconoscono il diritto di ogni individuo all'istrigne. Essi convengono
sul fatto che l'istruzione deve mirare al pienolgwpo della personalita
umana e del senso della sua dignita e rafforzarspgktto per i diritti
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A differenza dell'art. 26 della Dichiarazione Unisale, che
si riferisce direttamente agli individui, I'art.Xhiama in causa gli
Stati contraenti nell'assicurare a tutti il dirittallistruzione:
diversamente dal Patto sui diritti civili e politid quale stabilisce
che gli Stati parti hanno il dovere di dare imméali@secuzione ai
principi contenuti nel documento, indipendentemelatie proprie
risorse, il Patto sui diritti economici, socialicalturali auspica la
progressiva applicazione dei suoi contenuti in zielze al
soddisfacimento dei parametri minimi in esso intljcgiu
precisamente alle risorse disponibili negli Statitcaenti.

c. La Convenzione di New York sui diritti del
fanciullo

dell'uomo e le liberta fondamentali. Essi convermoimoltre che
l'istruzione deve porre tutti gli individui in graddi partecipare in modo
effettivo alla vita di una societa libera, deve mumvere la
comprensione, la tolleranza e l'amicizia tra tu#eNazioni e tutti i
gruppi razziali, etnici o religiosi ed incoraggidoesviluppo delle attivita
delle Nazioni Unite per il mantenimento della pa2eGli Stati parti del
presente Patto, al fine di assicurare la pienaatiue di questo diritto,
riconoscono che: a) listruzione primaria deve essebbligatoria e
accessibile gratuitamente a tutti; b) l'istruziogsecondaria, nelle sue
diverse forme, inclusa listruzione secondaria tegne professionale,
deve essere resa generale ed accessibile a tattoge mezzo a cio
idoneo, ed in particolare mediante [Iinstaurazior@ogressiva
dell'istruzione gratuita; c) listruzione superiordeve essere resa
accessibile a tutti su un piano di uguaglianzabase alle attitudini di
ciascuno, con ogni mezzo a cio idoneo, ed in padie mediante
l'instaurazione progressiva dell'istruzione graduyid) I'istruzione di base
deve essere incoraggiata o intensificata, nellauraiglel possibile, a
beneficio degli individui che non hanno ricevuttrugione primaria o
non ne hanno completato il corso; e) deve perssigaitivamente lo
sviluppo di un sistema di scuole di ogni gradobititai un adeguato
sistema di borse di studio e assicurarsi un coatimiglioramento delle
condizioni materiali del personale insegnante. 8. &ati parti del
seguente Patto si impegnano a rispettare la lilggit@enitori e, ove del
caso, dei tutori legali, di scegliere per i fighuple diverse da quelle
istituite dalle autorita pubbliche, purché conforn@i requisiti
fondamentali che possono essere prescritti 0 appiraallo Stato in
materia di istruzione, e di curare I' educaziorlgi@sa e morale dei figli
in conformita alle proprie convinzioni. 4. [ ...Cssis...]".
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La Convenzione internazionale sui diritti del fardlkd e
stata adottata dallAssemblea Generale delle Naklaite a New
York il 20 novembre 1989 ed ha il pregio non soiessere lo
strumento che per primo ha garantito una protezipie@a e
completa dei minori, assicurando loro l'intera gamdei diritti
umani attribuiti agli adulti, ma anche di costituiun trattato
vincolante per i Paesi che lo hanno ratificatoifeidenza dei due
strumenti precedenti, rispettivamente la Dichiavaei dei diritti
del fanciullo adottata dalla Societa delle Nazinal 1924, nota
comunemente come Dichiarazione di Ginevra, e ldiBiazione
dei diritti del fanciullo adottata dalle Nazioni ltgnel 1959%*° La
Convenzione di New York & inoltre il primo trattaigorendere in
considerazione i fanciulli quali soggetti di dioittda destinatario
di protezione il bambino diviene titolare di diritt’

Un’altra importante caratteristica della Conveneio@ il
contributo dato alla sua stesura da parte deiiRaegia di
sviluppo e delle organizzazioni internazionali, cifiora negli
articoli che trattano temi delicati, come la tutdi!'identita del
bambino (art. 8), il divieto di separazione deldiafio dai genitori
(art. 9), il diritto all'ascolto del minore nei medimenti giudiziari
e amministrativi che 10 riguardano (art. 12), feef dei fanciulli
orfani (art. 20) e disabili (art. 23), la protezonontro qualsiasi
forma di sfruttamento (artt. 32-33-34) e controtilizzo dei
bambini nei conflitti armati (art. 38) e, per quari riguarda, nel
campo dell'educazione (artt. 28 e 2§).

Il principio cardine dell'intero trattato € quelidel superiore
interesse del fanciullo (art. 3), che non deve assiere perso di
vista nelle decisioni che riguardano il mintife

446 Ad oggi, la Convenzione é stata ratificata da F3@si, ad
eccezione di Somalia e Stati Uniti.

47 Sul concetto di “interesse superiore del minorefr.
CAFERRA, Famiglia e assistenza. Il diritto della famiglia Inestema
della sicurezza social®ologna, 1996, p. 94 ss.

448 per un'analisi approfondita della Convenzione @wNYork,
cfr. SAULLE, The Rights of the ChilJdNew York, 1994,0 (a cura di),
La Convenzione dei diritti del minore e I'ordinaneritaliano, Napoli,
1994; b Minori, bioetica e norme standard nel diritto intezionale
Napoli, 1995; b op. cit.p. 375 ss.

49 |'art. 3.1 della Convenzione recita: “In tutte tecisioni
riguardanti i fanciulli che scaturiscano da istitu di assistenza sociale,
privata o pubbliche, tribunali, autoritd amminisitra o organi legislativi,
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Ultima caratteristica della Convenzione é listituee di un
Comitato dei diritti del fanciullo (art. 43) cheypnon ha poteri di
decisione vincolanti e ha esclusivamente il comgitesaminare i
rapporti che gli Stati contraenti devono periodieate inviargli
illustrando le misure adottate a livello interna plare attuazione
ai principi contenuti nel trattato, e di rivolgerdoro
raccomandazioni.

Probabilmente sarebbe stato auspicabile prevedergmocedura
di comunicazioni individuali in caso di violaziongella
Convenzione da parte degli Stati contraenti corgig ¢revisto da
alcune Convenzioni promosse dalle Nazioni Unitetema di
diritti umani*®.

I'interesse superiore del fanciullo deve costitubggetto di primaria
considerazione”.

450 A titolo di esempio, procedure di comunicaziondiinduali
sono previste dalla Convenzione internazionale Igdiminazione di
tutte le forme di discriminazione razziale (1968a! Patto sui diritti
civili e politici (1996), dalla Convenzione sulliglinazione di tutte le
forme di discriminazione delle donne (1979), d&llanvenzione contro
la tortura (1984), dalla Convenzione internaziorsula protezione dei
diritti dei lavoratori migranti e dei membri dellero famiglie (1990).
Una procedura di comunicazioni individuali & préwisanche dal
Consiglio per i diritti umani delle Nazioni Unite.
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Il diritto allistruzione & sancito allart. 28" La
disposizione in questione tocca diversi aspetti dlitto
allistruzione: parlando di “istruzione primaria atwita ed
obbligatoria per tutti” e di “eguali opportunitd’htroduce il
principio di non discriminazione in materia di appdimento. In
particolare ci riferiamo alla discriminazione neinéronti delle
bambine: secondo le stime dellUNESCO nel 200068ursilioni
di adulti analfabeti i 2/3 erano donne; il lorogasdi abbandono
scolastico € ovunque piu alto di quello dei loretamei maschi e
sin da piccole sono oberate da lavori domesticirahdimitano o
impediscono la frequenza scolastica.

Gli ostacoli alla realizzazione dell'obiettivo dsltruzione
per le bambine sono per lo piu di origine culturadpesso i
genitori ritengono che l'istruzione per le figlia superflua dato il
ruolo sociale di mogli e madri cui sono destinaippure non
accettano che le figlie abbiano un insegnante niasach
frequentino una classe mista, o ancora, temonoacitendo a
scuola possano rendersi indipendenti mentalmemimedtere in
discussione gli equilibri familiari e sociali bassitilla supremazia

45! 'articolo 28 della Convenzione prevede: “1. Gla® parti
riconoscono il diritto del fanciullo ad avere uniedzione e, nell’ottica
della progressiva piena realizzazione di taletdirit sulla base di eguali
opportunita, devono in particolare: a) renderetrlizsione primaria
gratuita ed obbligatoria per tutti; b) promuovece sviluppo di varie
forme di istruzione secondaria sia generale chéepsmnale, renderle
utilizzabili ed accessibili a tutti i fanciulli edattare misure appropriate
quali Tlintroduzione della gratuita dellinsegnantene [I'offerta di
un'assistenza finanziaria nei casi di necessitarecdere listruzione
superiore accessibile a tutti sulla base delle @tpacon ogni mezzo
appropriato; d) rendere linformazione educativa 1®rientamento
professionale disponibile ed alla portata di tufénciulli; e) prendere
provvedimenti atti ad incoraggiare la regolare @reriga scolastica e la
riduzione dei tassi di abbandono. 2. Gli Statiipdetzono prendere ogni
misura appropriata per assicurare che la disciptioalastica venga
impartita rispettando la dignita umana del fancid@t in conformita alla
presente Convenzione. 3. Gli Stati parti devonorpravere e favorire la
cooperazione internazionale in materia di educagziam particolare al
fine di contribuire all'eliminazione dell'ignoranza dell’analfabetismo
nel mondo intero e facilitando l'accesso alle comnge scientifiche e
tecniche ed ai metodi di insegnamento. A questpgsito i bisogni dei
Paesi in via di sviluppo devono essere tenuti inrtigare
considerazione”.
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del maschio. L’art. 28 della Convenzione parlahendi graduale
introduzione della gratuitd dell'insegnamento d'afédrta e di

un’assistenza finanziaria nei casi di necessité@no® come la
povertda sia da sempre la causa principale dellfatiye

scolastico; quando i bambini pitu poveri non sorghiad fuori dal

diritto all'istruzione di base a causa del costvato dei libri, lo

sono perche la frequenza delle lezioni da part dostituirebbe
un mancato guadagno per la famiglia di appartenerezda quale
il loro lavoro costituisce una fonte di sostentatoenl’art. 28

incoraggia l'adozione di provvedimenti atti a fak@ida regolare
frequenza scolastica e la riduzione del tasso loiadbono: oltre ad
agevolare i bambini appartenenti alle fasce ecocloi
svantaggiate e ad avvicinare le scuole ai villaggimodo da
incrementare il numero di alunni, € necessario aliare

l'interesse degli allievi tramite insegnamenti miclloro contesto
culturale.

In un'ottica pit generale si inserisce I'art. 2Be dndica i
fini cui deve vertere il diritto al’educaziot&. L'art. 29 della
Convenzione accoglie la definizione data precedeetee di
“educazione non formale” e nella formazione debaspnalita del
fanciullo fa affidamento non solo su un' adeguatparazione
scolastica, ma anche sull'educazione ai diritti nignsul rispetto
delle diverse culture, sul rispetto dell'ambiergallo spirito di
comprensione e tolleranza.

42 articolo 29 della Convenzione recita: "Gli Stagarti
convengono che I'educazione del fanciullo deve exeame finalita: a)
favorire 1o sviluppo della personalita del fan@utionche 1o sviluppo
delle sue facolta e delle sue attitudini mentafisehe, in tutta la loro
potenzialita; b) sviluppare nel fanciullo il riggedei diritti dell ‘'uomo e
delle liberta fondamentali e dei principi consacralla Carta delle
Nazioni Unite; c¢) sviluppare nel fanciullo il risfto dei suoi genitori,
della sua identita, della sua lingua e dei suoonvaulturali, nonche il
rispetto dei valori nazionali del Paese in cui yidel Paese in cui pud
essere originario e delle civilta diverse dalla; gl)gpreparare il fanciullo
ad assumere le responsabilita della vita in unaetodibera, in uno
spirito di comprensione, di pace, di tolleranzaygliaglianza tra i sessi e
di amicizia tra tutti i popoli e gruppi etnici, riarali e religiosi e delle
persone di origine autoctona; e) sviluppare nekifdlo il rispetto
dell’'ambiente naturale”.
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d. La Dichiarazione del Millennio e il diritto
all'istruzione

La Dichiarazione del Millennio, adottata dall’Asdaliea
Generale il 20 settembre 2000 é stata sottosari@aimanemente
dai 189 Stati membri delle Nazioni Unite. La Dialaizione
contiene I'elenco degli otto "Obiettivi di Svilupml Millennio"
(ODM). Gli ODM incorporano a loro volta 18 mete ctempi
prestabiliti per raggiungerle. Questi obiettivi ®@ncepiscono
come impegni concreti per ottenere la riduziondadgbverta
nelle sue differenti dimensioni (poverta nelle atéreconomiche,
fame, malattie, mancanza di un'abitazione adegeatdLisione) e
contemporaneamente, promuovono l'equita di geliedeicazione
e la sostenibilita ambientale.

Il secondo obiettivo sancito dalla Dichiaraziomanfalizza
la decisione degli Stati delle Nazioni Unite di iegmarsi a
garantire che, entro il 2015, tutti i bambini déreta, maschi o
femmine, siano in grado di completare il ciclo degtudi
elementari. Anche I'accesso paritario a tutti elivdell'istruzione
fa parte di quest'obiettivo e rende quindi necdssan impegno
concreto e efficace dei Paesi che dovrebbero, gEngo, offrire
un sostegno finanziario alle famiglie piu povere tdle ottica, il
terzo obiettivo prevede la promozione dell’uguagta di genere
e I'empowermentdelle donne mediante [I'eliminazione della
disuaglianza di genere nell'istruzione primariaeeandaria.

L'educazione primaria e [luguaglianza di genere
nell’educazione sono le due aree dove gli Obiettali Millennio
si sovrappongono con il programma ERAd(cation for Alj. Il
Programma EFA, nato su iniziativa dellUNESCO, pone
mediante sei aree di intervento prioritarie (“1.rlfEachildhood
care and education; 2. Universal primary educatsoryouth and
adult learning; 4. Literacy; 5. Gender; 6. Qualjtyobiettivo di
garantire l'accesso universale all’educazione disebache
dovrebbe essere dunque assicurato alle persongndisesso ed
eta, offrire competenze e promuovere un continuglionamento
della qualitd della vita. L'obiettivo educativo enfatti
intrinsecamente legato all'incremento delle potalitz di
ciascuna persona, e quindi, di conseguenza, amobale per il
raggiungimento degli altri obiettivi del Millennidlotta alla
poverta, diritto alla salute, diritto all’acqua pbile, sviluppo
sostenibile, ecc.).
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I “World Summit Outcome” adottato dal’Assemblea
generale a conclusione delle celebrazioni per l &niversario
delle Nazioni Unite il 24 ottobre 2005, ribadist@esso esistente
tra educazione e eradicazione della poverta afftermeegli
Obiettivi del Millennio, con particolare riferimemtlle bambine.

| punti 43 a 45 del documento sono dedicati allethione.
| Paesi membri dell’Organizzazione delle Nazioni it&n
ribadiscono il ruolo critico delleducazione forraagéd informale
affinché il fanciullo sia posto nelle condizioniupiavorevoli alla
formazione ed allo sviluppo della sua personalitatal senso,
viene riconfermato I'Obiettivo dell’educazione panma per tutti
entro il 2015%°

e. 2003-2012: Il Decennio delle Nazioni Unite
dedicato all'alfabetizzazione

L'11 febbraio 2003 I'Assemblea generale delle Nazio
Unite ha deciso di dedicare il decennio 2003-2012
all'alfabetizzazione: la possibilita per ogni pe@ali imparare a
leggere e scrivere e di avere un’istruzione di itauabstituisce un
fondamentale diritto ed €& basilare per costruirgidlogo e la
comprensione fra gli individui. Il Programma siusitall'interno
del movimento EFA (“Education for All"), dove
I'alfabetizzazione & un tema portante all'interra dei obiettivi
EFA e condizione per il loro conseguimento. In dasstrumento
chiave per I'apprendimento, tale tema permea tatferme e tutti
i livelli delleducazione. Non si puo parlare di casso
allapprendimento e alle relative strutture senzaa uforte
attenzione all'acquisizione di un’alfabetizzaziode qualita. |l
Decennio per l'alfabetizzazione ha previsto trasle priorita
“alfabetizzazione per tutti’, “apprendimento pettity “una voce
per tutti”, “alfabetizzazione é liberta”. Gli sforper promuovere
l'alfabetizzazione non sono nuovi, ma sono statieimentati dopo
la stima dei circa 113 milioni di bambini e 860 ionli di adulti in
tutto il mondo che non hanno accesso all'istruziome 2000 un
adulto su cinque é risultato essere analfabetasslii 2/3 sono
donne. La priorita nella lotta all' analfabetismalata ai gruppi

453 Cfr. BOSCO, “Nazioni Unite — Vertice a New Yorkidgapi di
Stato e di Governo (14-16 settembre 2005), Docuondimale”, in
Rivista della cooperazione giuridica internazional23, 2006, p. 88 ss.
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sociali svantaggiati, specialmente donne e bamhimapranze
etniche e linguistiche, popolazioni indigene, migrae rifugiati,
disabili. L'acquisizione e l'uso dell’alfabetizzazie hanno infatti
impatto sulla salute del bambino e della madretassi di fertilita
e sui livelli di reddito, cosi come su aspetti meangibili, quali
I'aumento dell’autostima, dello spirito d'iniziatyv

Il Piano di azione del Decennio per l'alfabetizoag si
basa su delle linee guida che prevedono un apprdocele e
multilingue all'istruzione, partecipazione della mamita al
raggiungimento degli obiettivi finali, monitoraggitei progressi
raggiunti durante il Decennio, supporto finanziadi@ parte dei
Governi. Obiettivo ambizioso del progetto &€ dimimeuilel 50% il
tasso di analfabetismo, da qui al 2012, eliminagr@alualmente le
barriere linguistiche e le rette scolastiche.

f. 1l Decennio delle Nazioni Unite delleducazione
per lo sviluppo sostenibile

Nel dicembre 2002 I'Assemblea Generale delle Nazion
Unite, sulla base di una proposta nata in occast@mieVertice
Mondiale di Johannesburg, che coglieva il ruolod@mmentale
dell'educazione nel contesto della protezione antaie e dello
sviluppo sostenibile ha adottato la Risoluzione 254/ che
proclama il Decennio delle Nazioni Unite per lo lgppo
sostenibile per il periodo 2005-2014 (DESS). Lopgcprincipale
di questo programma € indicato nella Risoluzioneg23D
dell’Assemblea Generale, dove i Governi vengonoraggiati: “a
introdurre misure attuative del Decennio all'interdei rispettivi
sistemi e strategie in campo educativo e, laddgmuno, nei
piani nazionali di sviluppo”. Inoltre 'Assemblea&gerale “invita i
Governi a promuovere una maggiore sensibilizzaziome
partecipazione relativamente al Decennio, tra lgeakose
attraverso la collaborazione con la societa cieildi altri attori
interessati, e azioni di stimolo degli stessi, sggdatente nella fase
iniziale del Decennio”.

Scopo ultimo di questo Programma e garantire
l'integrazione dei principi, dei valori e delle fichhe dello
sviluppo sostenibile in tutte le fasi del proceds@ducazione ed
apprendimento. L'idea di fondo e stimolare nei congmenti
delle nuove generazioni cambiamenti tali da renddrguro piu
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sostenibile in termini di salvaguardia ambientafgpgresso
economico e equita della societa per le generazoesenti e
future.

Il Programma €& strettamente legato alle altre ativze
adottate in ambito Nazioni Unite, in particolar rnaagli Obiettivi
del Millennio, al movimentdducation for All(EFA), al Decennio
delle Nazioni Unite per ['Alfabetizzazione (“UN Ileitacy
Decade”). | processi appena elencati riconosconaoib centrale
dell’educazione di base e la necessita di esteadémncesso e
migliorarne la qualita.

L'UNESCO, su mandato dellAssemblea generale delle
Nazioni Unite (Risoluzione 59/237) ha elaborato uschema
internazionale di implementazione per il DecennéledNazioni
Unite dell'educazione per lo sviluppo sostenibileESS). Il
documento — privo di valore giuridico vincolanteletta le linee-
guida per indirizzare gli attori coinvolti nel Deugo
(orientamenti generali, contesto temporale, maddliitazione).

2. L'azione dellUNESCO a favore del diritto all'iszione
e dell’alfabetizzazione

L'educazione resta la grande sfida con cui oggi eaibe
sue origini 'TUNESCO é chiamata a confrontarsi,uim contesto
generale in cui le cifre dell’'estrema poverta d'aehlfabetismo
sono molto prossime tra loro, come lo sono quelle
dell'impossibilita dellaccesso a sufficienti riser idriche o
alimentari e in cui il divario tra Paesi ricchi everi cresce ogni
giorno allargando il fossato scientifico-tecnolagjmer non parlare
del divario digitale.

Gli strumenti adottati dallUNESCO nel settore
dell'istruzione si possono dividere in due categorfa prima
comprende gli strumenti aventi forza giuridica atante per gli
Stati membri che |i ratificano, cioé trattati e wenzioni; la
seconda é costituita da documenti, che pur nondavearattere
giuridicamente vincolante, s'impongono agli Staginnbri poiché
dotati di grande autorita morale che conferisce tarattere quasi
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obbligatorio: si tratta di dichiarazioni, risolunio e
raccomandaziorit*

E' proprio in considerazione della grave situaziesistente
nel mondo in relazione all'analfabetismo che Vit
dellUNESCO e andata intensificandosi negli annin ca
redazione di strumenti specifici in materia e itt@e correlati,
guali la Convenzione contro la discriminazione 'eéllicazione
(14 dicembre 1960) e Richiarazione mondiale sull’ 'Educazione
per tutti(1990).

2.1 La Convenzione contro la discriminazione nelliEazione

Un tassello fondamentale nellambito dell'attivigrmativa
dellUNESCO e costituito dall'adozione della Cormiene contro
la discriminazione nell'educazioiiel4 dicembre 1960 a Parigi, al
termine della undicesima sessione della Confergererale. La
Convenzione - entrata in vigore il 22 maggio 196Ba- come
obiettivo quello di incoraggiare gli Stati membripaendere le
misure necessarie ad eliminare e prevenire la idis@zione
nellinsegnamento e di assicurare parita di oppdgue di
trattamento. La discriminazione cui la Convenzieneiferisce,
deriva sia dalla combinazione di fattori socialgriei, geografici
ed economici, sia da misure legislative o ammiaiste fino ad
includere il caso estremo del deliberato diniegd ditto
allistruzione per certe categorie socfali.

44 Cfr. SINGH, “Non discrimination, égalité des chaact droit
a I'éducation - L'action de 'TUNESCO”, in UNESCONTERCENTER
MESSINA The right lo education of vulnerable groups whiks$pecting
their cultural identity Torino, 2001, p. 55 ss.

%5 | a definizione di discriminazioné contenuta nell' art. 1 : “Ai
fini di questa Convenzione, il termine “discrimin@ze” include ogni
distinzione, esclusione, limitazione o preferenha,®ssendo basata su
razza, colore, sesso, lingua, religione, opiniooktipa o di altro genere,
origine nazionale o sociale, condizione economidamascita, che abbia
lo scopo o l'effetto di annullare 0 menomare lEgianza di trattamento
nell’educazione, in particolare: a) di privare yy&sona o un gruppo di
persone dell'accesso all'educazione (...),0 birdiidre una persona o un
gruppo di persone ad un 'educazione di livellorinfe, o c) fatte salve
le norme stabilite nell'art. 2, di istituire o manere sistemi educativi
separati per persone o gruppi di persone; d) doinepad una persona o
ad un gruppo di persone condizioni incompatibilincéa dignita
dell'uomo”.
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L'art. 2 della Convenzione precisa invece che non
costituiscono discriminazione [istituzione di ®sti educativi
separati per alunni dei due sessi, o di istitutioadivi separati per
motivi religiosi o linguistici, o ancora di istituéducativi privati,
se tali sistemi o istituti garantiscono un equinéde accesso
all'istruzione, un personale insegnante ugualmeguosdificato, se
il loro intento non e assicurare l'esclusione dguppo.

La Convenzione invita gli Stati parti a modificacs
abrogare la normativa interna che comporta disoazioni, a
vietare trattamenti diversi e preferenze basatéapphrtenenza di
un individuo ad uno specifico gruppo e ad assieuegli stranieri
residenti sul proprio territorio l'accesso alligtione, al pari dei
propri cittadini (art. 3).

Gli Stati parti si impegnano ulteriormente a svijae una
politica nazionale che miri a promuovere uguagkandi
opportunita e di trattamento in materia di educaitart. 4).

Nel 1962 alla Convenzione e stato affiancato urideaslo,
entrato in vigore nel 1968, che istituisce una Cassrone di
conciliazione col compito di risolvere eventualinbwversie che
possano sorgere tra gli Stati parti della Converezigualora siano
riscontrati casi di discriminazione nell’insegnarten

La Commissione di conciliazione puo essere attiatia
dagli Stati che hanno ratificato il Protocollo: @&saon puo
considerarsi un organo giudiziario, ma mira a faeoruna
soluzione amichevole delle controversie.

Gli Stati contraenti hanno inoltre I'obbligo di pemtare dei
rapporti periodici che informino I' UNESCO delle sore
legislative e amministrative adottate a livello eimto per
conformarsi alla Convenzione (art. 7).

2.2 . Le Conferenze internazionali in materia dueatione e |
loro atti conclusivi

L’attivita dellUNESCO si e sviluppata anche atteaso
I'organizzazione di congressi e simposi e di spg®fConferenze
sull’educazioneche riuniscono i Ministri dell'istruzione di tuiti
Paesi membri dell'Organizzazione e che in genesersd conclusi
con la redazione di documenti ufficiali che riassmm i temi
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toccati durante i congressi e gli obiettivi chestiprefigge di
raggiungere nel futur?®

Fra i tanti incontri promossi dall 'UNESCO in maaedi
educazione si possono citare la Conferenza Intemalz
sull'educazione degli adultitenutasi a Montreal nel 1960, il
Congresso mondiale dei Ministri dell'educazionédirhinazione
dell'analfabetismoriunitosi a Teheran nel 1965, che ha portato
alla proclamazione dell8 settembre quale “Giornata
internazionale per [l'alfabetizzazione”; infine, nel975, |l
Simposio  internazionale sull'alfabetizzazione rtasi a
Persepolis, che fa il punto della situazione valdtai risultati di
un decennio di azioni in materia di alfabetizzagion

II Simposio ha adottato allunanimita una Dichiacee
nella quale si stima che vi siano circa un miliadil@analfabeti nel
mondo e che nemmeno i Paesi industrializzati siesenti dal
fenomeno: da qui I'esigenza di riaffennare l'alfelzazione come
un diritto di ciascun essere umano, come uno sinton@ecessario
per ogni cambiamento sociale, un atto politico m&itro, poiché
esistono strutture economiche, sociali, amministatavorevoli
al progresso ed altre no; il successo di una cangag
d'alfabetizzazione & strettamente legato alla \alopolitica
nazionale. Le Conferenze internazionali sull'isione sono
servite a focalizzare l'attenzione dei Governi swbblema
dell'analfabetismo, il quale é rientrato gradualteamella lista di
priorita da affrontare.

Le Conferenze che sono seguite non hanno fatto che
riaffermare I' esigenza del diritto di ciascuno'igtfuzione la
Dichiarazione mondiale sulla sopravvivenza, la gzmine e lo
sviluppo dell'infanzia,adottata in occasione del Vertice ONU
sullinfanzia tenutosi nel 1990, al punto 13 affarrfAttualmente

¢ Ricordiamo, oltre a quelle citate nel testo, il ngresso
internazionale sull'insegnamento dei Diritti Umagialta, 1987); la
Conferenza internazionale sull'Educazione (Ginel®84); il Congresso
Internazionale sull'educazione per i diritti umaai la democrazia
(Montreal, 1993); la Quinta Conferenza internaziersull’educazione
degli adulti (Amburgo, 1997); la Conferenza intergmativa sulle
politiche culturali per 1o sviluppo (Stoccolma, 839la Conferenza
mondiale sull'istruzione superiore (Parigi, 1998); Congresso
internazionale sull'istruzione tecnica e profesaien(Seul, 1999); la
Conferenza mondiale sulla scienza (Budapest, 1999).
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100 milioni di bambini non sono scolarizzati, i dtexzi sono
femmine. Niente puo contribuire maggiormente allbuppo dei
bambini se non I'educazione di base e I alfabatizmne per tutti”.

La Dichiarazione mondiale sull'educazione per tadibttata
nel 1990 a conclusione della Conferenza di Jomiiévajlandia,
da un insieme di organizzazioni internazionali, pogsa
'TUNESCO, dispone all'art. 1.2 che lintera socidta la
responsabilita di “rispettare e fare fruttare itrpaonio culturale,
linguistico e spirituale comune, di promuoveredearzione, (...)di
mostrarsi tollerante verso i sistemi sociali, pailito religiosi
differenti, di vegliare affinche i diritti delluom siano
salvaguardati e di operare per la pace e la saidar
internazionali”.

L’'art. 3 della Dichiarazione intitolato “Universatiare
'accesso e promuovere l'equita” riflette il prpioi di non
discriminazione: “Tutti i bambini, tutti gli adolesnti e tutti gli
adulti dovranno avere accesso all'educazione foedtate. A tal
fine & necessario sviluppare servizi educativiudilga e prendere
delle misure sistematiche per ridurre le disparita”

La Dichiarazione contiene anche disposizioni imgatitsul
diritto all’istruzione dei gruppi piu vulnerabilibambini di strada,
i bambini che lavorano, i poveri, le popolazionlleleone rurali,
le minoranze etniche, razziali, linguistiche, i raaih i rifugiati.

Nel 1994 e la volta della “Conferenza Mondiale sull
Esigenze speciali del’Educazione”, che ha adottatn
Dichiarazione di Salamanaaon lo scopo di facilitare I' accesso
all' educazione per le persone con bisogni pastittl’

%7 La Dichiarazione recita: “1.Noi, delegati della réerenza
Mondiale sulle esigenze speciali delleducazioneappresentanti di
novantadue Governi e venticinque organizzazionierir@zionali,
riaffermiamo qui il nostro impegno per I'educaziorger tutti,
riconoscendo la necessita e I'urgenza di fornieddcazione a bambini,
giovani ed adulti con speciali esigenze nell'ambiiéb regolare sistema
educativo (...). 2. Noi crediamo e proclamiamo dbgni bambino ha il
diritto fondamentale all'educazione e deve ricevéopportunita di
raggiungere e mantenere un accettabile livellordzsone; ogni bambino
ha proprie caratteristiche, propri interessi, #biled esigenze di
apprendimento. E necessario progettare sistemiagigiiced attuare
programmi scolastici che tengano conto dellampierdita di queste
caratteristiche ed esigenze. Coloro che hanno apeesigenze
d’apprendimento devono avere accesso a scuole hocima devono
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La Dichiarazione di Salamangcaltre a ribadire il principio
di non discriminazione, sottolinea l'esigenza ditode di
insegnamento diversificati e adatti alle carattietie e alle
necessita d'apprendimento di ciascun bambino.

Nell'aprile del 2000 si é riunito a Dakar, SenegdWorld
Education Forum”, a dieci anni esatti dalla Confieeedi Jomtien:
il Forum non fa che riaffermare la visione del peoha cosi come
inquadrato nella Conferenza tenutasi in Thailan@diaciando lo
slogan dell’ “Educazione per tutti”, ribadendo, &iahe bambini,
adolescenti, adulti hanno il diritto di beneficiatieun' educazione
che soddisfi i loro bisogni educativi basilari; uit' educazione
che insegni a conoscere, a fare, a vivere insi@degssere; di
un'educazione che sviluppi le loro potenzialitaoemi la loro
personalitd di modo che possano trasformare laetgodh cui
vivono.

II “World Education Forum” di Dakar si & prefissatth
raggiungere l'obiettivo di incrementare del 50%livkello di
alfabetizzazione entro il 2015, proprio in segulte statistiche
deludenti che hanno decretato percentuali ancdissiate di
analfabetismo in determinate regioni del mondoaharira i Paesi
industrializzati, nonostante la promozione di nursercampagne
per l'alfabetizzazione.

Il moltiplicarsi di iniziative a favore della difione dell '
alfabetizzazione, cosi come [l'organizzazione di femnze
periodiche sull' argomento e di campagne di sdimihrione
dell'opinione pubblica, ci fanno capire come |'faiatismo sia
una gquestione ancora aperta, un problema ancammeshente
diffuso nel mondo, e come sia necessario partiitedacazione
primaria dei bambini per prevenire la formazioneuda nuova
generazione di adulti analfabeti; investire sui benine la parola
d'ordine per sconfiggere una questione che richgdaramente

inserirli in una pedagogia centrata sul bambinpaca di soddisfare tali
esigenze; scuole normali con un orientamento cossple di questo
genere costituiscono il mezzo piu efficace per cattaloe atteggiamenti
discriminatori, creare comunita accoglienti e 1zare I'educazione per
tutti (...)". Vedi: “World Conference on Special dl#s Education: Access
and Quality - Salamanca, Spain, 7-10 giugno 1994alFReport”
UNESCO, Ministero dellEducazione e della Scien®aris/Madrid,
1994, p. 9 ss.
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strutture, qualita degli insegnanti, sostegno faeto, per essere
risolta alla radice.

3. Conclusioni

Nell'ambito di questo studio & stato esaminatmlarsi del
regime internazionale a garanzia del diritto aditruzione dei
fanciulli, mediante l'analisi dei principali strunte giuridici e
programmi di azione, elaborati in seno alle Nazidhiite e
allUNESCO, nonche attraverso l'attivita delle @ahze tenutesi
nel settore della cultura ed il monitoraggio deitaazione globale
relativamente al diffondersi dell'alfabetizzazione

Purtroppo bisogna constatare il persistere del lpnad
dell'analfabetismo e non solo limitatamente ai Paesvia di
sviluppo, ma anche, in contro tendenza, nei Padsistrializzati,
il che ha indotto le Nazioni Unite ed i suoi istitepecializzati ad
insistere nell’opera di sensibilizzazione direttanabilitare, oltre
agli Stati ed al settore scolastico, le famiglia societa intera.

Da segnalare anche la mancanza di incisivita diirdebli
strumenti internazionali elaborati a favore dellaausa
dell’alfabetizzazione, del diritto all'istruzionedell'educazione ai
diritti umani, i quali, la maggior parte delle we|trisultano essere
mere raccomandazioni o dichiarazioni non sostetiaten sistema
di controllo effettivo, relativamente alla loro dijgpzione da parte
degli Stati membri.

La convocazione del Forum di Dakar nel 2000 e
proclamazione del Decennio 2003-2012 sull'alfalzetzzone
hanno fissato quali futuri obiettivi il dimezzamentdella
percentuale mondiale di analfabetismo entro il 20&5 lo
stanziamento di fondi ulteriori da parte dei Govesndi aiuti
finanziari dallintera comunitd internazionale pdr Paesi
maggiormente colpiti dal problema, la sensibilizaae
dell'opinione pubblica, I'eliminazione delle rettscolastiche,
listruzione primaria e secondaria gratuita, metaeiucativi
differenziati a seconda delle tipologie scolarictam adulti), delle
loro necessita, delle loro inclinazioni, dei cotités cui vivono.
Sara importante verificare i risultati raggiunta sa medio sia a

la

lungo termine. Sarebbe infine auspicabile un maggio

coinvolgimento da parte Alto Commissario per i BirUmani
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nell’effettiva attuazione dei principi enunciatiineri Programmi
e Dichiarazioni delle Nazioni Unite dedicati alliezhzione.
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VIl. MEDITERRANEO
Stefania Stefanile

SOMMARIO: 1. Premessa. 2. La Conferenza di BaroallS. Il
Programma MEDA. 4. Il ruolo delle Regioni per
limplementazione della strategia euro-mediterrane®.
Mezzogiorno e Mediterraneo. 6. Critiche e prospetti

1. Premessa

Nellimmaginario comune, il Mediterraneo & percepit
come una frontiera e luogo di aspri conflitti da lato, e uno
spazio di cooperazione e di solidarieta dall’althan crocevia”,
quindi, aperto agli scambi e all'incontro tra cuodu sistemi
economici e sociali differenti.

| Paesi mediterranei, infatti, seppur simili periaspetti,
sono in realta abbastanza diversi e per queste@ostituiscono un
sistema economico propriamente detto, ossia un tio
organizzazione delle attivita economiche le cubtegistituzioni e
finalita siano riconosciute, condivise e applidatenodo uniforme
sul territorio. Sono diverse, da Paese a Paeseodmlita tecnico-
organizzative della produzione, come i rapporti Btato e
impresa, l'organizzazione dei mercati, nonché igkentivi
economici e gli esiti delle varie economie nazionAhche sul
piano sociale vi sono consuetudini e scenari deafagvariegati,
per non parlare poi dei differenti regimi che stdntrano su
guello politico.

I Nord del bacino € attraversato da tensioni
contraddittorie: dalla forte opposizione alla gaeaila tendenza al
riarmo, dall'affermazione dei diritti universali dakntativo di
negare diritti civili e sociali storicamente condali, dalla
dichiarazione di volonta di dialogo interculturaée tendenze
razziste, dalla volonta di apertura nei confromiled altre sponde
al perpetuarsi di una politica economica che leowepisce.

Il Sud del bacino é caratterizzato invece da mazea
liberta, diritti e sviluppo, diviso tra spinte alfforma sociale e
politica da un lato e all'integralismo religiosollddtro, attratto
dalla sfida della democrazia e dal miraggio del essere
occidentale e al tempo stesso violentato da guelit@ture e
occupazioni militari.

240



Ma negli ultimi anni &€ emerso un "altro Mediterrahese
si considerano, infatti, le prospettive del bacinotermini di
fenomeni  demografici, di emergenze ambientali, di
approvvigionamento di risorse energetiche, di dichm dei
mercati dei beni e dei servizi, e le soluzioni @lpemi emergenti
in quegli ambiti proposte a livello nazionale, crende conto del
carattere unitario dell’area: ne sono un esemp# isiflussi
dellimmigrazione/emigrazione che le tendenze versio
decentramento/sviluppo produttivo, come pure letipbk messe
in atto nei mercati delle materie prime energeti@as e petrolio)
e soprattutto il dialogo instaurato da associaziorganizzazioni
della societa civile e amministrazioni locali.

Complementarieta, sinergie e reciprocita sembrano
profilarsi come denominatori comuni quasi obbligagr i futuri
comportamenti dei singoli Paesi. Ed e allora insteu@rospettiva
che il Mediterraneo pud essere definito consisttma socio-
economico a base geopoliticaossia un insieme di Stati
politcamente e socialmente diversi, collocati imouspazio
geografico definito, che in un preciso momentoistopresentano
interdipendenza dei processi di cambiamérito.

La questione dei rapporti tra la Comunita Europea e
Paesi Terzi del Mediterraneo (PTM) si pone allinidegli anni
'60, quando la Francia sottolinea la necessita affiorzare le
interdipendenze commerciali, frutto di decenni dipporti
coloniali, tra alcuni Stati Europei e Paesi del Nedaneo.

Ma bisogna attendere il Vertice di Parigi del 18lote
del 1972 per la definizione di una strategia, laidwtetta Politica
Globale Mediterranea (PGM) che copre il periodo #@r6 al
1990. L’auspicio della PGM era di creare un ampiergato tra
Europa e Mediterraneo all'interno del quale vi tossvarea di
libero scambio dei prodotti industriali e un tratento
preferenziale per '80% delle esportazioni agricdleogni Stato.
La logica di questo nuovo programma comunitaricigpaata alla
necessita di stipulare accordi commerciali fra looerenti, di dare
corso al principio di non discriminazione nei camfti dei vicini e
di rendere gli scambi commerciali conformi alleokegdel GATT.

Di fatto, pero, molti degli obiettivi non furono ggiunti,
per cui nel 1990 si diede inizio all’attuazione de&iotocollo

458 RoMAGNOLI, “Sviluppo Economico e ‘Libero scambio’ Euro-
mediterraneo”, inl Mediterraneo — Economia e SviluppMilano 2001.
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comunitario istitutivo della Nuova Politica Meditanea, un
insieme di linee guida che dovevano (negli intenifopei) dare
attuazione ad un approccio allo sviluppo econontiesato sul
“libero mercato”. Il perseguimento di questo olett era
supportato dalle politiche finanziarie del Fondo nekario
internazionale e della Banca mondiale, il cui aiata diretto a
promuovere “l'aggiustamento strutturale” delle ewmmie, ad
incoraggiare gli investimenti privati, a facilitartaccesso ai
mercati europei da parte dei produttori dei Paesibacino, ad
agevolare il dialogo politico ed economico anchelivello

regionale. Nonostante questo impiego di fondi, sope agli

stanziamenti dei precedenti programmi, i risulégtonomici per i
Paesi dell'area sud-orientale non invertirono ladenza degli
scambi, ancora una volta a causa del sostanziatezmnismo
europeo nei confronti delle importazioni dei prdadeigricoli e
tessili.

In realtad, e la Conferenza di Barcellona, che ile228
novembre 1995 ha riunito, per la prima volta, inglici Paesi
del’Unione Europea e dodici Paesi del Sud e dstl'Hel
Mediterraneo (Algeria, Marocco, Tunisia, Egitto, raksle,
Giordania, Autorita Palestinese, Libano, Siria, chim, Cipro e
Malta), ad essere generalmente indicata come uto plirsvolta
non solo nei rapporti fra i paesi che appartenganibacino, ma
anche nel processo di sviluppo delle loro econolagsi, infatti,
sono riuniti intorno ad un documento finale (DichEone del
Partenariato Euro-mediterraneo, meglio nota conwhiBiazione
di Barcellona) e al programma di lavoro ad essogitono
centrato sui temi dell’allargamento del mercatdl aksistenza ed
integrazione reciproca nei settori della sicuredsdla tutela dei
diritti umani e del rispetto delle diversita cubilire religiose.

Il processo avviato a Barcellona rappresenta uaadgr
risorsa strategica, politica ed economica per ispade vi
partecipano, e un fondamentale laboratorio di dialoe
cooperazione.

La partnership promossa in quella occasione, rafforzata
poi nei successivi incontri ministeriali, accompagdai forum
Civili di Malta (1997), Stoccarda (1999), Marsiglia (2000
Bruxelles (2001), Valencia (2002) Napoli (2003) eskemburgo
(2005), mira infatti a favorire nell'area una pa&wf convivenza e
stabili relazioni di cooperazione e sicurezzara fili migliorare le
condizioni socio-economiche dei popoli che ne fapade.
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| forum civili hanno testimoniato la vitalita della societa
civile euro-mediterranea costituendo occasioni rtontro, di
condivisione di esperienze, di sviluppo di sinergie di
presentazione di raccomandazioni e proposte airgodei Paesi
aderenti al Partenariato euro-mediterraneo (PEMyjuestioni di
interesse generale quali la cittadinanza, la deaagar i diritti
dell'uomo, l'uguaglianza culturale, la strategialifica, il ruolo
della donna e dei giovani, I'ambiente, lo sviluppog.

Inoltre, la nuova "Assemblea Parlamentare Euro-
mediterranealAPEM, istituita a Napoli nel 2003 in sostituzione
del “Forum parlamentare euromediterraneo”), si iguné quale
foro consultivo permanente composto da 240 deput2l) dei
guali provenienti dai Paegartner mediterranei e 120 dall'UE.

La Fondazione Laboratorio Mediterranedvaison de la
Meditérranée (Napoli) — €& coinvolta in questo processo di
partecipazione sociale ed e impegnata a fornitegvatrso la sua
rete per il dialogo tra le societa e le culturea-dui si evidenzia
'agenzia di stampa ANSAMED - la piu ampia visitdli A tal
fine, la Fondazione ha elaborato un programma titat in
occasione del decennale del partenariato euro-eneglieo e del
2005 "Anno del Mediterraneo” lanciando il sito web
(www.euromed10.org) sul quale vengono riportatattaita e le
opinioni che caratterizzano questa ricorrenza pantp riguarda
sia le istituzioni che la societa civile.

2. La Conferenza di Barcellona

Il partenariato euro-mediterraneo lanciato dallaf@€enza di
Barcellona ha definito una strategia dagli obietéimbiziosi e a
lungo termine:

- creazione di una zona di pace e stabilita impeaxnsat
principi fondamentali della democrazia e del rigpetei
diritti dell’'uomo;

- creazione di un’area di prosperita comune medidante
progressiva instaurazione del libero scambio tra éJE
suoi partner, nonché tra i partner stessi, perereatro il
2010, una piu vasta zona di libero scambio euro-
mediterranea;

- migliore comprensione dei popoli della regione kugpo
di una societa civile attiva.
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Esso é costituito da un sistema multilaterale femda una
rete di rapporti bilaterali tra i Paegartner mediterranei e
I'Unione Europea espressi dagli accordi di assdmigez Infatti,
gli strumenti a disposizione dell’'Unione sono:

- gli Accordi di associazione (dialogo politico,
instaurazione del libero scambio con 'UE, coopense
finanziaria ed altre forme di cooperazione);

- il Programma MEDA (sostegno finanziario per il
raggiungimento degli obiettivi degli accordi di
associazione);

- il Comitato dei 3%artnermediterranei;

- la futura Carta per la pace e la stabilita.

Sin dal preambolo della Dichiarazione di Barcellona
partecipanti affermano la loro volonta di superdreclassico
bilateralismo che ha contrassegnato a lungo leziogla euro-
mediterranee, investendole di una dimensione nuiovelata su
una cooperazione globale e solidale. Ne deriva antesto
multilaterale e durevole che poggia sullo spiritopdrtenariato,
pur nel rispetto delle differenti specificita cutili, politiche ed
economiche proprie di ogni partecipante.

Dagli obiettivi sopra delineati derivano i tre amlgrioritari,
ossia i tre pilastri del processo:

- il partenariato politico e di sicurezza;

- il partenariato economico e finanziario;

- il partenariato sociale, culturale ed umano.

Il primo pilastro mira a creare un’area comune dce e
stabilita basata sul rispetto della Carta delleidbi@azUnite, della
Dichiarazione Universale dei diritti dell'uomo eidmincipi del
diritto internazionale.

Il capitolo politico ha lo scopo, da un lato, dopruovere a
livello regionale un comune concetto di sicurezzeal rispetto
delle diversita, da realizzare attraverso riunifrequenti tra i
rappresentanti degli Stati membri, dall’altro, dggiungere forme
politiche democratiche e il rispetto dei dirittivinlabili del’'uomo
all'interno di ciascuno degli Stati aderenti.

Sul piano regionale numerose consultazioni sonotéea vari
livelli:

- Conferenze euro-mediterranee tra Ministri degli aAiff

Esteri;

- Comitato euro-mediterraneo, che rappresenta lanaatii

pilotaggio del partenariato ed ha la funzione di
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“(...)preparare le riunioni dei Ministri degli Affaisteri,
fare il punto, dare una valutazione del seguito del
processo di Barcellona e di tutte le sue componeti
aggiornare il programma di lavoro”.

Sul piano bilaterale, gli Accordi di associazioappresentano
lo strumento di confronto e negoziazione tra singaksi ed UE.

Ma il progresso di questo pilastro & sostanzialment
condizionato dal blocco del processo di pace kaladil conflitto
arabo-israeliano, aggravato dall’'attuale situaziogeardante la
minaccia del terrorismo. La stessa adozione delataCeuro-
mediterranea per la pace e la stabilita, con leimidi diplomazia
preventiva previste, ne & compromessa. La Cartaredbe
funzionare da strumento politicamente vincolantaltov a
prevenire crisi e tensioni, a garantire pace elgtamediante una
cooperazione rafforzata in materia di sicurezza.

Il secondo pilastro, il partenariato economico mafiziario,
definisce una strategia di sviluppo economico eéa¢®sostenibile
per la Regione, tesa a rendere irreversibile |bzzszione di una
zona di libero scambio (ZLS) entro il 2010. Compai@uo se si
considerano le condizioni economiche strutturali matner e le
ricadute sociali delle riforme economiche. Tre sgfiocobiettivi
strettamente connessi:

- larealizzazione di una zona di libero scambia partner

euro-mediterranei;

- la facilitazione e il sostegno alla transizione remuica,
agevolando partner mediterranei nell’ affrontare le sfide
rappresentate dall’apertura dei mercati;

- l'accrescimento dell’assistenza finanziaria e desdi di
investimento loro destinati.

Per il raggiungimento di tali scopi 'UE si avvaté due
metodi: 1) l'approccio multilaterale, volto a proonere
'armonizzazione dei mercati, a rimuovere gli oslacal
commercio e agli investimenti; 2) l'attuazione degtcordi
euromediterranei di associazione bilaterali, chevg@dono un
processo di smantellamento tariffario e la progvesseciproca
apertura dei mercati al commercio di beni e diigerv

Sul piano bilaterale I'assistenza e essenzialmgorteta dal
programma MEDA, e si inscrive nelllambito degli daedi di
associazione.
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Mentre questi ultimi preparano il terreno a scaembommerci
verticali (tra Nord e Sud), le ulteriori iniziativenirano ad
attenuare la frammentazione dei mercati regioralSdid.

Sul piano regionale, la cooperazione ha definitoasebiti
prioritari: industria, ambiente, acqua, societal'idérmazione,
energia e trasporti.

A tale proposito, sono stati realizzati la Rete oeur
mediterranea di istituti economici (FEMISE), la peoazione in
materia statistica (MEDSTAT), un sistema informatsui saperi
nella gestione delle risorse idriche locali (EMWBEMIDE),
l'iniziativa per la realizzazione di una societdl'ddormazione
(EUMEDIS), il Programma d’azione a breve e mediotae per
I'ambiente (SMAP).

Un passo in avanti nella cooperazione Sud-Sud, te pi
precisamente sub-regionale, & costituito dal Peucels Aghadir
(Marocco) che nel 2001 ha riunito in una zona loéldo scambio
Marocco, Egitto, Tunisia e Giordania.

Il terzo pilastro, invece, relativo al partenavisgociale,
culturale ed umano, ha l'obiettivo di promuovere r&iproca
comprensione tra i popoli della regione e metteisd@sente in
gioco gli aspetti connessi a tradizioni e culture.

Considerando tali premesse, € stato avviato un gran
numero di iniziative e programmi nei settori dedtzoperazione e
degli scambi culturali. Nel programma EuroMed awiiivo, ad
esempio, si distinguono: CapMed, per la creazionelae
conservazione di archivi audiovisivi; CinemaMedyg®tto teso a
favorire lo sviluppo dei rapporti di cooperazione tUE e i Paesi
del bacino del Mediterraneo nel settore cinemafagra
Nellambito del patrimonio culturale, invece, ilggramma Euro-
Med Héritage, sostiene la valorizzazione del patnim culturale
nella regione mediterranea. Nel settore della gitye il
programma Euro-Med Gioventu promuove la comprersiielle
rispettive situazioni e culture, sulla base di umpégno alla
tolleranza, al dialogo e al reciproco rispetto.

Per quanto concerne la cooperazione nei settori
dellistruzione e formazione, l'estensione di Tempull
(programma transeuropeo di cooperazione per ligine
superiore) aipartner mediterranei, costituisce uno strumento
fondamentale per rafforzare il dialogo intercultere supportare i
piani di sviluppo.
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3. I Programma MEDA

Il Programma MEDA ¢ il principale strumento finasuzo
del’'Unione Europea al servizio del partenariato roeu
mediterraneo. Esso prevede misure di accompagnament
finanziarie e tecniche per la riforma delle strigt@economiche e
sociali deipartner mediterranei.

I MEDA ha avuto come prima base giuridica Il
regolamento del 1996 (regolamento (CE) n° 1488/989 d
consiglio) che copriva il periodo dal 1995 al 199% dotava di
un bilancio di 3.435 milioni di euro.

II Consiglio, su proposta della Commissione, il 27
novembre 2000, ha adottato il nuovo regolamento MKED
(regolamento (CE) n° 2698/2000), che razionalizzaraplifica le
procedure di attuazione della cooperazione traitb® e i suoi
partner mediterranei ed istituisce il programma MED per il
periodo 2000-2006. Il nuovo programma ha avuto do@zione
di 5,35 miliardi di euro per finanziare sia i pragmi bilateral
che quelli di cooperazione regionale (questi ultiagerti alla
partecipazione di tutti i partner).

MEDA Il si basava su tre principi:

- la razionalizzazione del processo decisionalénal di

garantire la funzione strategica della programmazio

aumentandone l'efficacia e prevedendo la definzioln

documenti di strategia nazionale e regionale, di

programmi indicativi nazionali e regionali, di piadi

finanziamento annuali.

| piani indicativi nazionali e regionali coprono rmali

triennali, e tenendo conto delle priorita indivitkiaon i

partner mediterranei, definiscono gli obiettivi rpipali,

le linee direttrici e i settori prioritari del segmno

comunitario.

| piani di finanziamento vengono definiti a livello

nazionale e regionale, contengono i progetti danzmare

e sono generalmente adottati annualmente.

- L'aumento delle capacita di programmazione fondatio
rafforzamento del dialogo con partner mediterranei.
MEDA prevede l'aggiornamento, se necessario, aenual
dei programmi indicativi, nonché la loro eventuale
modifica in funzione dell'esperienza acquisita ei de
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progressi compiuti nei settori delle riforme st
della stabilizzazione economica, sviluppo indukdria
progresso sociale.

- La semplificazione delle procedure per una piudapd
efficace attuazione delle misure adottate assegrraalo
centrale al comitato di gestione previsto dal ragmnto
MEDA.

A tale proposito, dalla comunicazione della Comiuiss al
Consiglio e al Parlamento Europeo relativa aglursenti di
assistenza esterna nel quadro delle future prospdihanziarie
2007-2013, si evince una nuova proposta di unattsteu
amministrativa semplificata per ['attuazione deiogmammi
comunitari di assistenza e cooperazione. Tale caamione €
stata adottata il 10 febbraio 2004 con I'ambiziadwettivo di
rafforzare la voce dell’Unione mediante strumernt pfficienti
per avere maggiore considerazione sulla scenana#Emale e
promuovere una reale strategia comune.

Attualmente, infatti, la cooperazione e l'assistenmlla
regione del Mediterraneo meridionale e del Vicinee@te sono
gestite attraverso 11 regolamenti, sempre piu cesspl Per tale
motivo, tra i principali strumenti/politiche profdosvi € lo
Strumento europeo di vicinato e partenariat&Burppean
Neighbourhood and Partnership Instrumert ENPI) i cui
destinatari saranno i paesi MEDA, i nuovi Stati ijrehdenti
occidentali e i Paesi del Caucaso meridionale.

L’ENPI avra carattere onnicomprensivo, sostituend®s
MEDA, a TACIS e ad altri strumenti vigenti, prefigggdosi due
obiettivi fondamentali:

- promuovere la progressiva integrazione economioase
piu profonda cooperazione politica tra I'UE e i Biae
partner;

- sfruttare le specifiche opportunita e far frontde al
particolari sfide che derivano dalla vicinanza gafiga e
che sono comuni all’'UE e ai suoi vicitih,

Un’altra caratteristica specifica e innovativa dNPI &
I'attenzione dedicata alla cooperazione transfilarty attraverso
il finanziamento di “programmi congiunti” che riwanno regioni
di Stati membri e di Paepartneraventi una frontiera in comune,

459 Cfr. Commissione Europea — COM (2004) 626 — Briese29-
09-2004.
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semplificando notevolmente le procedure e guadatpran in
termini di efficienza.

4. 1l ruolo delle Regioni per I'implementazione ldektrategia
euro-mediterranea

L’ampiezza e la complessita delle sfide economatieesi
presentano ai Paesi del bacino del Mediterraneoderen
indispensabile una strategia diretta al raggiungtmei molteplici
obiettivi, che possano assicurare in prospettivgalaaguardia dei
mutui interessi dei Paesi dell’area. Tutto cioesilizza orientando
il comportamento dell'insieme dei protagonisti, rkomici,
sociali, politici ed associativi, ed offrendo lenctizioni ottimali
per uno sviluppo solidale, durevole e partecipatikie riguardi il
complesso dell'area. Tale strategia si articolaoratt alla
costruzione di un vero e proprio mercato regionalacizzato da
iniziative decentralizzate di cooperazione.

La cooperazione intermediterranea, infatti, a livelegli
Stati e delle istituzioni sovranazionali (CommisgoEuropea,
Unione delMaghrebArabo) non pud essere in grado, da sola, di
realizzare le ristrutturazioni permanenti indispdrik per
'attuazione di una divisione regionale del lavoegricolo,
industriale e nei servizi.

E importante, quindi, ricorrere a iniziative decahtzate
di partnership tra le collettivita territoriali (regioni, comuni,
agenzie locali per lo sviluppo) dellarea meditega, e cio
attraverso lo sviluppo di progetti ed interventi @ioperazione
agricola ed industriale, di formazione, di diffuséo delle
innovazioni e di promozione di reti di solidarieti@a soggetti
economici locali e regionali mediterranei.

L'interesse di questpartnershipdecentralizzata consiste
nellimpegnare i diretti protagonisti delle societaivili
(rappresentanti eletti a livello locale, organiimar professionali,
associazioni di produttori, universitd) coinvoltieinprocessi
effettivi di produzione e di scambio.

Le esperienze di gemellaggio tra collettivita loaille
due rive del bacino del Mediterraneo -costituiscoasempi
edificanti a questo riguardo. Ma il coordinamengdlal politiche
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economiche regionali consiste in un’opera continak
concertazione.

Per tali motivi, al fine di superare la faseimipassedella
partnership euromediterranea, si auspica una cooperazione piu
determinata e solidale, contribuendo a fornirezggp del Sud del
Mediterraneo le condizioni per uno sviluppo endagdn questo
modo, rendendo possibile il trasferimento dinow-how
tecnologico, fornendo un sostegno finanziario adeguagli
operatori locali e nazionali, consentendo l'acceasanercati e
operando nel senso di promuovere la diffusione wtivn diritti
economici e sociali, il mutuo sviluppo contribuisae attenuare le
ineguaglianze strutturali che caratterizzano I'a¥gg minacciano
la stabilita (indebitamento, ritardi tecnologicoverta assoluta).

L'AICCRE (Associazione italiana per il Consiglio ide
Comuni e delle Regioni d’Europa) intende fornir@auisposta alle
richieste della Dichiarazione di Barcellona comedesedi
concertazione regionale e locale, fondamentalefgp@rire una
maggiore partecipazione degli enti locali alle pctie europee.

E un movimento politico e promozionale che coordma
iniziative dei poteri regionali e locali per la ¢tagione dell’'unita
politica europea in forma federale; assicura aiepolocali e
regionali, nei loro rapporti con le organizzazi@nie istituzioni
europee, un ‘“servizio europeo di informazione” degl
amministratori eletti ed assistenza ad attivitateval utilizzare i
programmi, e i relativi progetti, previsti dal’UEpromuove
iniziative di reciproca conoscenza e di collabaragi di scambi e
gemellaggi, fra i poteri locali e regionali dei vaaesi d'Europa;
favorisce in una prospettiva federalista, iniziatidi pace, di
collaborazione tra i popoli; rispetta e sostienketgttime esigenze
dei gruppi minoritari etnici e linguistici nel cagto di un’Europa
plurietnica e multiculturale.

L'AICCRE si avvale dei gemellaggi come strumento di
azione specifica. Essi hanno creato nell’Europauwutaria una
rete di oltre 7000 Comuni ed altri Enti territoriaffratellati che
proclamano di associarsi permanentemente per cgafei loro
problemi e le loro esperienze, per svilupparedirboro i vincoli
di amicizia e di concreta solidarieta, sul pianorexmico, sociale
e culturale.

In tal modo, le Regioni, gli Enti intermedi e i Com
europei, attraverso il Comitato delle Regioni eld&gti locali,
diventano organi della struttura istituzionale ‘tislione Europea
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e dispongono quindi di uno strumento piu efficaee gialogare
con le istituzioni comunitarie.

E proprio su iniziativa dellAICCRE e dellOCA
(Organizzazione delle Cittd arabe) che é statotuisti il
COPPEM, Comitato permanente per il Partenariato oEur
Mediterraneo delle Autorita locaé delle Regioni, in occasione
della prima Assemblea plenaria dei suoi Membri¢fab, 27-28
novembre 2000).

I COPPEM, con sede a Palermo, € un’associazione
internazionale senza fini di lucro, composta da 1d&mbri
titolari e 101 Membri supplenti, che rappresentadomuni,
Province, autorita locali e Regioni dei 35 paesoauediterranei.

I Comitato permanente per il Partenariato Euro-
mediterraneo condivide la Strategia Comune Eurcgabilita a
Feira nel giugno 2000, per la Regione mediterranea.

In termini generali, la finalita di tale associaroé quella
di promuovere il dialogo e la cooperazione pendituppo locale
tra cittd, comuni e regioni dei Paesi aderentiatdhariato Euro-
mediterraneo, il rafforzamento delle istituzioni nu&ratiche,
anche fornendo sostegno a soggetti non goverriild Regione,
l'attiva e fattiva partecipazione di tutti gli attocoinvolti al
raggiungimento degli obiettivi definiti dieci anfai a Barcellona.

5. Mezzogiorno e Mediterraneo

L'importanza del fattore geografico strategico nel
determinare la centralita del ruolo italiano neltstruzione della
dimensione euro-mediterranea comporta di conseguiutiita,
anzi la necessita, di assegnare alle Regioni, cattoei dotati di
una propria autonomia operativa, un ruolo di primp@no
nell'implementazione dei diversi capitoli del Piamlb Azione
dell'UE.

Ad esempio, il processo di integrazione economiadet
due sponde del Mediterraneo interessa tutte l@megaliane. In
particolare, il Mezzogiorno di Italia ha assunto pgso decisivo
come acquirente dei prodotti provenenti da quesdesp

Le principali protagoniste sono le piccole imprede
operano nei settori “tradizionali” verso i paesidierranei. La
dinamicita delle PMI pud contribuire alla ristruttzione delle
economie dei Paesi in via di sviluppo e alla l@tia poverta. Il
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processo di globalizzazione, le tecnologie avanzatele
innovazioni sono una grande opportunita per le Phhia
comportano forti costi di transizione. Per tali imiptessenziali
sono interventi mirati sui sistemi di istruzioner passecondare
culture innovatrici e imprenditoriali.

Pertanto, le nostre regioni meridionali possonaifer ai
partner mediterranei il proprio valore aggiuntdadmmini di risorse
umane come fattore di sviluppo e integrazione.

Esse possono contribuire allo sviluppo delle PMI de
Maghrebe delMashrek ad esempio, con modalita di intervento
sia vecchie, come il finanziamento o il co-finamzémto delle
infrastrutture, che nuove, come l|'offerta di calatai rischio e
I'appoggio dellejoint-venturestra privati. Cosi facendo, ['ltalia
concorrera a promuovere i propri interessi, quidli’Europa e
dei Paesi del Mediterraneo, che all’'Europa sono sdaepre
indissolubilmente legati.

A questo riguardo potrebbe essere indicativo ilgEtio
Pilota Genoardo (PP&Y che fa parte proprio del programma
finalizzato alla creazione dell8anca Mediterranea per lo
Sviluppo e Tl'Investimentocostola della Banca Europea degli
investimenti, e che mira a creare una o piu picdetde di
risanamento urbano per gli immigrati musulmani.

Un primo passo per la realizzazione del PGG, éo stat
compiuto nel 2000 nell'area urbana di Palermoacitticro dei
rapporti fra Europa e Islam. Il Progetto Pilota Gamio vuole
approdare alla rivalutazione degli spazi abitativi, cui sono
concentrati gli immigrati musulmani, fondandosi guincipi che
hanno ispirato la costruzione della citta islamictassica,
nellintento di mantenere lidentita culturale dellcomunita
musulmane. Inoltre, questo progetto mira ad u8liez una
struttura operativa a carattere partecipativo aevqua anche e
soprattutto finanziamenti da parte di istituti ckietrovano nei
paesi di provenienza degli immigrati. Cid permetdre agli
investitori del mondo islamico di contribuire allatta contro
'emarginazione delle famiglie musulmane presentPaermo,
tramite I'accesso alla proprieta immobiliare e raatit operazioni
non usurarie.

“%0 || nome Genoardog@nnat al ard Paradiso in terra) indico in
epoca arabo-normanna il grande parco urbano dirRale
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E definito Progetto Pilota per vari motivi: perchéun
mondo caratterizzato “dalla sovrapposizione deiepoke da
rapporti interregionali, identifica il Comune comeede
istituzionale naturale per la gestione delle teohati
immigratorie”; poiché coniuga le tipologie abitaiwdella casa
islamica con la struttura islamica gia esistentdlaneitta di
Palermo; perché rappresenta un ulteriore contritalitaialogo
interreligioso e infine perché in contrapposizi@enegaprogetti
governativi cerca di risolvere realmente e gradatem problemi
non solo di carattere economico, ma anche etico.

E interessante, inoltre, sottolineare il ruolo itlevo che
potrebbe giocare, allinterno del PPG, il programriided-
Migration” lanciato nel 1996 nell’'ambito delle pithe euro-med
awviate dal Partenariato Euro-Mediterraneo.

In conclusione, quindi, questo progetto pud essere
interpretato come un ulteriore ponte tra le duendpodel
Mediterraneo, tentando di unire presente e pagiiatiue realta
diverse ma sotto molti aspetti simili.

Le Regioni e gli altri Enti territoriali meridionalquindi,
dovranno adoperarsi intensamente per affermareottonanitario
e deciso il ruolo centrale del Mezzogiorno come tpoira
I'Europa e il Mediterraneo. Tale posizione e statafermata dalla
decisione VIII Conferenza Euro-mediterranea dei iMin degli
Affari Esteri, tenuta il a Barcellona il 27/28 nonkre 2005 di
celebrare il 20080me “Anno del Mediterraneo”.

6. Critiche e prospettive

Nella sua risoluzione del 23 febbraio 2005 sulgaatiato
euro-mediterraneo, il Parlamento europeo ha invila€onsiglio
e la Commissione a “intensificare i loro sforzi pafforzare la
democrazia nei paesi mediterranei, nonché a caoireibe a
promuovere le necessarie riforme politiche, ecoobmie sociali,”
considerando soprattutto che “la politica mediteesa costituisce
una delle grandi priorita della politica esteral'delione Europea
e che il processo di Barcellona non ha che da gumeda, in
termini di efficienza, da una politica estera esidurezza comune
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coerente da parte dellUnione europea, la qualguasto modo
accrescerebbe anche la propria credibifity”.

Il partenariato che si auspica € di tipo globategiado
cioe di comprendere una liberalizzazione politicaeeonomica,
uno sviluppo sostenibile, una prosperita condiweaverso una
comune difesa dei valori democratici e il rispeat&p diritti umani,
in un vero spirito di cooperazione simmetrica.

Dai risultati conseguiti, pero, si deve purtroppmstatare
che la dimensione regionale del partenariato ha toavu
un’evoluzione assai limitata, mentre dovrebbe esseriamente
sviluppata e godere di maggiori risorse finanzjac@me previsto
all'inizio del processo.

E deplorevole, infatti, che nel progetto di bilamgier
I'esercizio 2006, il Consiglio abbia ridotto gli parti destinati al
programma MEDA, soprattutto per quanto concernelifaa
relativa alla riforma istituzionale, allo svilupptemocratico e ai
diritti  umani, alle riforme economiche e sociali alla
cooperazione sub-regionale. Ci si rammarica, palifatto che il
partenariato non abbia avuto ancora un effettatdirgui grandi
conflitti irrisolti che dividono la grande regionmediterranea,
nonostante il dialogo sia stato avviato da aziooincecete
nell'ambito di gruppi di lavoro.

Il bilancio della revisione del partenariato, adiianni
dalla sua creazione, é risultato ambiguo, dato sbeja un lato
sono stati ottenuti numerosi successi, dall'alesta ancora tanto
da fare per implementare quanto previsto dalla iBrelzione di
Barcellona.

E necessario, pertanto, rafforzare la dimensiogmmnale
anche attraverso una maggiore partecipazione siatiata civile e
degli attori non governativi al processo di Baroed, aumentando
la sensibilizzazione dell’'opinione pubblica.

Proprio in quest'ottica si pone l'iniziativa di MEINK,
progetto che intende promuovere una rete di ratdzad azioni
comuni tra soggetti della societa civile del Med#eeo, con
I'obiettivo di rafforzare il ruolo di questa compeame nella
costruzione di uno spazio comune fondato sui gdirgulla
convivenza pacifica dei popoli, sulla democraziagiestizia
sociale, sugli scambi interculturali, su economizciadmente

481 Cfr. Relazione del deputato finlandese Jaattenmadittata
dal Parlamento Europeo il 27 ottobre 2005.
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sostenibili. | promotori di tale progetto sono argaazioni
italiane gia concretamente impegnate nelle relaziwditerranee
che percio vogliono allargare gli spazi di incorgroonfronto tra i
diversi attori della societa civile. Il primo eventenutosi a Roma
nel novembre 2006, si & articolato in tre momenti:

1) il momento descrittivo, caratterizzato dalla
denuncia della situazione attuale attraverso
dossier mostre eslides che hanno costituito il
“background” dell'intera conferenza;

2) Il confronto delle idee, caratterizzato da
momenti interattivi su determinate tematiche,
finalizzati a mettere a fuoco punti di
convergenza e di dissenso dei partecipanti.

3) I momento dello scambio culturale,
caratterizzato da eventi artistici (musica,
video, performancesartistiche etc.) incentrati
sulle contaminazioni culturali.

L’intento € quello di avvicinarsi sempre piu allengi del
Sud del bacino e cercare di lavoraen loro, piuttosto cheper
loro, coinvolgendoli nei processi decisionali.

Tale iniziativa, quindi, non vuole essere fine esst@ssa ma
parte di un percorso piu lungo e duraturo in cydae l'idea di
costruire una “Casa del Mediterraneo” nella Regibago, luogo
di incontro e confronto aperto dei popoli del bacin

Il sostegno alla riforma dell'insegnamento, unatiges
comune dei movimenti demografici e dei flussi migra nonché
un’intensificazione del dialogo tra le diverse atdt e religioni e
dell'assistenza per strategie concertate di lottatearorismo
sembrano essere potenziali settori per un raffoendon della
cooperazione tra partner euro — mediterranei: litugyo del
programma’ Erasmus Munduse il programma di “Gioventu in
azione” per il 2007/2013 segnano un passo sigtivizanel
rafforzare gli scambi interculturali nei paesi mMedianei. Progetti
di infrastrutture, coinvolgimento delle PMI per proovere la
crescita economica e il consumo, ad esempio atBaw&rumenti
di microcredito; sostegno alla formazione, allaerga e allo
sviluppo, alla diffusione delle buone pratiche; pe@zione sulla
protezione civile e sulla tutela dellambiente, I'stilizzo
sostenibile delle risorse energetiche: sono sokura delle
priorita fissate nellultima Conferenza Euro-Meditmea
(Barcellona 27-28 novembre 2005), che riguardanpralssimo
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futuro, per cui, imparando dagli errori e daglillsi@del passato, e
necessario impegnarsi ad ottenere risultati conerebreve e
medio termine.
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VIII. MIGRANTI

MARTA EMANUELA ROTOLO

SOMMARIO. 1. Le migrazioni nel contesto
internazionale. 2. Due esperienze a confrohtaghrebed Est
europeo. 3. La cooperazione decentrata in matelia d
immigrazione: i progetti in atto. 4. Alcune consiagoni finali.

1. Le migrazioni nel contesto internazionale

Le migrazioni sono sempre esistite, ma il dibatstdla
loro “necessita — opportunita’ha assunto oggi connotazioni
diverse in un ambiente sempre piu orientato e adiovnel
processo di globalizzaziofi&.

A livello europeo, soprattutto, la questione migrit ha
acquistato una dimensione inedita, in quanto nékagsi quali
I'ltalia, la Spagna, il Portogallo e la Grecia (tizionali serbatoi
di manodopera per il Nord) sono diventati meta alhponenti
migratorie provenienti da Paesi in via di sviluppmnché da
Paesi a sviluppo temporaneamente blocéto.

462 TODISCO, “Qualche considerazione economica e
demografica sulle migrazioni internazionali”, in Quaderni di
Studi Europei. Le migrazioni nelle relazioni internazionali,
Milano, 2002, pag. 47, il quale rileva al riguardo come si sia
passati “da una interpretazione maltusiana delle migrazioni
come spostamento delle popolazioni pilt povere ad una
interpretazione economicista in cui il migrante & uno dei
fattori dell’azione di scambio e forse neanche il piit
importante”.

43 Attualmente, infatti, tutti gli Stati membri
dell’Unione Europea registrano al proprio interno presenze
di immigrati, sia in posizione regolare che irregolare,
derivanti da ingressi pilt o0 meno recenti e non beneficiari
pertanto delle normative di regolamentazione, promulgate
- come vedremo - a partire dall’ultimo decennio del XX
secolo.
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Tali flussi migratori si traducono sicuramente iaggiore
disponibilita della forza lavoro nel Paese riceeéht le
migrazioni costituiscono, infatti, un movimentoriorse umane,
nonché un movimento di risorse monetdffema anche una
crescita demografica di Paesi, che soffrono atteaten di un
rapido quanto inarrestabile processo di invecchiames quindi,
lintroduzione di gente giovane e con livelli righattivi
abbastanza elevati consentirebbe di ridurre I'a@stdemografica
locale #°°

| Paesi riceventi rispondono ai flussi di persomemtrata
con le piu svariate politiche di integrazione clmeyia teorica,
possono essere distinte in differenti modelli imZione dei
rapporti intercorrenti fra gli stranieri e la saéi€li accoglienza.

Il “modello della fusione”, previsto soprattuttoiiaesi di
pit recente immigrazione (ad esempio ltalia e Spagorevede
la fusione delle varie culture presenti, dando oot al cd.
melting pof*®’

44 ]I lavoro rappresenta infatti una variabile
fondamentale, con la quale misurare il grado di inserimento
dell'immigrato  nella  comunita di  accoglienza,
rappresentando sia il luogo che il terreno principale di
confronto tra immigrato e societa di destinazione.

45 Gi veda, al riguardo, la Relazione OCSE,
International Mobility of Highly Skilled, Proceedings of the
Seminar held in Paris, 11 - 12 June 2001, nella quale si
presenta la mobilita internazionale delle alte qualifiche
come un elemento totalmente positivo, sia per il Paese
d’origine che per quello di accoglienza, oltre ad una
particolare attenzione alle misure tendenti ad evitare
eventuali discrepanze tra la qualificazione degli immigrati e
le richieste del mercato del lavoro del Paese di accoglienza.

466 [ "ipotesi di avvalersi dell'immigrazione sostitutiva
per risolvere le esigenze legate al calo e all'invecchiamento
della popolazione UE e stata ampiamente studiata: si veda,
per esempio, ONU, Replacement Migration: Is It a Solution to
Declining and Ageing Populations?, Divisione demografica,
Dipartimento per gli affari economici e sociali, New York,
2000.

47 Si noti, al riguardo, che tale modello risulta di
difficile applicazione concreta, poiché l'attaccamento alle
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Nel “modello dell'assimilazione”, agli immigrati &ne
richiesto di perdere la propria identita pregreisséavore delle
caratteristiche culturali del Paese di accogliefZdale modello
e riscontrabile, ad esempio, in Francia, dove I#eminze
culturali ed etniche sembra che vengano prese poco
considerazione, tendendo a fare degli immigrati daadini
francesi.

Il “modello di segregazione”, a sua volta, prevede
creazione di ghetti cui costringere le minoranzecée in nome
della loro inferioritd razziale; mentre nel “modell di
integrazione pluralistica”, si pone maggiormengetento sulla
differenziazione culturale nellambito di una stasé sociale
unitaria, e quindi sull’'opportunita di riconosceitediritto dei
gruppi e degli individui di essere portatori di adle attitudini
differenti, fino a quando tali differenze non saducano in
conflittualita. **

Da citare sono, infine, il “modello dell'integrarie
interazionistica”, il quale insiste sul caratteré dlalita e
reciprocita, intendendo [lintegrazione stessa coprecesso
dinamico, nel quale diversi valori si arricchiscoattraverso la
mutua conoscenza, il rispettivo accomodamento eedgproca
comprensione; e il modello, basato su un’integraziparitetica,
un processo di scambio reciproco tra autoctoni migrati, su
una sorta di inter-azione.

Accanto a tali politiche, I'obiettivo di gestira pressione
migratoria, regolarizzandone la dimensione numeliaaspirato
e sta tuttora ispirando in misura crescente séelf@rtanti in
materia di cooperazione allo sviluppo, di sicurezza
internazionale e stabilizzazione regionale, nonchéateria di

proprie origini molto spesso va oltre 'esigenza di “sentirsi
parte” della nuova societa.

48 La visione integralista di questo modello ha
ostacolato la sua applicabilita, in quanto basato su una sorta
di “invisibilita” degli immigrati.

49 Tale modello viene proposto, ad esempio, nel
Regno Unito, dove Il'obiettivo non & tanto quello
dell'integrazione,quanto di stabilire pari opportunita tra
individui, nel mantenimento delle diversita culturali in un
contesto di mutua tolleranza.

262



relazioni commerciali, sia a livello europeo chesufigoli Stati
membri.*"°

In ambito europeo, infatti, la cooperazione allduppo
costituisce oggi una componente fondamentale dabléica
estera del’Unione’™ Cid va sicuramente inserito in un contesto
piu ampio: negli ultimi tempi, infatti, la comunitaternazionale
si e resa conto che il fenomeno dellimmigrazios wa visto
solo come un problema di ordine pubblico, ma altresio pud
costituire una ricchezza sia per il Paese di dazitme dei flussi
migratori, che impiegano manodopera cosi dispailwhe per
qguelli di origine, che ricevono denaro sotto forgiarimesse

degli emigrantf.?

2. Due esperienze a confrontoMibghrebe el’Est europeo

470 Trattasi comunque di due discipline, che si sono
storicamente sviluppate ed articolate in maniera autonoma
e parallela, rispondendo altresi a due necessita differenti, la
cooperazione essendo finalizzata a sviluppare sia i sistemi
politici ed economico-sociali dei Paesi beneficiari che le
necessita delle rispettive popolazioni, anche a livello di
comunita locali; mentre la seconda ha inteso innanzitutto
garantire migliori condizioni esistenziali a quelle parti della
popolazione espatriate, nonché a contribuire allo sviluppo
di settori economici delle societa di accoglienza.

471 La relativa normativa ambisce al miglioramento
delle condizioni di vita delle popolazioni locali,
estendendosi a tal fine agli interventi umanitari di
emergenza, all’elaborazione di progetti ed alla realizzazione
concordata di programmi volti a potenziare la struttura
economica dei partners, a promuovere l'istruzione e la
formazione dei cittadini di questi Paesi.

472 In altri termini, il fenomeno non viene piu
considerato come un “domestic problem”, ma come un
fenomeno globale da affrontare attraverso una stretta
collaborazione tra tutti i Paesi interessati, che tenga conto
dei vari soggetti coinvolti nel processo migratorio.
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Per comprendere piu a fondo il rapporto intercagdn
cooperazione allo sviluppo e processi migratorinteressante
guardare a due casi emblematici: 'emigrazioneMaghrebe
guella dall’Est europeo, che ancora oggi interessempiamente
il nostro continente, e nello specifico anche o Paese.

Partendo dalla prima, qui alla base della formazidn
flussi migratori ci sono sia motivazioni economichehe di
carattere sociale, politico — religioso e culturadebbene poi
determinanti siano stati fenomeni demografici, tega
sovrappopolazione e sottosvilupPd.

In particolare, gli studi sull’'emigrazione maghnedi
rilevano come essa presenti caratteristiche differa seconda
della specifica fase storica attraversata: neBe farecoloniale, la
mobilita geografica aveva un carattere esclusivaenanerno,
legato all’allevamento e alla transumanza del besti in quella
coloniale, il Maghreb si presenta come un’area geografica di
emigrazione, ma soprattutto di significativa imnaigjone
straniera, soprattutto europ‘gé; mentre, infine, la fase
postcoloniale ha visto sorgere I'emigrazione vel&uropa,
fenomeno che é risultato pertanto contemporanem.atboom
economico” dell’'Europa settentrionale. E, quindieaubero di
manodopera maghrebina veniva a corrispondere uesmzaa di
maestranze nel mercato del lavoro dei principaisP&uropei
industrializzati; esigenza reciproca, che e sfadiatatti nella cd.
“emigrazione programmata”, attraverso accordi idfic di
reclutamentd’® Tale prassi ha perd subito una battuta d’arresto
nel 1973, anno della grande recessione europeahatpiindi
provocato un repentino cambiamento di rotta delditipa

473 Gli esodi piu significativi sono avvenuti, infatti, a
piut riprese a partire dalle aree predesertiche e dalla fascia
delle oasi, in direzione delle grandi citta.

474 Tale immigrazione era composta non solo da
coloni provenienti dalla Madrepatria, ma anche da
maestranze di altre nazionalita, favorite dal fatto che gli
stranieri erano marcatamente piu tutelati e garantiti dei
lavoratori autonomi. Sul tema, si veda AMIN, Le Maghreb
moderne, 1970, pag. 70.

475 Tali accordi iniziarono ad essere stipulati nel 1962
e proseguirono con fasi alterne fino al 1973, con la Francia
come Paese piul interessato.
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migratoria dei Paesi europei interessati e la quesae
formazione di flussi spontanei, diretti verso almete (sempre
europee), dove non fosse in vigore alcuna “politicstop”.

Dopo tali “politiche di stop” gli ingressi, almeralivello
ufficiale, sono stati consentiti solo ai figli e edongiunti degli
emigranti, nella prospettiva di facilitare i ricanggimenti e la
ricostituzione dei nuclei familiari e all'internd duesto quadro
di riferimento, i rapporti di cooperazione nello agmw
euromaghrebino sono stati tutti progettati condimo di attivare
una “politica globale mediterrane#® che perd ha prodotto i
suoi effetti piu significativi solo in Israele e x Jugoslavia
(prima del conflitto)’”

I limiti di tale politica, in particolare verso Maghreh
sono individuabili sia nella persistenza di mispretezionistiche
da parte dell’lUE, che nella persistenza di regiotodtari che
non permettono il pieno dispiegamento delle ris@sdogene
presenti ed operanti nelle rispettive societa icivil

Altro mezzo, utilizzato dalla cooperazione in does
settore, riguarda poi la cd. “politica del ritornail ritorno
dell'emigrante nell'area di origine, dopo aver dssoe
considerato concluso per varie ragioni il propricogetto
migratorio, € uno degli aspetti maggiormente stiidiga in
ambito intranazionale che internazionale. Politicae perd in
guesto caso, non ha dato i suoi frutti a causaaitente delle
“politiche di stop” e al conseguente irrigidimentdelle
possibilita di reingresso.

In questo contesto, gli operatori del settore aasmw
innanzitutto la realizzazione di un nuovo Pattooewaghrebino,
che preveda ad esempio Governatorati protetti (T@gygior
“solidarieta” e meno “libero mercato”) e Governatibrnon

476 Punti cruciali di tale politica sono stati:
l'intensificazione generalizzata degli scambi commerciali
tra i Paesi comunitari e i Paesi terzi del Mediterraneo; il
miglioramento delle condizioni produttive e di accesso dei
prodotti agroalimentari, petroliferi, fosfati grezzi e gas,
nonché prodotti tessili lavorati; il perseguimento di
modalita innovative al fine di migliorare le opportunita
relazionali e trovare nuovi equilibri negli interscambi.

477 Cfr. Relazione del Comitato Economico e Sociale
della Comunita economica, 1993, pag. 93.
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protetti (con minor “solidarietd” e maggior “libenmercato”),

sulla base della loro minore o maggiore autonoroGemica e

sociopolitica, il che darebbe I'opportunita di megaal meglio i

processi di sviluppo, nell'ottica di frenare lawvie Ia

composizione dei flussi. In tali aree, infatti, j@iitbero essere
attuati piani di sviluppo a livello integrato, cida maniera

multidimensionale, dove andranno a confluire risoegadogene
ed esogene.

| Governatorati e le Amministrazioni locali europee
potrebbero altresi formalizzare Patti di sviluppwetto, sul
principio della cooperazione decentrata, con apipegjolamenti
a carattere bilaterale e multilaterale.

A differenza dell’esperienza maghrebina, quella
dell’Europa dell’Est ha conosciuto sicuramente nh@agge piu
rapidi cambiamenti, dovuti sicuramente al procesdd
allargamento dell’Unione europea che la sta comadio.

La migrazione proveniente dall'Est europeo e dirgdrso
I'Europa occidentale risale al XIX secolo: fin dalizio, essa é
stata caratterizzata da componenti migratorie atteme etnico e
politico, e fino al 1989-91 si e iscritta in graarfe in un sistema
di accordi bilaterali, mentre la migrazione spoetare rimasta
un’eccezione.

Dopo il 1989, invece, il numero di migranti che non
godevano del sostegno di un Paese occidentale témesite
aumentato: il contesto internazionale stava candoiaad Est di
formavano nuovi governi democratici, anche se Fagperti
comunque all'Occidente, le tipologie migratorie revano piu le
stesse e, di conseguenza, mutava l'atteggiamentgalerni
occidentali, preoccupati a contenere quanto pitsipides gli
ingressi.

Una volta pero eliminato il cd. “scenario catasfofsi
assiste  piuttosto ad una migrazione composta darsd

266



categorie di migranti, da quelli temporané&® a quelli
economicii’® ai giovani disoccupati.

Di fronte a tale nuova generazione di flussi migmrati
Paesi dell’Unione europea, essendone interessatnaniera
diversa, hanno posto in essere specifiche politidmgonali al
riguardo. | Paesi interessati da tali flussi s@oprattutto la
Germania, I'Austria, I'ltalia e la Grecia.

La Germania ha ricevuto il numero piu consistente d
migranti dell’Europa dell’Est, tra il 1985 ed oggui ha risposto
istituendo una serie di misure, atte a limitardfll@so degli
Aussiedlerappunto, con I'obiettivo di creare un vero e propri
“cordone sanitario” attraverso accordi con la Pw@pnla
Repubblica Ceca, la Slovacchia, I'Ungheria e la Rioia,
prevedendo aiuti a questi Paesi a condizione chiegipsendano
i rifugiati penetrati attraverso le loro frontiezdramite la ripresa
dell'immigrazione temporanea con delle quote persBa

L'ltalia, dal canto suo, ha sviluppato una politica
migratoria molto piu incerta per quanto riguard&uropa
dellEst: a partire dal 1991, ha dovuto far frord#’esodo
albanese ed ai flussi di rifugiati dall’ex Jugos&awentando di
attuare una politica di fermezza e chiusura. llenadriatico e
stato controllato militarmente per impedire altsodi, mentre
sono stati portati aiuti nel Pae&®.

478 11 riferimento qui e al cd. “turismo di impiego
stagionale”, che spinge i migranti ad Ovest per guadagnare,
in alcune settimane, di che vivere a casa propria per tutto
I'anno.

479 Si tratta, in questo caso, di rumeni e albanesi,
cacciati dalla poverta, che migrano tra l'altro verso I'Europa
dell’Est.

480 Questa era I'epoca dell’ “Operazione Pellicano”,
conclusasi il 3 dicembre 1993: 6.000 soldati italiani circa
sono stati incaricati di distribuire viveri e vestiti
nell'insieme del Paese e in particolar modo nelle zone piu
sfavorite, cui devo aggiungersi le numerose azioni di
cooperazione decentrata e centralizzata, sebbene l'esodo
continui ancora oggi, il pitt delle volte in maniera illegale,
senza che vi sia stata una vera e propria coordinazione tra
politica di cooperazione ed immigrazione.
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3. La cooperazione decentrata in materia di imraigree:
i progetti in atto

Distinguere tra cooperazione centralizzata e deg@nhon
e certo facile, soprattutto perché ad oggi moltoitite sono
ancora le esperienze di cooperazione decentrdibeise molto
interessante appaia essere la situazione italianhe
paradossalmente non ha mai mostrato di avere uttarecu
centralizzata, ma al contrario ha ed ha avuto wuttara diffusa
di cooperazione decentratd! che si propone come un nuovo
approccio fondato sullidea di cosviluppo, che petta di
affrontare in modo coerente una molteplicita di edspche
legano due o piu unita decentrate coinvolte edlirre i limiti
degli approccbottom up(cioé quelli tra ONG) e queltop down
(cioe quelli intergovernativi).

Le legge, che nel nostro Paese, disciplina le ittisi
cooperazione allo sviluppo € la n. 49/1987: esswquie tutta
una serie di strutture centrali per la cooperazialte sviluppo,
ponendo in tal modo forti limiti alla cooperaziotecentrata, che
pero vive oggi un periodo di forte espansione, atpito dovuta
alla legge 216/93 di modifica delle autonomie lgdal base alla
guale possono presentare iniziative di cooperazidneoncerto
con il Ministero degli Esteri, 'ANCI (Associazion®azionale
Comuni Italiani), 'UPI (Unione Province Italiang)Comuni e
le Province singolarmente e autonomamente.

In particolare, nel corso del monitoraggio, le fichie tese
ad unire cooperazione decentrata e gestione dsi flaigratori
sono apparse riconducibili a 5 principali blocaatici:

1. ritorno produttivo e attivazione dei circuiti
economici;

2. rimpatrio assistito di categorie deboli;

3. canalizzazione e valorizzazione delle rimesse;

4 iniziative di sviluppo comunitario, note come

“Community Development Projects”;

481 Nel dibattito italiano tale di tipo di cooperazione
viene denominata “cooperazione orizzontale” perché fa
riferimento solo a rapporti tra organismi omologhi: unita
territoriali, ordini professionali, e cosi via.
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5. reclutamentd®

Risultando gli immigrati particolarmente predispoat
lavoro autonomo ed alla creazione di piccole impréprogetti
di sviluppo in questo senso intendono incentivagde t
inclinazione, attraverso la creazione di circuittcoeomici
transnazionali all'interno dei quali i migranti pasmo svolgere
un ruolo di interfaccia o intraprendere percorsingiestimento; e
il ritorno produttivo dei migranti che, investenda®l proprio
Paese il capitale e le competenze acquisite alest
diventerebbero i principali attori in grado di coemgare il cd.
“brain drain”, dovuto all'emigrazione di cittadingiovani e
qualificati. In questo settore, rilevano sicuraneenttra gli altri —
i programmi promossi dallAGFOL (Agenzia di Formaze
Lavoro), che a partire da meta anni Novanta, harapatato un
modello di gestione dei flussi migratori attraverda
partecipazione di gruppi di immigrati albanesi acpesi di
orientamento-formazione-inserimento guidato al ftave/o al
rientro; nonché, il programma avviato nel 1997 aeibito di
accordi bilaterali di cooperazione tra la regiorengto e alcune
province dell’Argentina (Buenos Aires, Cordoba, taarre,
Mendoza e Rio Negro), rivolto ad argentini di anigiitaliana.
Nello specifico, tali programmi puntano a valorizza legami
transnazionali tra istituzioni pubbliche e imprdndali nei due
Paesi e a realizzare accordi tra imprese, scamhimesciali e
joint — ventures.

Non puntano, invece, allinternazionalizzazione lalel
imprese italiane o al ritorno produttivo dei beaoigfii, altri
progetti di formazione portati contemporaneamertnt, quale
quello finanziato dall’'Unione europea nellambitelld linea
“Aeneas” B7-667 e gestito dalla Ong COOPI di Milario
collaborazione con l'associazione Punto Sud: tabgnamma si
propone di promuovere e mantenere i legami traolaunita
locali nel Paese d'origine e gli emigranti legaii ltalia e ad

482 PIPERNO, REINA, “Migranti e citta: un patto per
il co-sviluppo”, realizzata con il sostegno del Comune di
Milano, e nel quadro dei programmi di ricerca CeSPIl
denominati MigraCtion.
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agevolare il contributo dei migranti allo svilupmswciale ed
economico delle comunita d’origine’f®

Allo stesso tempo, le associazioni di immigrati g0
essere coinvolte in progetti di sviluppo come brimgie,
mentre altre volte sono esse stesse che promuonmtive di
sviluppo attraverso attivita diobbying sulle istituzioni; altre
volte ancora esse giocano un ruolo di “facilitdtricei processi
di sviluppo, avviati dalle ONG e dagli enti locali

Ad Ivrea, ad esempio, il Sindaco ha promosso un
meccanismo di partecipazione alla Consulta comubakato
proprio sull’obbligo di appartenenza ad un’assaoe di
comunita, mentre il Centro Interculturale del Comuh Torino
ha avviato un corso di formazione rivolto a rapprganti di
comunita straniere sui temi di cittadinanza, rapgpntanza,
comunicazione e progettazione. L'obiettivo e quelidormare
rappresentanti di gruppi, che sappiano impiegareofescenze
acquisite per una migliore rappresentativita dedtamunita
d’origine.***

Per quanto attiene, invece, al ruolo attivo daglnigrati,
la comunita senegalese risulta essere sicuramepie kttiva in
guesto senso: I'associazione senegalese AJE§HoCiation des
Jeunes Emigrés de Darou en Italg é fatta infatti promotrice e
co-finanziatrice di un progetto realizzato dal C|SW¥azie ad un
finanziamento del Comune di Torino, finalizzatoaatireazione
di una mutuelle di risparmio e credito a Darou Mousty.
Attraverso la creazione di istituti di microfinanraSenegal, il

43 A livello di attivita, il progetto ha disegnato una
mappatura della realta imprenditoriale marocchina in
Campania e Lombardia, dopodiche e stato strutturato il
progetto pilota, facendo riferimento all'identificazione dei
bisogni e delle potenzialita delle comunita di appartenenza
dei migranti.

484 Altro progetto, orientato in questo senso, & il
PROIM (Progetto Integrativo di Autosviluppo per
Immigrati), finanziato dalla Regione Liguria, che ha
coinvolto i migranti (provenienti dall’America latina e
dall’Africa subsahariana) in un corso di formazione
indirizzato all'individuazione ed all’utilizzo dei fondi della
cooperazione internazionale, e all’identificazione e gestione
del ciclo progettuale.
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CISV intende promuovere la creazione di un legaraedli
emigrati senegalesi in Piemonte e il sistema delilsse di
villaggio, considerato uno strumento atto a fawiirpassaggio
delle rimesse degli emigrati alle loro famigliepfovenienza; e
nel lungo periodo, esso dovrebbe servire non solmasferire
efficacemente il denaro degli immigrati e ad auraenil fondo
nelle casse, ma anche a stimolare gli emigratnadsiire come
Associazione con progetti di sviluppo comunitarillan stessa
zona o villaggio.

Quanto alle associazioni di migranti quali “facititci” dei
progetti di sviluppo, infine, & utile guardare aa programma
integrato delle province toscane in Senegal, firrdozdalla
regione Toscana, il quale prevede un'azione diegost e
affiancamento da parte dei migranti che conseniin&alizzare
interventi nei settori della salute, del socialelturale e della
cooperazione economica.

Al fine di rendere comunque completo il quadro elell
iniziative di cooperazione decentrat@aofnmunity Development
Project9 attive nel nostro Paese, ne forniamo di seguita u
tabella riassuntiva.

ENTE
FINANZIATORE E PAESI CONTENUTO FASE
PROPONENTE BENEFICIARI
Prov. Bolzano;
Ass.“The Immigrants” Pakistan Costruzione Implementa-
scuola zione
Prov. Bolzano; Valorizzazione
Ass.”Porte Aperte” Mali tecniche tradizionali nel Implementa-
settore tessile zione
Regione Marche Congo Costruzione 10 Implementa-
pozzi zione
Regione Marche Costa d’Avorio Sociale Implementa-
zione
Regione Marche Valona, Valorizzazione Implementa-
Pasarps Albania turistica zione
UNOPS
Regione Piemonte Marocco Agricoltura Implementa-
Sanabil zione
Comune Torino Darou Mousty, Mutuelle Concluso con
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Sanabil Senegal successo
Ajedi
Ass. Sunugal Senegal Sviluppo rurale In avvio
Comune Milano
Regione Toscana € 10 province Creazione Implementa-
10 province senegalesi partenariato sociale,| zione
economico, sanitario e
culturale
Regione Louga, Ricostruzio- Implementazion
Lombardia Senegal ne ospedale| e
Provincia Bergamo Louga
Ass.”Nord Sud”
Njambur self help
Comune Modena Albania Emergenza Conclusi
PASARPS Kosovo Kosovo;
UNOPS Valorizza-
Zione spiagge
Velipoja
Prov. Trento Algeria Emergenza post- Implementazion
terremoto e
Prov. Trento Costa d'Avorio Ricostruzione Implementazion
acquedotto ele
pescicoltura
Comune Torino Culturale Implementazion
e
Regione Liguria Senegal Cooperazione Concluso
CIOR, CoSPE Ecuador internazionale
Camerun
Peru
Fonte: CeSPI

4. Alcune considerazioni finali

Il fenomeno dell'immigrazione non va visto solo eonn
problema di ordine pubblico, ma al contrario pugtitoire una
ricchezza sia per il Paese di destinazione desiflmggratori, che
impiegano manodopera cosi disponibile, che per liqukl
origine, che ricevono denaro sotto forma di rimeskssli
emigranti: a conferma di quanto precedentementeo,det
sufficiente un sommario e conclusivo riferimentoRapporto
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UNFPA, presentato a Roma il 12 ottobre scorsopsiito della
popolazione nel mondo nel 2005.

II dato di maggior rilievo che emerge dal Rapporto
riguarda il ruolo svolto dalle donne nei processintjrazione e
di rimesse: oggi, infatti, le donne costituirebbenea la meta di
tutti i migranti del mondo (95 milioni, pari al 896)*® e la loro
guota in rimesse si attesterebbe sul 62% di qtreidi.

L’altra faccia della medaglia rileva pero che, merda un
lato il flusso di personale qualificato dai piu pova quelli piu
ricchi viene sfruttato come mezzo per migliorare plapria
condizione di vita e quella dei familiari, dall'ati paesi di
origine si trovano ad affrontare un’emergenza dbyita
sanitarid’® tenuto pero in debito conto che tale flusso sarebb
anche e soprattutto originato dalla mancanza dézaature nel
paese di origine.

Per molte donne, inoltre, I'emigrazione aprirebbeobrte
alleguaglianza, alla fuga dalloppressione e dalla
discriminazione, anche se sono milioni le donneramg che
vanno incontro a pericoli che testimoniano la mameadi
protezione adeguata dei loro diritti e la debolezrecora oggi,
della cooperazione multilaterale. Occorre pertautmentare gli
sforzi atti a combattere la xenofobia, la violerpasfruttamento
e la tratta e rielaborare le politiche, puntandorisonoscimento
dell'umanitd comune che lega tutti, in un mondo E@EMPIU
senza confini.

485 Nel rapporto si legge infatti che ogni anno milioni di
donne che lavorano all’estero mandano centinaia di migliaia di
dollari di rimesse alle proprie famiglie e comunita, trattandosi
tuttavia di un dato pressoché approssimativo, dal momento che
queste stime non tengono conto dei fondi trasferiti attraverso
canali informali.

486 Trattasi soprattutto di flusso massiccio di infermiere,
ostetriche e medici dai paesi pitt poveri a quelli piit ricchi.
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IX. MOVIMENTI SOCIALI
Fabio de Nardis

1. Introduzione: il movimento per un’altra globaliziaze

I movimenti sociali sono ormai una parte caratine delle
societd contemporanee. Sidney Tarrow (1994) affecima le
modalita di rivendicazione sociale sotto forma divimento si
vanno sempre piu istituzionalizzando diventando tepadei
repertori di partecipazione tradizionale. In questaso, I'autore
descrive le societda contemporanee come “societaodimento”
(Meyer, Tarrow 1998, 4) dove la protesta, da faporadico,
diviene un elemento perpetuo della vita moderndufdémente i
movimenti sociali non sono i soli veicoli di coriiti. Essi sovente
interagiscono con altre forme di azione collettivenn ultime
quelle convenzionali espresse da partiti e sindagaalora se ne
creino le circostanze, o al contrario con forme mdicali che
sfociano in sommosse, ribellioni, rivoluzioni (Mcéah, Tarrow,
Tilly 1996).

Da tempo e emerso un nuoset di attori e oggetti della
protesta non sempre suscettibili di controllo dateadelle
istituzioni politiche statuali (Ginsberg, Shefte990). Sono state
elaborate nuove strategie di azione (McCarthy, Za8B7),
ulteriormente facilitate dallo sviluppo dei mezzitdhsporto e dei
nuovi media elettronici che consentono la formagidnnetwork
di attivisti che un tempo non avrebbero avuto acpassibilita di
entrare in contatto (Keck, Sikkink 1998). E diventssi possibile
pianificare campagne ed eventi di protesta anghrescindere dai
confini territoriali degli Stati-nazione.

I simboli e le strategie di mobilitazione si diffibono
geograficamente con molta piu facilita rispett@passato. Quando
alcune campagne politiche o forme di conflitto masd la loro
capacita di mobilitazione scoprendo la vulnerabifiblitica degli
Stati, vengono presto riproposte altrove allargaladefera della
conflittualita anche in paesi che ne erano statc@dentemente
esclusi. Si tratta di un processo di transnazieratione della
protesta facilitato soprattutto dai mass media cbggi
rappresentano una delle principali risorse peridia collettiva.
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Nel processo di produzione delle informazioni e lalel
pianificazione degli eventi importantissimo € ibhoi giocato dalle
organizzazioni di movimento capaci di sfruttare oapitale
sociale sempre piu dinamico, di costruire formeedilutamento
creando generazioni di nuovi attivisti, agendo dai \propri
imprenditori della protesta, pur evitando una esic@s
burocratizzazione e gerarchizzazione interna.

Uno degli esempi pit lampanti di questi nuovi sppuci viene
dalle mobilitazioni del movimento per un’altra gédizzazione,
che almeno dalla meta degli anni Novanta ha diratistti tenere
alta l'attenzione degli osservatori internazionatirtando avanti
una critica serrata al pensiero neoliberista, otiaawerso
campagne in favore dei paesi del Terzo Mondo, oralifesa
dell'ambiente, ora per l'autodeterminazione di genedei popoli
oppressi, ora contro la guerra imperialista voluta
dall'amministrazione Bush dopo gli attentati teistici dell’ll
Settembre 2001. Gli attivisti globali elaborano veicstrategie
d’azione, creano legami transnazionali, costruiscapalizioni
politiche, identificano come target di protestaav@rni nazional
o quelle Organizzazioni Governative Internaziof@lsl), come il
G8, il WTO, I'IMF, la WB, ecc., che sono i principportavoce di
quell'ideologia economicista che fa da contornoonieb ai
processi di globalizzazione.

Le OGI, nate in realtd per compensare alcuni dayuidjlobali,
Ssi sono presto tramutate in strumento della glabalione
economica attraverso la promozione di politiche di
liberalizzazione del commercio e dei movimenti dipitale.
Questo ha contribuito alla costituzione di una ei@icivile
transnazionale che si rappresenta come globalen8ecdMVartin
Shaw (2000), sarebbero almeno tre le istituzioni gdiesta
costituenda societa civile: le organizzazioni folindéversamente
collegate a istituzioni nazionali (partiti, sindéca&hiese, media,
sistemi educativi, ecc.); i network tra reti infaline movimenti
(donne, gay, pacifisti, ecc.); e infine quelle arigaazioni (ONG)
che agiscono da anni in un’arena transnazionale nEsty
International, Greenpeace, Global Watch, ecc.)cd&itempo, lo
spostamento dei sistemi gibvernancea un livello sovranazionale
ha in parte determinato la formazione di OrganizrazNon
Governative Internazionali (INGOs) che si manifast@ome gli
attori protagonisti di quella che la Leonardi (2pd&scrive come
la dimensione sociale della globalizzazione.
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Anche i movimenti sociali che nascono e si sviluppa
tradizionalmente in seno e parallelamente alléuimbni politiche
nazionali, oggi si organizzano transnazionalmentegigposta ai
processi di graduale internazionalizzazione dedifitipa (Smith
1995), spesso coinvolgendo le INGOs in reticolorniali fatti da
una miriade di piccoli gruppi uniti da un comunehema
interpretativo. Essi hanno da tempo elaborato ildetlo del
controvertice come strumento di protesta al fingahteggiare le
assisi delle principali organizzazioni governativ@i. tratta di
eventi organizzati in coincidenza ai grandi vertifficiali in cui si
affrontano le stesse questioni in prospettiva aajtisfruttando al
meglio gli strumenti dellanalisi, della mobilitamie e
dell'informazione pubblica.

Come nota Charnowitz (1997), la storia dei contriigieé
antica almeno quanto quella del sistema internagonato alla
fine del XIX secolo, anche se nell'ultimo quartosgicolo, con un
picco negli ultimi quindici anni, si & assistitaua consolidamento
di questa pratica di protesta. Come nota il grugpdcerca che
gira attorno al progetto della Global Civil Societyurato da
studiosi della London School of Economics (Anhei6fasius,
Kaldor 2001), tra il 1988 e il 1991 si sono teradlo il 10% del
totale degli eventi, mentre oltre il 40% dei megts sarebbero in
realta tenuti tra il 2000 e il 2001, con un piceesumibile negli
anni successivi al 2001. | precursori degli attuantrovertici
sarebbero rintracciabili nelle attivita delle ta@®&G che gia nel
1945 ottennero un riconoscimento formale nella Ladtlle
Nazioni Unite, e in esperienze significative comeelte dei
Tribunali d’'opinione o dei movimenti pacifisti cipeoprio in Italia
hanno avuto un rilievo particolaf¥.

Una vera svolta si ebbe con le iniziative coordinatlivello
internazionale dalle Organizzazioni della societdlec nel 1988,
quando il vertice congiunto del Fondo Monetariceintzionale

87 Sj pensi all'esperienza del Tribunale contro iini americani nella
Guerra del Vietnam, creato nel 1967 dal filosofglése Bertrand
Russell e presieduto dal francese Jean Paul SArio®ra piu rilevante,
almeno per la storia d'ltalia, € I'esperienza delbiinale Russell I
sullAmerica Latina, promosso dal deputato sodaliselio Basso per
denunciare i crimini commessi dai regimi militani Cile, Brasile e in
altre paesi del continente. Nel 1979 esso fu istita Roma come
struttura permanente dalla Fondazione Internazéobelio e Lisli Basso
per i diritti e la liberazione dei popoli.
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(IMF) e Banca Mondiale (WB) a Berlino € stato acpagnato da
un’iniziativa di protesta promossa dalle forze aekinistra
europea che organizzarono una conferenza paradielana
manifestazione a cui parteciparono circa 80.000 squer
(Gerhards, Rucht 1992). In quell'occasione si teanehe una
sessione del Tribunale permanente dei popoli chee nsiotto
accusa I'IMF e WB per la loro presunta responsabilguardo ai
problemi di sotto-sviluppo dei paesi del Sud dehdm Da allora
si attivarono le prime reti internazionali che gialla riunione
del’'IMF e WB, che si tenne a New York nel 199Qysgirono a
organizzare un contro-vertice in cui le organizaaziella societa
civile del Nord e del Sud del mondo cominciaronco@perare
pianificando azioni comuni.

Con la fine della Guerra Fredda si apre un nuoemago. La
prima tappa é rappresentata dalla Conferenza dsiRambiente e
sviluppo (1992), quando il Forum delle ONG che flzaaco per
tutto il corso dei lavori organizzd un evento diménsioni
inaspettate che per la prima volta ottenne unaretsaisonanza
mediatica (Van Rooy 1997). Eventi analoghi venrenganizzati
nel 1993 a Vienna, in occasione della Conferenkdistii umani,
nel 1994 al Cairo, in occasione della Conferenzarmazionale
sulla popolazione, e nel 1995 a Copenhagen e airi@ecim
occasione della Conferenza sullo sviluppo socialequella sulle
donne.

Nella seconda meta degli anni Novanta questi n&\siosono
ulteriormente consolidati estendendo il campo diaei e il
ventaglio dei temi oggetto di mobilitazione. Si amigzarono
quindi controvertici sempre piu partecipati conir&7, a Lione
nel 1996, a Denver nel 1997, a Birmingham nel 12980lonia
nel 1999, o contro I'MF e WB a Hong Kong nel 199ino al
fatidico appuntamento di Seattle, nel Novembrel@8P, contro il
vertice dell’Organizzazione Mondiale per il Commer@VTO).

Parallelamente si attivarono diverse campagne riagonali,
come Jubilee 2000sulla questione del debito estero dei paesi
sotto-sviluppati, che mobilitd migliaia di attivish tutto il mondo
in forme e modalita affatto innovative (Pettifor9B), o come
I’Assemblea del’lONU dei popoli, tenuta a Perugie 4995 in
occasione del cinquantenario dalla nascita dellddaUnite. Da
allora un’assemblea analoga é organizzata ogni dal@ Tavola
per la Pace, un network di circa cinquecento grutgiani e
trecentocinquanta autorita locali impegnati a elalmnuove idee
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per un “economia di giustizia” e per una “globadizione dal
basso” (Pianta 2001).

Dopo le mobilitazioni di Seattle nel 1999, si asia una
escalation di eventi di protesta organizzati dgpgriconnessi a
livello transnazionale che cominciano ad autopersegome
movimento poliedrico ma sostanzialmente unitaria. &lora le
occasioni di incontro sono state molteplici. NeDQQi si trova a
Colonia per il summit del G7, poi a Seattle senmgeeil vertice
del WTO, quindi a Davos per il vertice dellIMF, igdi a
Cancun, a Napoli, a Quebec City, a Gotemborg, éih® grandi
manifestazioni di Genova il 19-20-21 Luglio del 208\ questo si
aggiunge la grande novita espressa dal Forum &odiahdiale e
dai Forum Sociali Continentali, come quello EurgpAsiatico,
Panamericano, che testimoniano la presenza di tivisato
transnazionale che tracima consensi a livello maeionale.

Una delle innovazioni piu interessanti di questovimento
sono proprio i Forum Sociali, cioé quei luoghi dcantro tra i
tanti soggetti della societa civile che danno wataere e proprie
arene di discussione pubblica. Si tratta di formé d
sperimentazione sociale e politica che, a livellondiale, come
nei tanti livelli locali, realizzano le condiziodi una democrazia
partecipativa (Elster 1998). Il Forum sociale cdstguzione (nel
senso sociologico del termine) € una sede di ppdzione
democratica che getta le condizioni di una speriamone
istituzionale di democrazia deliberativa, sopr&ttuti livelli
subnazionali e municipali di governo. Si pensiesberienza del
Bilancio Partecipativo attivato nel 1990 nel comumasiliano di
Porto Alegre (sede anche dei primi tre Forum Sobaindiali) e
presto sperimentato in molte altre realta munigjgelche in Italia
(Abers 2000; Gret, Sintomer 2002; Sullo 2002), camadalita
nuova digovernanceurbana che sfrutta la costituzione di arene
deliberative (Bobbio 2002).

2. La transnaziolizzazione dei movimenti

I movimenti sociali nascono con lo Stato naziorchle per questa
ragione é stato per almeno due secoli il contedtoggetto della

protesta. Anche se attraverso la loro azione tiotetssi si sono
fatti tradizionalmente portavoce di una concezipagecipativa di

democrazia, critica verso la rappresentanza paléttorno a cui si
erano strutturate le democrazie liberali, quediemal insieme agli

attori ufficiali delle istituzioni politiche modeen sovente offrono
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ai movimenti un sistema di opportunita politichératerso cui
essi possono dispiegare I'azione collettiva (Tari®®8). Oggi gli
Stati devono pero affrontare alcune sfide su cuista la loro
sovranita politica. Assistiamo a forme di intermemlizzazione,
che diversi autori preferiscono chiamare “globa@nne”, e che
si realizzano attraverso lo sviluppo crescente wli raercato
globale foriero di dinamiche politico-economichempee meno
controllabili dalla politica nazionale.

Anche se il potere statale non si annulla dentrestp
dinamiche, da tempo, alcuni cambiamenti socialiltucali e
soprattutto geopolitici hanno in parte trasformdtmmbiente
sociale e istituzionale dei movimenti, tanto chieaglalisti fanno
sempre piu frequentemente uso di concetti come éig@mnce
multilivello”, “politica mondiale”, “societa civileglobale” che
denotano alcuni cambiamenti che si realizzano demi anche
fuori i confini degli Stati-nazione. Assistiamo allhascita di
istituzioni politiche ed economiche internazionelie minano la
sovranita politica degli Stati, andando direttareeatincidere sui
processi decisionali.

Nel frattempo, reti sociali, economiche e politicghtormali si
espandono oltre i confini nazionali configurandoeltp che
Sidney Tarrow e Donatella della Porta hanno describme una
sorta di “internazionalismo complesso” (2005) clum pud non
trovare riscontro anche nelle modalita di articuae
transnazionale dei movimenti sociali contemporanén
particolare, sono stati individuati tre principaditrategie di
transnazionalizzazione:

1) la “diffusione” diffusion). Essa rappresenta la forma piu antica
di transnazionalizzazione dei conflitti che si@ota attraverso
I'espansione delle idee e delle pratiche di un mavito da un
paese a un altro. Alcuni esempi storici ci vengatal
movimento contro la schiavittu, che nel XVIII secaslodiffuse
dall'Inghilterra a tutto il continente europeo (Boher 1987), o
negli anni Sessanta del XX secolo, quando i tetai gratiche
del movimento studentesco americano si diffuser&unopa
(McAdam, Rucht 1993). Un altro esempio ci viendadgl/olta
zapatista nello Stato messicano del Chiapas chéréwe
tempo, a partire dalla meta degli anni Novantagdsdruito una
rete di solidarieta internazionale radicando leppeo ragioni
soprattutto nei movimenti del’Europa meridionalEafrow,
McAdam 2005). Uno degli elementi che caratterizzauiovo
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sistema internazionale sta proprio nella facilithrasferimento

di informazioni, linguaggi e pratiche da uno Statan altro,
sia grazie alla prolificazione dei mezzi di tradpdow cost sia
grazie allo sviluppo delle nuove tecnologie della
comunicazione (Bennett 2003; 2005).

2) la “domesticalizzazione’dpmestication Con questo processo
intendiamo il dispiegarsi a livello locale e nazatndi conflitti
che hanno origine esternamente. L'evidenza empmoatra
infatti che molte proteste che identificano comgeai governi
nazionali riguardano in realta decisioni elaborate
implementate a livello sovranazionale. Esempi disfjo tipo ci
vengono dalle proteste contro le politiche delldive Europea
(Imig, Tarrow 2001; Bush, Simi 2001) o da quellgotie
direttamente a istituzioni politico-economiche mi&zionali
come il Fondo Monetario Internazionale (IMF) (Walt2001;
Auyero 2003).

3) la “esternalizzazione”ekternalizatioh. Con questo processo
intendiamo invece i cambiamenti che, pur coinvotigen
istituzioni sovranazionali, hanno ricadute diresie conflitti
locali e nazionali. Molte ricerche mostrano in doesaso
come Ong che tradizionalmente operano a livello
internazionale cerchino da tempo di costruire ldgan
connessioni con alcuni movimenti sociali nazionalliargando
la sfera del conflitto (Keck, Sikkink 1998; Sikkir005). In
guesto senso, i movimenti sociali dimostrano dirdaee alla
dimensione internazionale come fonte di risorseepgrative
da spendere a livello nazionale (Chabanet 2002)sttategie
di esternalizzazione sono per esempio molto evidehtcaso
dei movimenti ambientalisti in Europa che guardano
all’'Unione Europea quando riscontrano una debalettata
delle opportunita politiche a livello nazionale @(Res 2002;
2005).

La composizione di questi tre processi da vita ellgahe
molti studiosi hanno soprannominato “movimenti atiaglobali”
mentre altri preferiscono definirli, piu prudentertes come forme
di “azione collettiva transnazionale”, che si rezéino soprattutto
attraverso la pianificazione di campagne coordinatdivello
internazionale, mettendo insieme reti di attiveste si mobilitano
contro altri attori, Stati, o istituzioni internamnali (della Porta,
Tarrow 2005).
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| processi di transnazionalizzazione sono poi iaiarente
facilitati da alcuni cambiamenti ambientali chesshno verificati
negli ultimi due decenni. Il primo riguarda la ¢ridel Blocco
Sovietico e la conseguente fine della Guerra FreQueesto ha
determinato una vera e propria ondata di sostegmsovquelle
Ong che agivano in Europa Orientale e negli Siitiek Unione
Sovietica (Mendelson, Glenn 2002). Un secondo caménto é
relativo allo sviluppo delle forme elettroniche @bmunicazione
che hanno facilitato il raccordo transnazionale tnappi e
network che operano in diversi contesti. Senza atenpoi i
processi migratori che hanno stimolato forme divigtho e
autorganizzazione dei migranti (Guarnizo, Portemdolt 2003).
Un terzo importantissimo cambiamento ambientale uellg
rappresentato dal potere crescente esercitato dafigoration
economiche e dalle istituzioni politico-economidh&ernazionali
(WTO, IMF, WB, G8, ecc.). Tutti questi elementi raffio
opportunita nuove di attivismo e di raccordo trazonali. La
presenza di questi organismi internazionali (igtdoali e non)
che di fatto agiscono verticalmente, ha reso infatssibile la
formazione di legami orizzontali tra gruppi e nethvdi attivisti
che il piu delle volte si realizzano attraversadatituzione di vere
e proprie coalizioni politiche (A. Peterson 200fg@giscono su
una dimensione transanzionale, pur essendo comgasieuppi e
associazioni fortemente radicati a livello nazienallocale, tanto
da meritare l'appellativo drooted cosmopolitangcosmopoliti
radicati territorialmente) (Tarrow, della Porta 30@28).

Soprattutto a partire dalla meta degli anni Novatiguni
cambiamenti hanno stimolato la nascita di formenouate di
attivismo transnazionale. Un esempio lampante #&adniabile
nell'imponente movimento pacifista che il 15 Felipra003 &
riuscito a coordinare una mobilitazione mondiale dia visto
manifestare contro I'intervento militare anglo-aimano in Iraq
circa 17 milioni di persone sparse nel mondo. &itdrdella piu
grande mobilitazione della storia che per la prigmta non
coinvolse solo gli attivisti delle grandi capitalccidentali, ma
anche gruppi e movimenti dei paesi in via di sylop
L'espansione dell'ideologia e delle istituzioni tiberali, il
tentavo nord-americano di ridefinire un nuovo oedimondiale
attraverso la strategia della guerra permanenmtschi ambiental
generati da una fiducia cieca nel concetto di ppity e il
consolidamento delle nuove tecnologie della comarione,
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hanno dunque permesso la nascita di un sistemalidaseta
internazionale che specie nel caso del movimentoupéltra
globalizzazione ha saputo trasformarsi in aziondlettiva
incidendo sui processi politici globali.

Questa nuova generazione di attivisti si organimzaetwork
transnazionali che hanno il merito di riprodurrerileendicazioni
sulle politiche nazionali e internazionali (Smitlghnston 2002).
Esse trovano sbocco concreto in documenti apposgitirepertori
strategici di pressione, persuasione e conflittoesyi movimenti
non godono di un potere decisionale ma possorgsaltoncorrere
alla decisione politica attraverso la cooperaziooa le forze
politiche istituzionali che si realizza specie iakllo di governo
locale, e attraverso la produzione, lo scambiousd’strategico
dellinformazione. In questo senso essi rappresenta
innegabilmente un attore rilevante del contemparaassetto
politico internazionale (Keck, Sikkink 1998).

La politica mondiale oggi riguarda una relazionemasetrica
tra Stati nazionali ma anche tra attori non statadi interagiscono
reciprocamente e si strutturano sotto forma di ndtwelazionali
sempre piu visibili nellambito della politica inteazionale. Gli
attivisti di movimento agiscono non solo per inflaare
'outcome della decisione pubblica, ma anche e atgto per
cambiare i termini del dibattito politico mondiatgostando I'asse
del confronto sociopolitico. | network che costitono
materialmente i nodi di movimento si realizzanoraatrso
strutture comunicative con [l'obiettivo di influemea discorsi,
procedure, politiche, reinventando un nuovo spdkidiscussione
e, sovente, di deliberazione.

Concentrandoci sulle interaziooross-borderrealizzate dagli
attori di movimento, seguiamo quindi le piu recegltiborazioni
sulla «politica transnazionale» che segnalano lfesmoee di canal
multipli di contatto tra societa diverse da cui tadacono
modalita poliedriche di influenza politica (Keohamdéye 1971).
Ormai molti studiosi riconoscono che lo Stato «meonopolizza
la sfera pubblica» (M.J. Peterson 1992, 375-3763ereano di
individuare vie alternative e concetti nuovi. Alosi parla di
“relazioni transnazionali” (Rosenau 1990), di “siéi civile
internazionale” (Colds 2002) o “societa civile gitdf. Ma a
prescindere dall'aspetto prettamente nominalistiso sente
'esigenza di dare forma concettuale e dignitargifiea a una
nuova configurazione del sistema politico glob&i#ina 2003).
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3. Globalizzazione e movimenti sociali

Ma cosa s'intende veramente con il termine “glatzalzione”?
Come scrivono Roland Robertson e Habib Haque Khemdk
(1998, 26), la situazione attuale riguardo la dliakazione é il
tipico esempio di come concetti e teorie vengarabaate in
contesti scientifici solo per essere successivagnaritlizzati
superficialmente, mettendone in pericolo [l'effativcapacita
analitica. Anche Sidney Tarrow (2002) afferma chessoun
concetto ha creato tanta confusione quanto il tesmimbrello di
globalizzazione, usato indifferentemente per descei
lintegrazione economica globale, l'internazionatizione dei
processi politici decisionali, e per indicare untmeneizzazione
culturale (lontana dall'essere verificata). Cosi términe
globalizzazione assume un carattere peggioratinogtiorativo a
seconda di chi lo usa perdendo gran parte delle capacita
esplicative.

In questa sede cercheremo di liberare il concetliéirdluenza
inquinante del linguaggio comune descrivendone ohogfa e
portata (si veda anche de Nardis 2002b). Scomporrédm
concetto, prendendo spunto dalla tripartizione ag@eda Ulrich
Beck (1999) che distingue tra «globalizzazionexpkajita» e
«globalismo».

A) La Globalizzazione La globalizzazione intesa come
integrazione delle vicende di tutte le societarinsolo ambito di
relazione, € in realta il prodotto di un processogb che ha
origini remote nell’espansione coloniale europea dall’epoca
rinascimentale, anche se a partire dalla seconda ol XX
secolo essa ha subito una radicale accelerazidlig Z007). In
guesto senso, possiamo leggerla come [leffetto dia u
radicalizzazione delle condizioni della moderni@ddens 1994),
o di una sorta di seconda modernita (Beck 1999).

La modernizzazione &€ un processo che, per quamhd tr
compimento tra la fine del XVIII secolo e gli inidel XIX con la
rivoluzione industriale in campo economico e quélleminista in
campo culturale, ha origini ben piu antiche chelgsno al
superamento dell'epoca feudale e alla nascita edeltiomia di
mercato intorno al XVI secolo (Giner 2000, 16%sidtema feudale
di produzione fu sostituito dal piu vitale sistemaercantile
gettando le basi di un mondo economico nuovo damicialle
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leggi della domanda e dell'offerta e della concozee tipiche del
modo di produzione capitalistico. L'estensione desfo nuovo
modo di produzione, fondato sulla proprieta privatetermind un
cambiamento radicale anche dell'organizzazionetipalie delle
relazioni sociali attraverso un processo di sicat#ione fondato
sulla divisione tra proprietari dei mezzi di produe e lavoratori
salariati.

Lo sviluppo tecnologico che accompagndo la rivologio
industriale rafforzo la vecchia borghesia finanziarontribuendo
alla nascita di una nuova borghesia industrialetagionista di un
sistema di produzione basato su investimenti ditalag sulla
costante innovazione tecnica, e stimolato dall@éudihi della
modernita (individualismo, secolarizzazione, raai®mo, spirito
competitivo, fiducia nel progresso e nello sviluppsi creano le
condizioni di una produzione di massa e standaathzzhe
impone una ulteriore razionalizzazione del procgssmiuttivo.
Un sistema efficace ma rigido che entrera in cdsntro un
sistema di concorrenza internazionale che richiguge continua
innovazione e una produzione snella.

Si passa cosi a quello che David Harvey (1997)nibek
regime di «accumulazione flessibile» di capitalnttapposto alla
rigidita del fordismo. Esso si poggia su una fledigzazione dei
percorsi produttivi, del mercato del lavoro e deodmlli di
consumo, in settori di produzione nuovi o rinnovhtattenzione
non si rivolge piu alla produzione ma al consunamoentrandosi
sulla mutevolezza delle mode, orientandole attsavespecifiche
operazioni di marketing che connettono la globalizane
economica a una certa tendenza alla dislocaziotterale in
«un’estetica postmodernista che celebra la diftexeta caducita,
lo spettacolo, la moda e la mercificazione dellami® culturali»
(Harvey 1997, 195).

A questo si aggiunge la spettacolare espansionendstato
finanziario, tanto che oggi non si potrebbe parlade
globalizzazione senza fare riferimento alla cresedrtiginosa del
World Financial Market Come nota Harvey (1997, 8), gia quello
di Bretton Woods era un sistema globale organizzato
gerarchicamente e controllato politicamente datgti ®Jniti. Esso
ha poi lasciato il passo a un altro sistema glo=d® piu
decentrato che, smantellando gli assetti di capital controllato,
ha consentito una maggiore deregolazione. Ancota @i Usa
mantengono un ruolo chiave raccogliendo i fruttitaizzo secolo
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di leadership sul capitalismo mondiale. | segni paonoscibili,
nota Arrighi (1998, 62), li vediamo nell'influenzsercitata dalla
cultura popolare nord americana sui giovani diotulttmondo e
nello sviluppo di agenzie djovernancemondiale egemonizzate
dal potere statunitense, come nel caso déNaSecurity Servige
del G8, del Fondo Monetario Internazionale (IMF),
dell'Organizzazione Mondiale per il Commercio (WT@) cosi
via. Senza contare l'indiscusso ruolo di leadersigitare
esercitato attraverso le articolazioni della NATO.

Quindi non é altro che la generalizzazione delladtoni
della modernita ad aver posto la questione incipiedella
globalizzazione, tanto che oggi nessun paese puggisé a un
certo grado di interdipendenza politica, econongécaulturale.
Questo processo non € né lineare né unitario, caeke non lo
sarebbe una eventuale societd mondiale. Tuttecietaamoderne
formano entita complesse in cui la presenza di emtro e una
periferia diventa un fatto strutturale foriero dnsioni sociali e
politiche. Anche a livello mondiale, il contattold®ntro con la
periferia e la paradossale decentralizzazione taditztllo sviluppo
repentino dei mezzi di trasporto e di comunicaziamnferisce
alle societa contemporanee una struttura reticodoge la
tradizionale frattura centro/periferia si svalutafrdnte ai nuovi
processi di razionalizzazione della produzione eatiseguente
interdipendenza economica. Ogni societa intreccagoparti
prevalentemente economici con altre societa creamdsistema
transnazionale e transtatale.

B) La Globalita Il termine globalizzazione indica quindi
lintensificarsi di spazi, problemi, conflitti ed sistenze
transnazionali. La «globalita» indica invece l'émiza di una
societa mondiale potenziale, di per sé policentrcatingente e
politica. Essa € un fenomeno ineludibile che corgoion solo
una mobilita transnazionale di beni, ma anche dindo uomini,
stili di vita. Lo si nota in diversi ambiti, dallgercezione globale
del rischio (Beck 1999), cioé la consapevolezzaumidestino
comune che si manifesta sovente in forme minacc{dsastri
ecologici, poverta globale, esplosione demografteaorismo),
alla trasformazione di fenomeni un tempo limitdta aelazione
tra due o piu Stati, come la guerra, che oggi ebalizza anche
nelle sue manifestazioni piu particolaristiche éuobe, grazie a
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un popolo mondiale di spettatori che assistono alla
rappresentazione mediatica dell'atto bellico.

Ma cosa intendiamo veramente con «societa mon@dale»
Perché la descriviamo come un fenomeno politicafu&sdo una
logica tradizionale secondo cui non pud esistegesatieta senza
Stato e la societa stessa diventa politica solossita dentro una
cornice istituzionale nazionale, & indubbio che ciee noi
chiamiamo societa mondiale non é altro che unadmavversiva
della politica. Lo stesso Beck ammette che starpyogui una
delle piu lampanti differenze tra prima e secondaennita. Non
si tratterebbe tanto di un’altra epoca della sécigtianto piuttosto
di «un’altra concezione della societa» (Beck 199%,).

Da tempo viviamo in una sorta di societd mondia&d,senso
che la quasi totalita dei rapporti sociali si at&mo in maniera
non statale, consentendo esperienze esistenziiliagione che
oltrepassano i confini formali di uno Stato. Si irssomma
dissolvendo quel nesso inscindibile Stato-Societiivilduo che
ha connotato la prima modernita e si determinalgrdente una
societa mondiale senza Stato mondiale e quindij seole, non
legittimata politicamente ma non per questo impaait Gli attori
di questa nuova societd sono contigui socialmemehe se
distanti geograficamente. Agiscono a livello traamaonale
superando il principio territoriale dello Stato-iame. Sono attivi
contemporaneamente in piu Stati (vedi Green PeAomesty
International, ma anche i Forum Sociali MondialRegionali)
spesso con un’efficacia operativa che supera di dmaga la
capacita attuative espresse rispetto alle istamzgomal-statali.
Essi si procurano una propria sovranita inclusiVieaadosi
periodicamente con Stati territoriali e contrastarel altri su
guestioni specifiche di interesse sociale. In queshso la societa
mondiale configura una nuova forma del politico.p8liticizza
de-politicizzando gli Stati senza per questo aaspe la
dissoluzione.

C) Il Globalisma Il globalismo é infine I'ideologia del primato
economico sul politico. Esso prefigura una socigtandiale
ridotta alla sola dimensione economica e al domgiabale dei
mercati. Gli attori principali di questa ideologano le moderne
multinazionali. La societd mondiale diventa societandiale di
mercato dove tutto e tutti sono sottomessi al poma
dell’economico e al profitto. In questo senso labaglizzazione
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neoliberale & una particolare manifestazione palitche si
esprime in modo solo apparentemente impoliticoyaghdo al
minimo il ruolo dello Stato e le capacitd normatidelle
democrazie moderne.

| processi di globalizzazione consentono alle immpre
organizzate su scala planetaria di riconquistarpaiare d’azione
prima addomesticato dalle politiche nazionali cotiteein Stato
sociale. Rendono possibile cio che il capitalismsz@pre stato in
modo latente, anche se ingabbiato dallo schema-stafale di
controllo politico. L'economia globale ha oggi ilotere di
sgretolare il fondamenti stessi delle economie areti. Ecco
perché i processi di globalizzazione mirano a mame ogni
vincolo politico-sindacale degli Stati e lo fanmdervenendo sulla
struttura stessa delle societa nazionali.

Le nuove imprese dribblano i vincoli normativi soslo il
lavoro laddove il suo costo € piu basso, come aesipdel Terzo
Mondo, e dove le condizioni dei lavoratori non saatelate dal
sistema giuridico. Esse, sfruttando le nuove teagiel della
comunicazione, riescono a separare prodotti e Bervi
smembrandosi e spalmandosi geograficamente su itugiobo
terrestre, mantenendo solo un flebile legame c@tdto d’origine
rappresentato solo dalla nazionalita formale delged (Klein
2001). Possono cosi servirsi di uno o piu Statiameti in modo
da assicurarsi le condizioni fiscali piu conveniemla possibilita
di distinguere tra luoghi di investimento, luoghi mtoduzione,
sede fiscale e sede di residenza.

Dentro questo contesto, il movimento per un’altabglizzazione,
che assumiamo come prodotto e agente della glapalipone in
antitesi al globalismo, proponendo un’alternativaigpolitica alla
globalizzazione neoliberista. Costruisce spazi Biberazione
nuovi, come nel caso del Forum Sociale Mondialei eullo
Europeo e intrattiene relazioni con altri movimeditiersamente
radicati a livello nazionale ma capaci di raccosdar campagne
comuni contro il pensiero neoliberale e quelle @rpeazioni
Governative Internazionali che ne sono gli alfi@mndrettaet al.
2002; della Porta 2003; de Nardis 2003; 2007).

Molti studiosi si sono concentrati sullanomalia din
movimento che € al tempo stesso prodotto dellaatjitazione e
SuUo acerrimo nemico, con la conseguenza logicasgire sovente
accusato di ambizioni matricide. In realta abbiavwigio che il
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concetto stesso di globalizzazione non é liberouda certa
ambiguita semantica. La nostra idea &€ che questanmato,
lungi dall'essere radicalmente contro la globaliaae sia in
realta antiglobalista. Cioe, all'interno delle dimahe
sociopolitiche della globalizzazione esso si oppanegrocessi
disintegrativi imposti dall'ideologia e dalla predi economica
neoliberale. Questa ipotesi, peraltro confermatdiverse ricerche
svolte durante i primi tre Forum Sociali Europee (dardis 2003;
2005a; 2006a/b), € stata verificata anche attravierdettura dei
dati raccolti nel corso del IV Fse svoltosi ad Aderell’Aprile del
2006 (de Nardis 2007).

La teoria sociologica si e storicamente svilupitanterno di
uno schema interpretativo nel quale la societaséawiome una
sorta di container dove le relazioni sociali hadnogo in uno
schema logico in cui lo Stato esercita il propraovghio dentro il
suo spazio formale. Esso forma i confini politiciwha nazione
che moltiplica gli spazi delle relazioni culturalpolitiche ed
economiche, producendo le singole societa. Quest#tusa
concettuale guarda all’esterno solo nei terminiadeifini rigidi da
rispettare in cui I'azione sociale & pensata coisgiegamento di
identita collettive (classi sociali, gruppi etnereligiosi, categorie
socio-professionali). Queste identitd sono stateerdamente
proiettate nella dimensione particolare della prit della legge,
della scienza, della famiglia, delleconomia, e icoga.
L’'omogeneita intrinseca a questi processi diviensmgdie un
costrutto sociale e al contempo uno strumento ditroto
politico. Oggi queste categorie interpretative \@my messe in
discussione. Ne fuoriesce una sociologia della aipbazione
incoerente e sovente contraddittoria che si scartrale barriere
concettuali dello Stato-nazione, producendo perovinterreni
investigativi che considerano la possibilitd di wmazio sociale
sovra e trans-nazionale.

Questo sta aprendo prospettive di ricerca in camiatici
culturalmente vasti, dallanalisi dei processi ratgri alla
composizione internazionale delle classi socialgi duovi
paradigmi della politica internazionale al dibatttardomoderno
sulla teoria democratica. Alcuni, come Wallerstgif88; 1997),
si sono spinti addirittura oltre predicendo la masdi un sistema-
mondo nel quale l'azione sociale avra luogo amb di uno
schema generale rappresentato dal sistema cajitalisondiale.
Questa impostazione e stata messa in discussionstud#osi
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illustri come James Rosenau (1990) che parla é@spliente dei
«due mondi della politica mondiale»: da un latosdeieta-Stato;
dall'altro, una moltitudine di organizzazioni trawagionali che
danno corpo a un sistema di relazioni finalizzat@aificare il
primo mondo. Ulrich Beck (1992), dal suo canto/gdri «societa
mondiale del rischio» che, contestando I'idea amclmminante di
azioni unitarie orientate al fine, pone [Iattenzonsulle
conseguenze collaterali e non previste di queilenazhe I'autore
identifica con i nuovi rischi globali e la percezé sociale e
politica che si ha di essi.

Questo contesto intellettuale viene ulteriormentacehito
dallo sguardo di alcuni teorici della globalizzamo culturale
come derivazione dall’azione globale dell’econonSa.tratta di
guel processo di «mcdonaldizzazione» di cui padarGe Ritzer
(1983; 1996; 2000). L’'autore assume la teoria wabar della
razionalizzazione occidentale come punto di pagernzer
descrivere le dinamiche di razionalizzazione de#io pianeta
(Kalberg 1980). Per Ritzer, la razionalizzazionavanzata a tal
punto da rinchiudere il mondo sociale in una gatbéeciaio da
Cui & quasi impossibile uscire.

In questa prospettiva la globalizzazione rapprestninascita
di un unico mondo concepito non come riconoscimestia
varieta culturale ma altresi come un mondo di memie le
culture locali e la pluralitah cosmopolitica sonopgiantati dai
nuovi simboli del consumismo universale. In quesbatesto la
sostanza dell'essere si confonde con la forma elsibd e la gente
stessa diventa cio che pud comprare. L'essere optime quindi
interamente espresso dalle dinamiche del consuwe lgonuove
forme di discriminazione emergono tra chi puo petensi di
consumare, in conformita alla nuova definiziondadeita sociale,
e chi non puo.

Questa tesi su una crescente omogeneizzazioneratealtu
riguarda di fatto il processo di americanizzazioela vita
sociale, scontrandosi con la posizione di altridistsi come
Roland Robertson (1992; 1997) che distinguono nella
globalizzazione dinamiche per certi aspetti amignal e
paradossali prodotte da processi dialettici piu messi. Ogni
discorso sulla globalizzazione ne deve includerealiro sulla
localizzazione. La globalizzazione non € quindi osalna
delocalizzazione unilineare ma anche una coinc&ent
rilocalizzazione intesa come una nuova accentuazitsh locale,
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anche in termini economici, perché nessuno puo yred
globalmente senza mantenere un’associazione convdrsd
mercati locali. In questo senso “globale” non digai
annullamento del locale ma “in pit luoghi simultamente”, cioé
“translocale” (Beck 1997). Questo presunto “scomteolocalita”
ha persuaso Robertson ad alterare il termine stadiso
globalizzazione coniando I'espressione di «gloealizone». Ora,
prendendo in prestito I'espressione di Robertsoassiamo
affermare che questo sia un movimento “glocale’icip@ si
muove con disinvoltura dalla dimensione locale ellguglobale
dell’azione collettiva, con una naturale propensialia globalita.

4. |l paradigma democratico e della solidarieta glbale

Queste considerazioni sulla natura e sui tratti pleicessi di
globalizzazione ci consentono di introdurre quellee Thomas
Olesen (2007) definisce il “paradigma della soliek@r globale”
come ispirazione nuova dell'azione transnazionaég uovi
movimenti, fondata sull'idea di una democrazia cat#t che
superi le distanze fisiche, sociali e culturali liogndo un
cambiamento della concezione tradizionale di deamar cioe
ancorata a una dimensione nazionale e a una beeld e
rappresentativa. Secondo l'autore staremmo vivesadiorlo di
una congiuntura storica nella quale la relazionea tr
globalizzazione, democrazia e movimenti si ridise@ttorno e
per mezzo dell’azione solidale degli attivisti ghtibche in questo
senso diventano protagonisti di un conflitto storidentro la
democrazia.

Olesen considera il nuovo paradigma della solitiarigobale
come un approdo dell'attuale fase storica e diuppib della
prospettiva democratica e quindi intimamente legatta
dimensione della modernitd. Non € un caso che welssadio
iniziale il progetto democratico si articolassel@dbrme di un
sostanziale elitismo nell’ambito di sistemi politamcora chiusi e
di una classe politica di tipo cetuale. Una volperé gli spazi
della cittadinanza politica e sociale, accanto 'aspansione delle
condizioni democratiche, assistiamo anche alla itaase allo
sviluppo dei movimenti sociali cosi come i abbiagwnosciuti
nella variante storica del movimento operaio e me@vimenti
giovanili e libertari sorti nella seconda meta &&{ secolo. In
guesto senso, modernita, democrazia e movimewgtrgigurano
come fenomeni distinti ma fortemente connessi in wmco

290



processo di sviluppo storico-sociale che gli atialgnno da
tempo definito con il concetto di “modernizzazior{&illy 2003).

Lo sviluppo delle condizioni democratiche tra ilXXe il XX
secolo & dunque il frutto di un proficuo e soveotmflittuale
interscambio tra movimenti sociali popolari, panolitici piu o
meno di massa ed élites politico-economiche, atsando tre
fasi storiche fondamentali: la prima riguarda lirghza crescente
esercitata dal movimento operaio tra la fine deX$kecolo e la
prima meta del XX; la seconda si riferisce invede #tte di
liberazione e decolonizzazione successive alla ri&lecdGuerra
Mondiale; mentre la terza fa riferimento al cambéano dei valori
e delle identitd esercitato dai nuovi movimentii maggli anni
Sessanta e sviluppatisi ulteriormente nei due deécritcessivi, in
cui assistiamo a una politicizzazione delle tenmaticli genere,
ambientali e alla critica del concetto economico stiluppo
(Laclau, Mouffe 1985).

Il paradigma democratico e della solidarieta glelia faticato
pero a sprigionarsi per effetto della logica biaarmposta dalla
Guerra Fredda e poi messa in crisi dalla globatizaee, che in
guesto senso rappresenta di per sé una sortastdiperimanente
d’autorita. La globalizzazione si configura quirndime concausa
e al tempo stesso effetto della crisi della comgoggrione tra
blocco sovietico e occidente liberale (Clark 1999)nsentendo
successivamente lo sviluppo di latent master framéschema
interpretativo latente) di tipo democratico, cioaellp riserva
passiva di idee sviluppate da attori sociali cotigrer poi poter
essere convertita in azioni innovative.

Conflitti per la democrazia si erano naturalmergalizzati
anche in piena Guerra Fredda; basti pensare aiiaiungherese
del ‘56 o al '68 praghese, oppure alle istanze deatithe
espresse dai movimenti di liberazione africani. Hencin
Occidente, dove le istituzioni democratiche eramasolidate, non
mancarono mobilitazioni di massa proprio a partdegli anni
Sessanta che puntavano a modificare i limiti espreslle
democrazie liberali. Ma tutti questi movimenti wamo poi
inseriti nella logica distorta della contrapposi@ara comunismo
e anticomunismo. La caduta del Muro di Berlino renmguesto
meccanismo e consente I'espansione di una crificaadsa alla
democrazia in nome di maggiore democrazia o, appuhtuna
democrazia radicale (Scott 1990). Come nota Olesenn tempo
la divisione ideologica ruotava attorno alla coppasizione tra
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liberali e socialisti, ora sembra diversamentecaldrsi attorno
alla lotta tra democratici e antidemocratici.

Queste nuove aspirazioni democratiche in termini di
mobilitazioni sociali di massa si esprimono oggssala mondiale
attraverso la critica alle istituzioni neoliberahie rappresentano il
centro delframe dell'ingiustizia elaborato dai nuovi movimenti.
Esse sono criticate di essere prive di controlltotalmente
irresponsabili, realta internazionali dove, se lacisione é
sbagliata, non esiste alcun modo per bloccarlgubssto senso si
propone la costruzione di istituzioni rinnovate gher. «abbiamo
bisogno di assicurare che i cittadini globali siano
democraticamente rappresentati nella formulazione,
implementazione e valutazione di tutte le politicheciali ed
economiche elaborate in seno al WTO, allIMF e ai$»
(Global Exchange 2003a). Inoltre le politiche nleetali sono
accusate di determinare forti disuguaglianze sioitiabmpatibili
con una democrazia sostanziale. Una vera democsaziscala
globale necessita infatti di forme di controllo dlessi di capitale
e delle dinamiche del mercato che pero, secondod&a dei
nuovi attivisti globali, dovrebbero essere svint®lada una
procedura riformistica tradizionale facendo rifezmo alla
prospettiva di un cambiamento strutturale genedatain’azione
critica del concetto stesso di sviluppo e di pregoe fondato
sullidea di una crescita economica illimitata, pado quindi gli
esseri umani prima del profitto (Friend of the Bdriternational
2001).

Particolarmente esemplificativi sono i conflittieclsi attivano
attorno alle tematiche ambientali e/o pacifiste,cber la loro
natura globale, consentono la costruzione di refazi
transnazionali tra gruppi e individui sparsi nel ndo che in
guesto modo si trasforma in uno spazio socialeadgohbll'interno
del quale e possibile sviluppare un sistema ddadkta fondato
sulla condivisione di un destino comune. Ne fuageda
prospettiva di un sistema democratico che abbattdogica
tradizionale che si fonda sull’asse locale/naziefghbbale, senza
per questo perseguire la costituzione di uno Statco mondiale,
guanto piuttosto spazi locali di autonomia e austigae
fortemente radicati in una dimensione comunitarianessi in
relazione attraverso i margini larghi di una sdiiei@ globale dal
carattere mutuo: «Queste nuove forme di autorganiame
dovrebbero emergena ed essere radicaiie comunita locali, che
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in maniera sinergica praticano la solidarieta gebaostruendo
ponti tra diversi settori sociali, individui e orgazazioni che
condividono nel mondo la lotta contro questa gliazzakzione»
(Peoples’ Global Action 1998). Questo non vuol diigsolvere o
Stato ma costruire interazioni che vanno oltraniitii geografici
degli Stati nazionali dentro un quadro di azioné ah realizzano
dentro i confini di quello che rimane comunqueaiddo principale
dell’autorita politica (Tarrow 2001).

5. Conclusioni: l'internazionalizzazione parziale

Giunti a conclusione di questo breve saggio, nomesia che
riepilogare il percorso svolto. Nel cercare di fozare la
guestione quanto mai attuale della relazione cherdarre tra
movimenti sociali e processi di globalizzaziondyiamo deciso di
focalizzare la nostra attenzione sull'attore chell’'uiémo
decennio ha saputo interpretare al meglio questaziome
controversa. Ci riferiamo al movimento che dallacsela meta
degli anni Novanta si & opposto alle dinamiche esg® da
pensiero unico neoliberale e a quegli organismi egoativi
internazionali che se ne sono fatti portavoce. Biveono stati i
repertori d’azione adottati da questi nuovi attivigobali: forum
sociali, controvertici, campagne di solidarieta. da che piu di
tutto li ha contraddistinti & stata una capaciedita di costruire
reti di relazione socio-politica tra individui eugmpi che operano
in realtd geograficamente distanti, costruendo #si kper la
formazione di un grande soggetto collettivo chepidiga la sua
azione dentro la logica di una transnazionalizzezidella lotta
politica.

Per comprenderne i tratti abbiamo ritenuto oppartun
suddividere il fenomeno concettuale della trangredizzazione
della politica e dell’economia nelle tre dimensianalitiche della
“globalizzazione”, della “globalitd” e del *“globalino”,
contestualizzando dentro di esse le mobilitaziome i sono
verificate nel nome di un’altra globalizzazioner pei identificare
nei processi di “diffusione”, “domesticalizzazione’ed
“esternalizzazione” le principali strategie di
transnazionalizzazione dei movimenti.  Abbiamo iefin
identificato nel paradigma della solidarieta gleba di una
democrazia radicale la fonte d'ispirazione di qaestuovo
attivismo globale inserendolo nella storia e ngltatiche della
modernita. Malgrado cio, il compito di indagarenkura e i tratti
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dell'internazionalizzazione della politica di mowmo non ci
sembra completamente esaudito.

Charles Tilly (2007) ci aiuta a comprendere megl®
dimensioni della globalizzazione come contesto diamento dei
movimenti sociali distinguendo tra “connessiotop-dowri,
guando essa produce una connessione tra centoteliep nodi
finanziari, centri di coercizione politico-militari“adattamento
bottom-up, quando essa agisce diversamente, per esempio
attraverso le correnti migratorie o attraverso dmdivisione di
esperienze e nozioni da parte dei movimenti sgaglnfine la
dimensione intermedia intbetweeh della negoziazione, in
risposta alle opportunita e ai rischi espressi adairima
dimensione, impegnando le diverse reti sociali shgerificano
nella dimensiondottom-upa impostare forme di relazione con i
centri di potere, come e avvenuto il 15 febbrai@2@ttraverso
I'imponente mobilitazione mondiale contro la gudrrdraq.

Questa terza dimensione e senza dubbio facilitzthe d
innovazioni  tecnologiche, soprattutto nell’ambito elld
telecomunicazioni, che si sono rese presto disgondile
organizzazioni di movimento, anche se Tilly ci tavia non
scadere in una sorta di determinismo tecnologicaniO
innovazione tecnica in parte determina una trasiarome della
vita sociale, per esempio potenziando la comunicezie quindi
linterrelazione tra pratiche sociali, ma questdimg erano
comunque precedentemente esistenti. come notandie anc
Haythornthwaite e Wellman (2002, 32): «La maggiart® degli
individui non vivono confinati in una comunita. laro e una vita
“glocalizzata”, combinando legami che percorroncstafize
lunghe con altri che invece si realizzano nellappeo casa, nel
proprio quartiere, nei luoghi di lavoro». Questatita in parte a
dissipare lillusione che i messaggi elettronicusgiranno a
coordinare i movimenti sociali attraverso il glotamche perché
'accesso ai nuovi mezzi di comunicazione € ancogpo
asimmetrico per assumere un carattere cosi rilevant

E comunque owvio che unanalisi su eventuali prsicet
internazionalizzazione dei movimenti non possa gwneere dal
considerare il ruolo fondamentale assunto dai nmostilia oltre
che a considerare le dinamiche della protestandistindo tra
“contestatori”, per esempio chi si mobilita conireertice WTO,
e “oggetti della contestazione”, per esempio il W$tesso. Se,
sulla scia delle analisi di Tillyil§id.), andiamo a osservare gl
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ultimi due secoli della storia dei movimenti sogial rendiamo
facilmente conto che sia i contestatori che gli etigdella
contestazione abbiano vissuto un processo di lenta
internazionalizzazione oscillando da una dimensitoeale e
nazionale a una internazionale. Eppure la costnezidi una
identitd internazionale € un aspetto che carati@rsoprattutto i
movimenti sorti e sviluppatisi tra la fine del X>wlo e i primi
anni del XXI. Non appena gli oggetti della contegine hanno
infatti assunto un carattere internazionale, styitat grazie alla
transnazionalizzazione delle grandiorporation economiche,
hanno automaticamente offerto ai movimenti di B@tenuovi
target oltre che I'occasione di coordinarsi a livehternazionale.
La creazione di sistemi di autorita sovranaziorf@iu, Nato,
Unione Europea, WTO, FMI, ecc.) ha poi prodotto \iuattori
che, per linfluenza che esercitano sulle dinamichepotere,
hanno presto attratto I'attenzione protestativa devimenti
(Delibert 2000; Wood 2003).

Non € un caso che le basi organizzative dellei@ttdei nuovi
movimenti sociali si sviluppino in corrispondenzallaa
prolificazione delle connessioni internazionali Ke Sikkink
1998). Le diverse Ong che agiscono a livello irdaeronale
nascono infatti nelle citta dove si trovano le pipali
organizzazioni governative dotate di un certo powecisionale,
come Brussels, Londra, Parigi, Washington, New Y&inevra,
Roma, Vienna, Tokio, Amsterdam (Glasius, Kaldor, hgier
2002, 6). Cosi come anche le azioni di movimenmisdono col
concentrarsi nei pressi dei maggiori centri di potpolitico ed
economico, di volta in volta scelti come sede dwaindi vertici
internazionali. In questi casi le organizzazioni mdbvimento
hanno dimostrato di essere perfettamente in gradacdordarsi
costruendo coalizioni politiche transnazionali (Wo®003).
Anche se commetteremmo un errore analitico se coefssimo
ogni evento di protesta con un’ondata di movimento.

Una ricerca ben documentata condotta da Sidneyowag
Doug Imig sui processi di internazionalizzazione mevimenti
nel contesto europeo nell’arco di tempo che val@&4 al 1997
mostra quanto questo fenomeno sia in fondo menes@stli
guanto sembri (Imig, Tarrow 2001, 32-34). Attragers’analisi
delle notizie dell'agenzia Reuters, gli autori hanndividuato
9.872 eventi di protesta. Tra questi solo 490, adrappena il 5%,
si sono verificati nel’ambito di contenziosi rigolall’'Unione
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Europea, e di questi 490, solo 84 sono stati coatda livello
internazionale. | restanti 406, anche se rivoltiisatuzioni
internazionali, sono rimasti vincolati nei confimazionali o
territoriali. Tra gli eventi protestativi registrategli ultimi tre anni
del periodo indagato (1994-1997) la percentuatpudili rivolti ad
autorita internazionali € passata dal 5% al 30%a lthndenza
allinternazionalizzazione confermata anche da ltndlaricerca
condotta nel 2002 (Trif, Imig 2003). Alla luce duepta serie
storica @ dunque possibile ipotizzare un processaltdriore
internazionalizzazione sia dei contestatori chelidmggetti della
contestazione nel corso del XXI secolo (Smith 20B2nnett
2003). Ma fino a quando la maggior parte dei cetitpotere si
concentreranno in Europa o in Nord America quesbogsso sara
castrato all’'origine impedendo il pieno dispiegatoen
transnazionale dei movimenti. Cosi come fino a doaha
diffusione dei mezzi di comunicazione e delle tebai di
innovazione organizzativa procederanno in manisiaraetrica,
una parte importante della societa civile mondsdea tagliata
fuori dai grandi processi politici internazionali.
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X. PARTECIPAZIONE DEMOCRATICA

Serena Gentili

L'idea di democrazia & oggi al centro di interragiag riflessioni,
che vengono posti in essere da piu parti. Non éargol un
problema che nasce nei paesi periferici o di recent
democratizzazione, in cui si rivendicano sviluppogaranzie
sociali, ma é questione controversa anche in qusgti dalla
consolidata tradizione democratica, che affrontnooeva crisi
dei sistemi di welfare e del rapporto tra cittadinstituzioni.

Dal costituzionalismo moderno ai giorni nostrislanma divisie
consistita nella contrapposizione tra democrazipnesentativa e
democrazia diretta. L’introduzione dello strumentdella
rappresentanza € stata considerata come un triokeia
modernita, giacché con la sua affermazione I'uonao Visto
realizzarsi il passaggio dal proprio ruolo di seg®lindividuo a
quello di cittadino, ovvero da una posizione pas®vmarginale
nell'organizzazione socio-politica al “momento inui'c —
finalmente — “i nuovi movimenti di opposizione poss
legalmente e direttamente eleggere propri rapptasgnnelle

assemblee parlamentdff

488 S.ROKKAN. Cittadini, elezioni, Partiti. Ed.Il Mulino.1982, pagg.23
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Tocqueville, nei suoi scritti sulla democrazia aicend®,
sosteneva, che una volta compiuto il primo passwsovda
riduzione di requisiti per il voto diviene poi imgsibile fermare il
processo hecessariamente orientato al raggiungimene!
suffragio universale. Il passaggio, da un’assemzmdecipazione
reale della popolazione allimplementazione di uistesna
democratico fondato proprio sul suffragio univeesalsulla nuova
figura del cittadino, ha rappresentato un momergterchinante
nella storia della societa umana. E il momentouinilgpopolo si &
finalmente riappropriato della sovranita — almerad pgunto di
vista formale - ed ha acquisito gli strumenti desuo esercizio.
Tuttavia - dinanzi ai nuovi scenari che si vanngiqayofilando —
la disponibilitd meramente formale del potere spgraon € piu
sufficiente ed appare necessario ricercare nuawimgnti o
rispolverare diversamente gli antichi, affinchéséecizio di tale
potere diventi effettivo.

Nell’Atene classica il governo del popolo trovava dua sede
naturale nell'agora, nell'adunanza popolare, nellacussione
pubblica. L’esperienze politiche successive, vicgage hanno
proceduto secondo vie diverse — di prevalenza mima
monarchiche — e, solo nei tempi moderni, la portatevativa
dell'ideale democratico & stata riscoperta e ritdhy acquisendo
in tal modo diversa valenza, alla luce di considera che lo
ponevano in stretta relazione con i principi, affatisi con la

rivoluzione inglese di Cromwell e la rivoluzioneaficese del

489 A.de TOCQUEVILLE. La democrazia in America, 1835, versione in italiano, Ed. Cappelli, Bologna, 1981.
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1789, di liberta ed uguagliarf?a Valori certamente frutto di
rivendicazioni borghesi, ma che hanno altresi domto a
fondare quel sostrato culturale, sociale, politb@ ha permesso
successivamente al resto della popolazione di prentbscienza -
seppur con fatica e seppur ancor oggi non del tuttei propri
diritti.

La democrazia moderna si é affermata identificandos il
concetto di democrazia rappresentativa, arricéhitaolti casi di
strumenti ritenuti, a ragione o a torto, di demaiaaliretta, come
il referendum o l'iniziativa legislativa popolar&oltanto voci
solitarie si sono levate a sostegno della costngzii un sistema
davvero democratico. Rousseau, tra i primi, affeanaon
decisione che uno stato fondato sulla sovranita olpop
richiedesse necessariamente “l'adunanza del popdEgpur
tuttavia, nonostante la modernita delle tesi, talii sono rimaste
per lo piu inascoltate e la maggioranza degli s@atitemporanei si
identifica con sistemi di democrazia indiretta,i@son sistemi in
cui la res publicaé gestita da individui precedentemente eletti
come propri rappresentanti tra i candidati scedi le file dei
Partiti.

Proprio i partiti, a lungo sono stati considerabme delle
organizzazioni politiche capaci di costituire lainghia di
trasmissione della volonta popolare nella volore#iodStato™***

ed é stato loro affidato il compito di mantenereovil legame tra

490 Martelli definisce la democrazia come un “sistema di governo ispirato ad un ideale normativo di liberta e uguale
trattamento dei membri di una societa politica, ottenuti attraverso la partecipazione dei governati al governo.” Cfr.
P.MARTELLL. Elezioni e democrazia rappresentativa. Un'introduzione teorica. Ed. Laterza, 1999, pag.3 e ss

491 Zampetti li definisce “cinghia di trasmissione della volonta popolare nella volonta dello stato” in P.L.ZAMPETTIL

Partecipazione e democrazia completa. La nuova vera via. Ed. Rubbettino, Genova, 2002,pagg.33 ess.
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la politica e la cittadinanza. Kelsen, in un voluftfespecifico sul
tema, fa propria una visione quasi salvifica deirtipa
Distinguendo, infatti, tra coloro che sono titoldai diritti politici

- normativamente definiti - e coloro che effettivamte i
esercitano, un unico elemento e in grado di detearai— a dire
del filosofo - il collegamento tra tali diverse iat Tale elemento
e appunto il partito politico, luogo d’elezione owenvergono gli
individui che condividono le medesime opinioni @ @giscono in
modo da “garantirne un effettivo influsso sulla tgmse degli
affari pubblici” “*>. Sebbene non sia questa la sede, per una
valutazione esaustiva della questione, non e ptessistenersi dal
constatare che, nella realta odierna, i partiti adempiono — tanto
proficuamente come in passato - a tale compitoneri@scono piu
a garantire un legame soddisfacente tra elettosiest*’.

Agli albori del XXl secolo il problema della partpazione
popolare irrompe, dunque, sulla scena con rinnove¢snenza, a
causa del sempre piu profondo divario che si é teeoostituendo
tra dimensione legale e dimensione reale. Il deflemocratico,
innato nel sistema rappresentativo, riemerge e mapobbligo di
ricercare nuovi strumenti con i quali riportareadilice il legame
trascurato. Ma cosa significa partecipazione palti Talurii®
'hanno definita come un’insieme di “attivita legali privati

cittadini che siano piu 0 meno direttamente firalie ad

492 H.KELSEN. La democrazia. Il Mulino, Bologna, 1984

493 KELSEN, ibidem...pagg55 e ss.

494 “Nei partiti contano gli iscritti, non gli elettori. E la cosa pili grave € che non é possibile controllare la democraticita
interna ai partiti. Cio costituisce una grave limitazione alla stessa democraticita esterna ai partiti che riguarda l'intero
corpo elettorale” in P.L.ZAMPETTI. Partecipazionee..., pag.33 e ss

495 S.VERBE,N.H. NIE, ].KIM. Partecipazione e uguaglianza politica. Ed. 1l Mulino, Bologna, 1987, pagg.99 e ss.
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influenzare la selezione del personale di goverfm le sue
azioni”, ma é una definizione molto schematica @datgurabile -
in fase di superamento. Il divario, sempre cresceia la

popolazione e la gestione della cosa pubblica, rignarda

soltanto la presenza o l'assenza di una consolittatizione

elettorale. Riguarda lo stesso concetto di parsziime.

Partecipare alla vita politica di una comunita muo piu voler
dire soltanto eleggere dei rappresentanti o inftaeme le scelte
attraverso manifestazioni di consenso o dissensodeve voler
dire altresi contribuire effettivamente alla demn®, co-decidere.
Il concetto stesso di elezione per sua naturarfrdstaspirazioni
dei piu alla partecipazione politica e palesa Bipacita dei sistemi
politici contemporanei a produrre decisioni che risano

adeguatamente il volere comune di collettivita sempiu

eterogenee. Si tende ad associare, senza porr@rultgiestioni,

che quanto emerge dal voto popolare esprima effiroaote la
volonta del popolo. Tuttavia, & evidente - e cantddduzione di
procedure di voto complesse e farraginose lo eragicpiu - che
tale identificazione non sempre si realizza nedstanza.

In realta, da molteplici parti e sempre piu diffosate, si
ammette che le elezioni costituiscono mezzo nedess@m non
sufficiente per la realizzazione del fine democxati Oramai
perduta la fiducia di studiosi come Kelsen o Espd¥j solo per
citarne alcuni, nei partiti politici, i quali moamo non essere piu
mezzo in grado di garantire I'esercizio dalla soitada parte del
popolo, si deve constatare che la democrazia rapprativa pura
e semplice non sintetizza le istanze sociali dstneatempo. Non
si puo piu soltanto influenzare, ma e necessappropriarsi del
potere di decidere.

496 Cfr.il saggio di C.ESPOSITO “Saggio sui partiti” pubblicato in “Studi di diritto costituzionale in memoria di Luigi

Rossi”.Ed. Giuffre, 1952.
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La partecipazione democratica rectius la democrazia
partecipativa,comporta il superamento del modello di democrazia
formale odierna e la sua necessaria integrazionesttomenti che
permettano alla cittadinanza di partecipare attesaten alla
gestione della cosa pubblica. E necessario ioasd un ulteriore
passo in avanti. Il contemporaneo processo di tjidaaione, il
guale coinvolge i settori piu disparati - da quetloonomico a
guello culturale o politico, a quello sociale -, fr@vocato in tutto
il mondo [lintensificazione della marginalizzazionee
dell'esclusione sociale di vaste fasce della papote. Cio
nonostante, proprio tale fenomeno *“globalizzantedn ndeve
essere additato soltanto come un Golia da combai@r aspetti
positivi vanno ricercati e sviluppati per garantirea crescente
diffusione delle opportunita e la possibilita dicasso reale e di
esercizio dei diritti di cittadinanza. Ancora oggiome nelle
rivoluzioni di allora, si rivendicandiberté e egualiteé ma gli
strumenti con i quali questi concetti sono statippgnati e difesi
in passato risultano inadeguati al raggiungimengglidscopi
odierni prefissP”’. Non c'@ liberta per nessun popolo che non sia
fondata sulla garanzia dei diritti per ciascunagitbo. | diritti
umani fondamentali, infatti, vanno garantiti sibvallo locale che
globale. La vitalitd della partecipazione € uno deodi di
misurare la qualita dei diritti e l'efficacia daftiministrazione in
un paese. Per questa ragione, € essenziale riae@dmodelli
partecipativi  alternativi attraverso comunita, \atd di
partecipazione, forme di solidarieta e affermazidneuovi diritti.
Si  potrebbe dunque sostenere che va quotidianamente
consolidandosi una forma di globalizzazione altevaa in cui
lintensificarsi e il rafforzarsi dei rapporti digai genere tra le
diverse regioni del globo comporta non soltantgsithio di una
drastica riduzione di tutela nei confronti deiailini dei paesi piu
deboli ed esposti a forme di dominio imperialistiddo natura
prevalentemente economica(ma non solo); compotizsal il
rafforzamento di movimenti, enti, organizzazionguali entrando
in contatto tra loro a livello mondiale, acquisisoanaggior forza
politica e maggiore risonanza mediatica a favorellede
rivendicazioni di quel diritto - troppo spesso gD -

497 ZAMPETTI.La democrazia partecipativa e il rinnovamento delle istituzi@gnova, 1995, p.
21 ss.
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dellinclusione sociale, contrapponendosi al ditfersi della
marginalizzazione sociale.

Tale diritto e strettamente legato al principio l@egiustizia
sociale, il quale deve necessariamente ergersida giell’attivita
statale, tesa alla realizzazione di uno sviluppciate ed
economico nell’assoluto rispetto della dignita umabemocrazia,
che per dimostrarsi effettivamentiemocratica deve tendere a
garantire un’uguaglianza sostanziale per tutti, gartendo
ciascuno da condizioni di vita diverse. Il diritti cittadini a
veder non piu garantiti per loro stessi le medegiossibilita e i
medesimi strumenti, ma la garanzia di assisterea all
concretizzazione di eguali obiettivi.

Per tale ragione, l'esercizio del potere demoapation puo
esaurirsi  nel momento elettorale, ma deve mantenere
successivamente i contatti tra elettori ed eleiabilire canali di
contatto tra societa e istituzioni. C'e una dimamsi sempre
crescente dell'associazionismo, con finalitd dimmeione sociale,
culturale, ecologica, di forme di economia popolage di
solidarieta, una vera e propria nuova dimensionetitiuizionalita
sociale. | diversi soggetti partecipando attivaraentitelano i
vecchi diritti e rivendicano nuove garanzie, andtgaverso la
fornitura di servizi alla popolazione, non relegarmlu soltanto
alla sfera pubblica per eccellenza — ovvero la [icdb
amministrazione - il compito di salvaguardare it garanzie
sociali, ma permettendo al contrario alla coll@ivtutta di
interagire.

In tal senso, numerose sono state le esperienfiezeda con

successo, sebbene siano disconosciute ai piu. lonba@, i
cocaleros poveri contadini che vivono della produzione elell
piante di coca e di papavero e che costituisconmdggioranza
della popolazione, rivendicavano il diritto di panipare alla
definizione di una politica concordata di sradicatoedella coca,
in cui anche le loro ragioni potessero essere agdutn India, si &
avuto un movimento di liberazione, ispirato all@dofia e prassi
gandhiana, che comportava anche un vasto progeitaldsione

delle masse, progetto che & stato assimilato t&iito della
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Costituzione, la quale & oggi sia un documentorgamizzazione
politica, sia un programma “d’ispirazione” per lautura

trasformazione sociale e politica dell’lndia indigente. In

Mozambico, diversamente, [istituzionalizzazione duna

democrazia liberale € nata sulle macerie di untespea

rivoluzionaria informata agli ideali di partecipaae.

Il modello piu noto, perod, resta senza dubbio gué#lla citta di

Porto Alegre, nel sud del Brasile, ove alcuni maastn

comunitari hanno ritenuto fosse giunto il momenieivendicare

il diritto di partecipare alla fase sia propositighe decisionale
della gestione delle comunita locali. Va premeds® it Brasile &
un paese di recente uscito dalla dittatura, andoreemente
schiavo di un endemico sistema clientelare e catistibuzione

di ricchezza tra le piu inique della terra. Necawti secoli di

storia nazionale, si € consolidato un profondo ritivaall’interno

della societa, tra una ristretta componente rictsergestante - e
soprattutto proprietaria - e la fetta di maggioeandella

popolazione, che vive ancora ben al di sotto debglia di

poverta, in condizione di grave indigenza, mancaqdasi del

tutto una classe media.

Orbene, la citta di Porto Alegre & una citta dingle tradizione
democratica, con una societa civile solida e bgarmizzata. Nel
1988, durante la campagna elettorale per la cdrisandaco della
citta, il Partito dei Lavoratori (Partido dos Tr#imdores) ha
sostenuto la creazione dei “Consigli Popolari’, niar di
partecipazione effettiva della comunita, che intgaspirati alla
Comune di Parigi e ai Sovf& loro antecedenti storici, miravano

498 “la proposta traeva fondamento pit in principi generali, originari della comune id Parigi e dei Soviet,di che in

esperienze piil propriamente ricavate dall’esperienza locale” in T.GENRO. O Or¢amento Participativo e a Democracia, in
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a garantire ad ogni cittadino un proprio intervenétia creazione
di politiche pubbliche e nelle restanti questioni idteresse
comunitario.

La vittoria del Fronte Popoldf® nel 1989 ha permesso
I'introduzione di una nuova forma di amministrazocomunale,
nota come “amministrazione popolaf®” di cui I'espressione pil
innovativa e stato effettivamente il bilancio paipativo.
Promosso dalla giunta municipale della citta biasd, il bilancio
partecipativo & uno strumento di amministrazionébtiova che
prevede la partecipazione diretta della popolaziargiverse fasi
della preparazione e dell'attuazione del bilanctesso, con
particolare riguardo alla definizione delle priaritelative alla
distribuzione delle risorse destinate agli investiti®. La
partecipazione si realizza innanzitutto su basédégle: la citta &
divisa in circoscrizioni e nel corso di riunioni lghliche la
popolazione di ciascuna circoscrizione e invitafgexisare i suoi
bisogni e a stabilire delle priorita in vari canapsettori (ambiente,
educazione, salute...). A questo si aggiunge unaegpgzione
complementare organizzata su base tematica attavdr
coinvolgimento di categorie professionali o lavomt(sindacati,
imprenditori, studenti..), cio permettendo di avera visione piu
completa della citta, attraverso il coinvolgimerei cosiddetti
settori produttivi. | rappresentanti del Comune cgmesenti ad
ogni riunione, circoscrizionale e tematica, ed afincompito
specifico di fornire le informazioni tecniche, léigdinanziarie e
per fare delle proposte, sempre, perdo, senza enee/
direttamente nella formazione delle decisioni, truesclusivo
della volonta collettiva dei partecipanti alle riomi. Alla fine
ogni gruppo territoriale o tematico presenta le uerita
all'Ufficio di pianificazione, che stila un progetti bilancio, che
tenga conto delle prioritd indicate dai gruppBillancio viene alla
fine approvato dal Consiglio comunale.

GENRO E SOUZA. Or¢amento Participativo. A experiéncia de Porto Alegre. Ed. Fundagao Persu Abramo, Sao Paulo,1997
pag.23.
499 11 Fronte Popolare era espressione di un’allenza di partiti di sinistra, composta dal Partito dei Lavoratori e del Partito

Comunista Brasiliano.

50 B. de SOUSA SANTOS. Democratizzare la democrazia: i percorsi della
democrazia partecipativa. Ed. Citta Aperta, 2003, pagg.363 s

501 B.de SOUSA SANTOS. Democratizzare...pag.367
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A questo momento iniziale, poi, se ne aggiungohn, a&he
possiamo definire di controllo, in cui, attraveeggposite riunioni,
la cittadinanza valuta la realizzazione dei laeodei servizi decisi
nel bilancio partecipativo dell'anno precedente. dailito le
amministrazioni comunali, visti anche i vincoli Hilancio cui
sono tenuti per legge, riconoscono alle propostenzate dai
gruppi di cittadini la possibilita di incidere sunal certa
percentuale del Bilancio comunale.

Gli esempi sopra citati, con particolare attenzianguello della

cittd brasiliana, mostrano indubitabilmente i plogisiriscontri
positivi che si possono ottenere da un’eventudkens®one di tale
modello ad altre comunita. Ampliare lo spazio potitreale, come
ivi avviene, comporta un’uguale partecipazione gniosingolo
cittadino alla gestione della cosa pubblica, seazaepire la
presenza distatus speciali o di forze prevalenti, e allo stesso
tempo garantisce una coesistenza effettiva traodletho fondato
sull'istituto della rappresentanza, da cui neliatéeodierna non si
puo prescindere, e la garanzia di una vera formaodierno
democratica.

A ben vedere, nel caso di Porto Alegre si e padtli 10% del
bilancio comunale, fino ad arrivare, lentamente2%%#. Nei suoi
guasi venti anni di esperienza il Bilancio Partatiyp € stato
oggetto di numerosi studi, da parte di universitdanizzazioni
non governative, organismi ufficiali e governi ea tostituito il
riferimento per molte altre citta brasiliane e g@&® che hanno
deciso di imbarcarsi in questa nuova sfida politi€zio é
avvenuto, giacché si e finalmente avuto ragionéadelofonda
portata innovativa e dei benefici che l'allocaziatierisorse per
investimenti, in base a una combinazione di drigemerali e

tecnici rendendo compatibili le decisioni e le regstabilite dai
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partecipanti con le esigenze tecniche e di legdeisgetto dei
limiti finanziari, pud comportare nella societa éeuro.

In questo contesto la democrazia partecipativairespfa sua
capacita di ravvicinare la vita delle istituziorlieaesigenze dei
cittadini, ma anche di migliorare [l'efficacia dellfunzione
pubblica, la capacitd di percezione e rispostaadellibblica
amministrazione. La democrazia partecipativa édjuina risorsa
per lo sviluppo locale e per la coesione sociate, tisorsa per la
vita e lidentita delle comunita. In fondo, I'esiggrza di Porto
Alegre costituisce un’iniziativa urbana orientatallaa
redistribuzione delle risorse della citta a favdeg gruppi social

piu vulnerabili.

Dinanzi ad un confronto, ormai non oltre rinviabigea fronte di
una crisi sia di legittimazione che di efficaciallelestituzioni
rappresentative, € evidente che la democrazia mpaenea ha
davanti a sé due possibili percorsi evolutivi. Dalato quello che
puo essere indicato come il modello americano,uinilcpotere
politico tende ad essere sempre piu concentratopache
“vischiose” mani, in cui si consolidano le veccleenascono
nuove formazioni clientelari, in cui I'incidenza lde campagne
elettorali e direttamente proporzionale alla cogipgc dei
finanziamenti dei privati e in cui la tutela delileerta non sempre
concorda con la garanzia dei diritti. Dall’altrésaltano le nuove
esperienze democratiche, che si vanno via viaraffedo in paesi
come il Brasile, I'India, il Mozambico, ma di cuicani esempi si
sono avuti anche in ltalia e in PortogalfoEsperienze fondate su
solidarieta, giustizia sociale, cittadinanza attiva

502 || Portogallo e la stessa Italia hanno dato vita a modelli alternatierdocrazia.
Nella cittd di Serra Arriscado si affermava il ti alla casa,
r? Italia, il Bilancio partecipativo ha visto una decisa diffusicsarattutto nei comuni dell'ltalia
mentre
centrale, a partire dalla fine degli anni '90. In molte realtalilopero, il Bilancio partecipativo € stato spesso
anticipato o sostituito dal Bilancio sociale, che pur favorendmritributo dei cittadini, neha Iimitato la

concreta incisivita.
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E una scelta di campo che non pud essere ridatiara anelito
utopico, poiché esprime ideali e principi presentigran parte
delle costituzioni contemporanee e che costituigcole
fondamenta irrinunciabili per la costruzione di omondo di
eguali. Una maggiore “estensione” della partecipai
democratica, in effetti, € un un fenomeno da sergperdato con
sospetto sia dai politici sia dalla maggioranzalidstydiosi dei
fenomeni sociali. E ipotizzabile che cid derivi daa diffuso
scetticismo da parte di chi, in una anacronistieendranza
ottocentesca, sottovalutando la coscienza e la citapa
organizzativa del popolo, ritenga che questo nanirsigrado di
gestire lares publicae che accrescendo il volume di possibilita
partecipative del singolo cittadino si rischi urtata di selvaggia
dispersione di poteri. | modelli di democrazia paipativa sin ora
esposti, viceversa, non si pongono come alternaivsistemi
attuali, ma semmai come una loro evoluzione o, sei@e, una
loro correzione. Proporre la democrazia partecipatiuol dire
dunque riconoscere la forma rappresentativa congehaooda cui
partire, ma allo stesso tempo sfruttare le possihiédistributive
della democrazia stessa. Nelle esperienze chafimmggi si sono
succedute si € avuto modo di riscontrare che dthizione della
democrazia partecipativa e del decentramento arstrativo ha
comportato una maggiore efficacia, efficienza espesenza
dell'amministrazione, anche attraverso una maggibffeisione
dei poteri sul territorio, procedure di partecijemd, monitoraggio
e controllo. La partecipazione popolare e un eldmen
irrinunciabile in qualsivoglia sistema che pretendafinirsi
democratico, al pari di altri valori universalmenieonosciuti
quali 'eguaglianza e la liberta. Ed e questo agung nelle odierne
democrazie non avviene, a causa di storture in@rsstema. Ed
e questo deficit di democraticita che deve essareito.

In sintesi, la riattualizzazione dell'ideale dernsi@o porta a

ripensare la partecipazione popolare da differgmaspettive.
Ampliare i diritti civili, autogestire beni e caglt, riunirsi in
assemblea, creare spazi pubblici d’intervento esirdouire le
risorse economiche locali, secondo criteri defimliettamente

dalla cittadinanza, significa restituire alluomoa |propria
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indipendenza e il potere di autodeterminazione eitedino la
facolta di stabilire personalmente cosa sia mepdinsé e per la
comunita di cui & parte integrante. Il cittadinomreopiu spettatore,
ma attore-protagonista del palcoscenico socialeligiqo, infine
titolare — sia come singolo, sia come parte detgamizzazioni

comunitarie — di poteri di controllo, progettaziosm@roposta.
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X|. PREVENZIONE DEI CONFLITTI ARMATI
Andrea Crescenzi

SOMMARIO. 1. Introduzione. 2. Definizione di prevenzione de
conflitti. 3. Carta delle Nazioni Unite e mezzi dsoluzione
pacifica delle controversie. 4. Le Nazioni Unitéaeprevenzione
dei conflitti armati. 5. Le organizzazioni non govative e la
prevenzione dei conflitti armati. 6. Conclusioni.

1. Introduzione

Il tema della prevenzione dei conflitti armati atetoggetto
negli ultimi anni di approfondite discussioni atiferno dei vari
organismi internazionali. La consapevolezza da epadtlla
comunita internazionale di trovarsi di fronte ad un
importantissima sfida € determinata dall’esperievizgute dalla
fine della guerra fredda ad oggi. Anni in cui, feeganza di veder
diventare desueto lo strumento della guerra a é&della pace, ha
lasciato il posto a conflitti cruenti avutisi in ida, in Asia e nello
stesso continente europeo.

Conflitti che per la loro natura appaiono divelispetto a
qguelli precedenti, non caratterizzati, almeno netaggior parte,
dalla contrapposizione tra Stati ma interni aglisst, causati da
motivi fondamentalmente etnici. Gli eventi in Kogspla guerra
bosniaca e il genocidio in Ruanda hanno portat@€denunita
internazionale ad interrogarsi sulle possibilitandpedire che tali
manifestazioni violente possano verificarsi. Di nt® a tali
situazioni € intervenuta a livello umanitario eiando contingenti
militari per impedire che una situazione di crisibsse un’
escalation Qualora invece il conflitto era gia in atto lessibni
avevano il compito di ristabilire la pace.

Si é quindi diffusa 'idea che non solo sia podsilha anzi
doveroso per la comunita internazionale porsi unvalobiettivo:
guello della prevenzione dei conflitti. Il tradinale detto:
“meglio prevenire che reprimere” risulta essere njopamai
efficace soprattutto perché il termine reprime atid sottintende
che la tensione é gia degenerata in conflitto, tatto quello che
ne consegue; inoltre perché i metodi che preveduso della
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forza per ripristinare la pace comportano spessaraco delle
popolazioni civili ulteriori sofferenze. Si intuiscquindi, il perché
degli sforzi della diplomazia multilaterale versattivazione di
metodi e strumenti che permettano la prevenzioneaislitti.

La domanda che ci si pone e: come prevenire? ltarea
discussioni svoltesi in seno alla comunita inteio@ale hanno
teso di fatto, non alla creazione di nuovi strurnepecifici alla
materia, quanto ad utilizzare gli organismi giasesiti, tenendo
ben presente 'obiettivo della prevenzione, e aedoadi eliminare
le cause che sono alla base dei conflitti stessoktanza si tratta
di attuare politiche di aiuto allo sviluppo che &btm come
finalita lattuazione di misure nel campo economicd
mantenimento della pace, la promozione del buoremmy il
rispetto dei diritti umani fondamentali, il rispettelle leggi, e la
creazione di eque condizioni di vita senza nesspo Ui
discriminazioni.

La convinzione dell'importanza di procedere verso |
prevenzione di conflitti armati € stata messa nowate in rilievo
in occasione della sessantesima riunione dell’ Abéesngenerale
delle Nazioni Unite dal Segretario generale KofinAn che ha
sottolineato come “the world leaders renewed th@nmitment to
promote a culture of prevention of armed conflisteameans of
effectively addressing the interconnected securignd
development challenges of our tint&®.

2. Definizione di “prevenzione dei conflitti”

Il tema della prevenzione dei conflitti si & svihgto agli
inizi degli anni Novanta e con esso si suole indickinsieme
delle strategie e delle misure che tendono ad impedhe delle
controversie politiche all'interno di Stati o trata possano
sfociare in un conflitto. Si tende di fatto a ra#fare i meccanismi
di risoluzione pacifica delle controversie, in baae quanto
disposto dalla Carta delle Nazioni Unite, e a aerch risolvere i

%3 United Nations, Regional Organizations must do erior tap
into civil society’s advantages in conflict previent Secretary General
tells Security Council, SG/SM/10114. Si veda sitdlel Nazioni Unite,

Www.un.org.
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problemi di natura politica, economica e sociale sbno alla base
degli stessi conflitti.

Si suole distinguere due ambiti di intervento: lavenzione
operativa e la prevenzione strutturale. La pringaarda la crisi
potenziale nella sua immediatezza, ha un impatetivamente
breve come breve é anche la durata; la secondaedrsiegivolge
verso quelle cause, economiche, politiche e spah# sono alla
base del conflitto, e si concretizza sia con lazni@e di strategie
di sviluppo socio-economico, sia con la creazionsetditture di
integrazione politica a media e a lungo termineglrest’'ultima
categoria rientrano le iniziative riguardanti ilsdimo, la non
proliferazione delle armi di distruzione di masgé4, sforzi che
tendono a delegittimare in qualche modo la violezmae mezzo
di risoluzione delle controversie, la diffusione lasello
internazionale di una cultura della pace, I'attoagi di forme di
cooperazione per lo sfruttamento delle risorsepribvvedere
adeguate possibilita di sviluppo per i gruppi shcigiu
svantaggiati, e la diffusione di una cultura cheagtsca il
rispetto dei diritti umani e dello Stato del dmitt

| conflitti armati comportano inevitabilmente costormi,
basti pensare alla separazione di famiglie, alffiugione di
malattie, alla distruzione dell’ambiente relatiite aoperazioni di
guerra, alla distruzione di abitazioni ed infradtme, al
rallentamento o al blocco dello sviluppo in attey mon parlare
naturalmente delle perdite di vite umane. Inutilee dche lo
scoppio di una guerra rappresenta una sconfitta dietto
internazionale e il fallimento di tutte quelle régahe riguardano
la convivenza pacifica di cui si e dotata la coitdun
internazionale.

Le esperienze passate mostrano come |'Organizzazion
delle Nazioni Unite abbia sostanzialmente attuatmra post-
belliche come: le azioni dpeace-makingvolte a cercare una
soluzione pacifica della controversia in atto, #oai di peace-
enforcement cioé dispiegamento di forze armate per
I'applicazione di una tregua, le azionighace-keepingattraverso
I'invio di missioni, militari o civili, che miran@l mantenimento
della pace, e infine con le azioni pitace-building che tendono
alla ricostruzione.

Con la fine della guerra fredda e con linstauradsi
condizioni migliori nelle relazioni tra gli Statsi e presa in
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considerazione l'azione che potenzialmente puo gevel la
cosiddettadiplomazia preventiva

NellAgenda per la pace del 1992, rapporto delbal
Segretario generale delle Nazioni Unite BoutrousalGhsi
considerava la diplomazia preventiva come quebbiagi
finalizzata a prevenire la nascita di controvetsiele parti o, nel
caso di crisi in atto, il loro aggravarsi e la Iqgassibileescalation
in conflitti violenti>**

Le azioni rivolte alla prevenzione dei conflitti naati
possono sostanzialmente essere raggruppate in nppig
confidence buildingearly warninge early action

La prima rappresenta il senso stesso della dipl@maz
preventiva, cioe quello di riuscire ad instaurame clima di
reciproca fiducia tra le parti con l'obiettivo divitare che si
producano situazioni di tensioni sia all'internagtileStati che tra
gli Stati stessi.

La fase della early warning invece consiste nella
segnalazione immediata della situazione suscettibiimettere in
pericolo la pace e la sicurezza internazionale @dohscopo di
mettere in allarme l'intera comunita internaziond@uesta fase
consta di due momenti distinti: la raccolta di imh@zioni sulla
situazione che mostra potenzialita conflittualiae sintesi delle
stesse.

La terza ed ultima misura invece e l'azione diredtd
campo cioe lgarly actionche rappresenta la prevenzione in senso
stretto, e che per ottenere buoni risultati degemestempestiva.

3. Carta delle Nazioni Unite e mezzi di risoluziqrexifica delle
controversie

La prevenzione dei conflitti rappresenta sicuramembo
strumento essenziale ai fini del raggiungimentolodedcopo
principale che I'Organizzazione delle Nazioni Ursiee data: “il
mantenimento della pace e della sicurezza intesnaig”.

Il raggiungimento di tale obiettivo non avviene auknte
reprimendo gli atti di aggressione o le violazideila pace, ma

%4 An Agenda For Peace. Preventive diplomacy, peackinga
and peace keepingN Doc. A/47/277 — S[24111, del 17 giugno 1992;si
veda sito delle Nazioni Unite.
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anche prevenendo il loro sorgere. Si pensi al wettell’art. 1 p. 1
della Carta delle Nazioni Unite, in cui si sottelanche, allo scopo
del mantenimento della pace e della sicurezza riagonale,
'Organizzazione dovra adottare tutte le misure citerra piu
opportune per prevenire e rimuovere le minacce @lee. Dalla
lettura della Carta emerge una distinzione tra gmewne per
mantenere la pace e misure volte a ripristinapatz gia violata.

Va sottolineato che la prevenzione dei confliigpetto alle
misure tendenti a porre fine ad un conflitto gideBsere, € meno
costosa e determina delle conseguenze sia nel cpaliico che
economico meno gravi e dolorose.

All'interno della Carta delle Nazioni Unite si pos®
ritrovare riferimenti all'idea di prevenzione dairdlitti sia in vari
articoli, anche se tale concetto non viene testeiaten
menzionatd’® sia nei poteri che la stessa Carta attribuisce al
Consiglio di sicurezza, alllAssemblea generale eSafretario
generale in tema di mantenimento della pace e dédlarezza
internazionale.

La prevenzione si concretizza nella possibilitéisblvere le
controversie attraverso I'utilizzo di mezzi padif€ o, quando si &
in presenza di una minaccia concreta alla pacavatso I'azione
della stessa Organizzazioteé.

In realtd l'art. 2 p. 4 della Carta vieta oltre dheso della
forza, anche la stessa minaccia dell'uso dellaafoE/ evidente
che la minaccia puo essere considerata come uribedegenti
che possono portare all'adozione di misure prevenprima che
si intervenga attraverso azioni militari.

%5 || fatto che la Carta delle Nazioni Unite non fecaina
specifica menzione dell’obiettivo della prevenziahe conflitti armati
non preclude la possibilita di ritrovare tale cdimeesemplificativi a
guesto proposito possono essere la citazione dhiasrticoli come: art.
11 p. 1, in cui ci si riferisce a situazioni chars suscettibili di mettere
in pericolo la pace e la sicurezza internazionalBart. 24 p. 2, in cui si
sottolinea che nelle relazioni internazionali svidoagire in conformita
ai fini ed ai principi delle Nazioni Unite, € ingéabile scorgere in questi
la necessita di attuare delle misure volte appuwit® prevenzione e
quindi allo scongiurare che potenziali situazidncrisi possano portare
a confLiggi armati.

507
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L'impegno di risolvere le controversie internazibna
interne ai singoli Stati attraverso l'utilizzo diezei pacifici oltre
ad essere previsto all'interno della Carta delleidi@ Unite, é
stato piu volte ribadito a livello internazionakegsti ricordare: la
Dichiarazione dellAssemblea generale dellONU sulelazioni
amichevoli del 1970, la Dichiarazione di Manilalausoluzione
pacifica delle controversie del 1982 e la Dicliamae sulla
prevenzione e I'eliminazione delle controversieedledsituazioni
che possono minacciare la pace e la sicurezzenazienale del
1988.

Al di fuori dell’Organizzazione, invece, possondacsi:
l'Atto finale di Helsinki del 1975, il Patto di Boga sulla
soluzione pacifica delle controversie del 1948, ériotocollo
dell’Organizzazione dell’'Unione Africana del 196itutivo della
Commissione di mediazione, conciliazione e arlotr&ertamente
poi va ricordato che la Corte internazionale disgiia, nella
sentenza relativa alle attivita militari e parataifi in e contro il
Nicaragua, ha riconosciuto il carattere consueargn
dell’'obbligo degli Stati di risolvere le controversattraverso
I'utilizzo di mezzi pacifici.

Molti tendono a sottolineare come gli Stati fanmpesso
ricorso a quei mezzi di risoluzione pacifica deltstroversie che
in qualche modo appaiono piu validi ed efficadi'aéminare le
cause alla base del contrasto. La prassi degliiBtatiesto campo
mostra come essi siano diffidenti nei confrontstfumenti come
il regolamento giudiziario o la procedura arbitrajgando si ha a
che fare con controversie che riguardano intereesisiderati
vitali dagli stessi. Guardiamo per esempio il regwnto
giudiziario: esso €& un procedimento che di fattmith la
possibilita da parte dagli Stati di gestire la conersia in quanto
non consente accomodamenti. Lo Stato che risudereombente
nel giudizio rischia quindi di vedere respinte ¢ut sue pretese e
di dover rinunciare ai suoi interessi; qualora ge@cida di non dar
seguito alla sentenza rischia di trovarsi in unsizione ben piu
difficile della precedente.

Per quanto riguarda invece lo Stato a cui la seatbéa dato
ragione si sentira legittimato, in caso di inottemgmza dell’altro,
a ricorrere a vere e proprie misure di rappreaagiur di
raggiungere la soddisfazione del proprio interesse.

E’ comprensibile quindi il motivo per cui gli Stati
preferiscono generalmente, nel caso di controvefaiaricorso a
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procedimenti che possono essere definiti come whiglizi, cioé
che tendono a far raggiungere un accordo tra lipdite.

All'interno di questi metodi rientrano il negoziate la
mediazione che si contraddistinguono per il camtteansattivo
della soluzione cui tendono. Infatti attraversoedsi si tende ad
una soluzione della controversia che incontri ihdg@acito di
entrambe le parti coinvolte senza chiarire necessante quale
delle pretese sia fondata e senza dover far ne@ssate ricorso
al diritto internazionale.

Qualora attraverso il negoziato o la mediaziongilgiga ad
una soluzione della controversia che le parti gém
soddisfacente, il problema viene risolto, occouttavia avvertire
che il fatto che si prescinda dal diritto interramle non offre
solide garanzie circa la legalita e la giustezzéadmluzione. Si
corre il rischio che la soluzione possa in qualcioglo riflettere lo
squilibrio delle forze in campo e cio nel lungo ipdp potrebbe
far sorgere nello Stato soccombente un’insoddisfeziper la
sensazione di aver in qualche modo dovuto subidedssione. Si
potrebbe correre il rischio di veder rinascere m@umente la
controversia, con l'aggravante questa volta diltase acuita dal
senso di frustrazione e quindi di piu difficile spione.

Un eccessivo ricorso a mezzi di risoluzione delle
controversie di tipo transattivi, quindi, di fatwa a ledere il
principio del rispetto delle regole, e puo favoilrgschio di abusi
e l'affermazione della legge del piu forte.

Tra i mezzi di risoluzione pacifica delle controsiervi é
anche la conciliazione, che e quella procedura um una
commissione, appositamente instaurata e formatandi&idui
indipendenti, viene investita dalle parti di unanttoversia con lo
specifico compito di proporre una soluzione chespasoddisfare
entrambi.

La procedura della conciliazione ha assunto uroreeimpre
piu rilevante in virtu delle Convenzioni di codiéizione promosse
in seno alle Nazioni Unit& nelle quali si dispone che, qualora
insorga una controversia tra due Stati e questroenin

°%8 Sj pensi a tal proposito alla Convenzione di Viesal diritto
dei trattati del 1969, alla Convenzione sulla r@spntanza degli Stati
nelle relazioni con le organizzazioni internaziowilkcarattere universale
del 1975, alla Convenzione di Montego Bay sul diritlel mare del
1982, o per non andare troppo in la nel tempo @lavenzione sui
cambiamenti climatici e la biodiversita del 1992.
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determinato periodo di tempo non riescano a ra@gen una
soluzione, possono far ricorso ad un meccanismdigatorio
appositamente istituito.

Il successo che riscuote tale meccanismo di cezaine
risiede nel fatto che applica le norme previstd deitto
internazionale ma, qualora la situazione lo richjedouo
discostarsi da esso per raggiungere soluzioni tensiall’'equita.
Di fatto la natura in parte giurisdizionale e inrtpadiplomatica
della conciliazione permette alla stessa di posseee utilizzata
anche per le controversie di natura politica chedalta sono
quelli che piu di ogni altre mettono in pericolo f@ce e la
sicurezza internazionale.

La conciliazione, rispetto alle altre misure aredie in
precedenza, permette di raggiungere soluzioni tateetda
entrambe le parti, in quanto non espressione dipotere
dominante, e stabili, perché conformandosi al tdiritigente,
incontra il consenso della comunita internazionale.

Particolare attenzione merita la decisione dell’@S{ dar
vita, nel 1992, alla Convenzione relativa alla d¢lmmone e
allarbitrato nel quadro della CSCE. Nellambito della
prevenzione ai conflitti armati, l'istituzione dinutale organo
rappresenta un passo fondamentale perché di fattergta le
possibilita che una controversia suscettibile diteme in pericolo
la pace e la sicurezza internazionale possa trauvagesoluzione
pacifica, e offre garanzie sul fatto che la soloegioraggiunta
appaia agli Stati direttamente coinvolti ragionevetl imparziale.

Qualora poi uno Stato decidesse di opporsi o ingsedil
raggiungimento di una soluzione attraverso tale caeismo,
dovra motivare tale suo comportamento davanti & glit Stati
parte della Convenzione, venendosi a determinagei@sto modo

%9 La Convenzione dispone: che ogni Stato partecippossa
unilateralmente attivare la procedura conciliatiy@er qualsiasi
controversia dovesse sorgere tra esso e uno otaiil] &ch’essi parte;
che la Commissione di conciliazione, a cui sarae@gsata la
controversia, sara composta da un numero dispaamimissari neutrali
e questo numero dovra essere superiore al numarplessivo dei
commissari scelti dagli Stati parte; che la sologiproposta dovra essere
conforme al diritto internazionale e agli impegmlld CSCE. Si veda
OELLER-FRAHM, La soluzione pacifica delle controversie nel quadro
CSCE in (a cura di BRBERINI — RONzITTI), La nuova Europa della
CSCE Milano, 1994, pp. 123 ss.
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una sorta di pressione politica che cerchera diiocare lo stesso
Stato ad accettare quanto deciso dalla Commissidne
conciliazione. A differenza della procedura di naitbhne e di
arbitrato, questa volta la pressione perd non barespressione
dello Stato prevalente ma dell'intera collettividagli Stati parte
della Convenzione.

La Stessa Organizzazione per la sicurezza e laecanipne
in Europa ha sottolineato ancora di piu il valorella
conciliazione attraverso la predisposizione neleghto 4 di
Stoccolma™ di una disposizione che prevede che qualora due
Stati membri del’lOSCE non riescano a trovare wlazsone ad
una controversia che li vede contrapporsi entrodeterminato
periodo di tempo, il Consiglio o il Comitato deglti funzionari
decidendo peconsensusnaturalmente escludendo le parti in lite,
puo prescrivere a questi Stati di far ricorso gltacedura della
conciliazione’*

510

L Allinterno dellOSCE, particolare attenzione ntarianche la
creazione del Centro di prevenzione dei conflit€PC, Conflict
Prevention Centgrche & stato creato il 21 novembre del 1990 in
occasione deBummitdei Capi di Stato e di governo della Conferenza
sulla Sicurezza e la Cooperazione in Europa tenatd3arigi. Egli ha
iniziato la sua attivita, come ufficio indipenden&Vienna il 1 gennaio
1995. Quando poi il Segretariato della CSCE é stptstato da Praga a
Vienna, il 1 gennaio 1994, il CPC é stato integnaétle sue strutture.
Oggi € uno dei dipartimenti del Segretariato deiCE. Durante gli anni
Novanta i compiti del CPC sono cambiati notevolreera Carta di
Parigi per una nuova Europa del1990 assegnava sadilesompito di
sviluppare misure che favorissero relazioni amidfieve il
rafforzamento della sicurezza, e di promuoveredaperazione tra gli
Stati partecipanti con particolare riguardo al canmlitare. La stessa
Carta inoltre istituiva un Comitato consultivo, qoosto da
rappresentanti di tutti gli Stati partecipanti, dbnompito di controllare
l'attivita del CPC. NelSummitdi Helsinki invece, tenutosi nel luglio
1992, venne istituito iForum for Security Co-operatio(FSC) con lo
scopo di aiutare lattivita del’lOSCE in materia dontrollo degli
armamenti, disarmo, prevenzione dei conflitti éte.capacita del CPC
furono rafforzate ulteriormente nel dicembre del92,9 quando in
occasione del Terzo Consiglio Ministeriale di Stulota si decise di
ampliare le sue funzioni in modo da fungere da stppalla CSCE nelle
sue attivita di diplomazia preventiva emiacekeepingJn anno dopo in
occasione del Quarto Consiglio Ministeriale di Rorsiadecise di
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Molti tendono a proporre un tale modello anche [ger
Nazioni Unite, affidando al Consiglio di sicurezizacompito di
raccomandare agli Stati parte di una controverisiécdrrere alle
procedure conciliative o alla Commissione di cadazibne,
predisposta in precedenza, prima di intervenireti@mente.

4. Le Nazioni Unite e la prevenzione dei confhitimati

Dall'analisi effettuata nei paragrafi precedentiapparso
chiaro il fatto che, anche se non espressamentesirall'interno
della Carta delle Nazioni Unite, il concetto di yeazione dei
conflitti € parte di essa e di conseguenza |'Orgeadione non
poteva rimanere indifferente davanti a cio. Quelie seguira sara
il tentativo di analizzare gli atti predisposti ldassemblea
generale, dal Consiglio di sicurezza e dal Segoetgnerale in
materia di prevenzione dei conflitti soprattutt@heltimi anni.

Un analisi in questa materia non pud non tenereocon
dell’Agenda per la pace, documento concluso neRkffl'allora
Segretario generale Boutros Ghali in cui lo stesdtaverso la
sua analisi e le sue raccomandazioni, sottolinedpbrtanza di
rafforzare la capacita delle Nazioni Unite in materdi
mantenimento della pace e della sicurezza intesnai®. Nel
documento si parlava per la prima voltaRteventive diplomacy
(diplomazia preventiva) che, secondo la definizionalelineata,
e quella azione che tende ad impedire che una tdispossa
sfociare in un conflitto tra Stati attraverso laazione di relazioni
amichevoli. Secondo il rapporto del Segretario gaee tale
azione di diplomazia preventiva poteva essere tatallo stesso,
da una missione di esperti, da agenzie speciatizzatda

organizzazioni regionali in cooperazione con leibiaizUnite >*2

dissolvere il Comitato consultivo e e di trasfelieesue competenze ad
un Comitato permanente. La Carta per la sicurazEuropa, adottata al
Summitdi Istanbul nel novembre 1999, istitui nouvi stamt per
'OSCE (ribattezzata cosi dal 1 gennaio 1995), cdendormazione
dell’Operation Cent (oggi ridenominat®peration Planning Un)t che
dava all’Organizzazione mezzi appropriati per gdiaare tutti gli aspetti
delle future missioni. Per ulteriori informazioni geda il materiale
presente nel sito dellOSCRrww.0sce.org

*12 An Agenda for Peace. Preventive diplomacy, peaciemaind
peace-keeping A/47/277 — S/24111, del 17 giugno 1992. Si vedh
sito delle Nazioni Unite.
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Nel novembre del 1999 si assistette alla dichiarezidel
Presidente del Consiglio di sicurezza che affermiavgegno da
parte dello stesso organo di sviluppare i meccdnistativi alla
prevenzione dei conflitti in virtd proprio del suobiettivo
principale cioe il mantenimento della pace e ddleurezza
internazionale. Sottolineava inoltre, l'importanziei principi
previsti all'interno della Carta delle Nazioni Umie il bisogno di
rafforzare quelli relativi alla prevenzione dei @an, e quelli
relativi alla soluzione delle controversie attraeerd’utilizzo di
mezzi pacifici. Nel far questo evidenziava: siabisogno di
garantire il rispetto dei diritti umani e delle odg di diritto, sia
impegno da parte del Consiglio di sicurezza nelmpo
economico, sociale, culturale ed umanitario, caersite come
cause principali dei conflitti armati. Per questogoneva azioni
congiunte con le istituzioni specializzate al fdhattuare strategie
volte alla riduzione della poverta, al rafforzanmentlella
cooperazione allo sviluppo, e alla formulazione mlitiche
riguardanti la tutela dei diritti umani e delle dita
fondamentalf’®* Cid venne sostanzialmente riaffermato nella
dichiarazione del Presidente del Consiglio di seaa del
2000

Nel giugno del 2001, il Segretario generale delbzibni
Unite Kofy Annan, su invito del Consiglio di sicam, presento
un rapporto intitolato “ Prevenzione dei conflatimati”>* in cui
annotava i principali progressi che [|'Organizzaeiomveva
compiuto in questo campo. Da una parte sottolinedneanon si
trattava di attivita del tutto nuova per I'ONU imianto molti dei
programmi di sviluppo avevano effetti in qualche dmo
preventivi, dall’'altra mostrava l'importanza detiferazione tra i
vari dipartimenti, programmi, uffici ed agenzie ldelNazioni
Unite. Per il Segretario la prevenzione dei canftéappresentava
uno degli obblighi fondamentali degli Stati paide, perseguire in
conformita agli scopi e ai principi della Cartalddllazioni Unite;
sottolineando perd che la responsabilita princip@equesto

*3Statement by the President of the Security Council
S/PRST/1999/34, del 30 novembre 1999. Si veda dsite Nazioni
Unite.

*lStatement by the President of the Security Council
S/PRST/2000/25, del 20 luglio 2000.

*15 prevention of armed conflict. Report of the SemeGeneral
on the work of Organization, A755/985 - S/2001/53dl, 7 giugno 2001.
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ambito rimaneva dei governi nazionali, e che I'OMODveva
intervenire attuando una prevenzione prettameniéstale.

Nel agosto 2001, il Consiglio di sicurezza adot® |
risoluzione n. 1366 con la quale si mostrava favalee alle
raccomandazioni fatte dal Segretario generale uelrapporto, e
sottolineava l'importanza di attuare una strateg@he
comprendesse allo stesso tempo misure operativeutusali
volte alla prevenzione dei conflitti armatf.

L’Assemblea generale, dal canto suo ,e intervenuta
nell'esame della tematiche in questione attravemsmnerose
risoluzioni (n. 55/281 del 13 agosto 2001, n. 5@/5del 13
settembre 2002) da ultima la n. 57/337 del 18 @g®03 sulla
prevenzione dei conflitti. Rispetto alle altre gaesvidenziava
come gli Stati membri avessero preso coscienzandatirtanza di
un'informazione tempestiva sulle situazioni potalmente
pericolose e dell'attuazione di azioni preventi@attolineava
inoltre come fosse importante incentivare la coapene tra il
sistema delle Nazioni Unite, gli Stati membri, |l@genzie
specializzate, le organizzazioni regionali e supamali, e i settori
privati e della societa civilg’

Nel settembre 2003 é stato pubblicato il Rapporéd d
Segretario generale sulla prevenzione dei con#itthati. Esso
appariva come un analisi delle azioni attuate @ajtanizzazione
tendenti a far sviluppare negli Stati membri laol@apacita nel
campo della prevenzione soluzione pacifica deligroversie; di
fatto il rapporto sottolineava come fosse ancorgduil cammino
da compiere in questa direziot®.

Nel trattare dell’azione delle Nazioni Unite in tendi
prevenzione dei conflitti € opportuno anche teneento
dell'attivita dei suoi Organi sussidiari come 'UMISA, dei suoi
programmi come 'UNDP, e di altre sue strutturéuge proprio
allo scopo della prevenzione dei conflitti comeN Framework
Team for Coordination on Conflict Prevention.

L'UNDESA (United Nations Department of Economic and
Social Affair§, assume un ruolo importante nel contesto della

*1° Risoluzione 1366/2001 adottata il 30 novembre 2001

17 prevention of armed conflicRisoluzione 57/337, del 18 luglio
2003.

*8 |nterim report of the Secretary General on the preion of
armed conflict A/58/365 — S/2003/888, del 12 settembre 2003.
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prevenzione dei conflitti armati per la sua cagaditidentificare
le cause socio-economiche ed istituzionali che sspssno alla
base di potenziali conflitti attraverso un lavorbriterca e di
analisi delle situazioni. Nello svolgere la suaione di supporto
allECOSOC, ha, da una parte, stretto legami serppr stretti
con il Department of Politic Affaire con 'UNDP, e, dall'altra, ha
creato gruppiad hoc che I'hanno aiutato nel compito della
prevenzione:Ad Hoc Advisory Groups on African Countries
Emerging from Conflicts, Group on Guinea Bissau &uolundi,
Ad Hoc Advisory Groups on Hart’

L'attivita dellUNDP (United Nations Development
Program) in materia di prevenzione dei conflitti rientraella
cosiddetta prevenzione strutturale, partendo dadl@siderazione
di base che esista una stretta interdipendenzaata e sviluppo,
soprattutto nei paesi del Terzo mondo. La suait@titende a
rafforzare le istituzioni e i meccanismi che possdm qualche
modo prevenire e risolvere conflitti violenti, e aslsicurare che i
programmi di sviluppo regionali e nazionali abbiazmone scopo
guello di eliminare le cause alla base degli sté%=i questo invia
esperti per aiutare ad attuare i programmi di gyitu che
prevedono anche strategie di prevenzione dei to&ldi peace-
building; sviluppa le capacita nazionali e regionali pesdéuzione
dei conflitti appoggiando le iniziative di riconieikione,
linstaurazione di relazioni amichevoli e la cream di
meccanismi in grado di avvertire istantaneamergergere di una
situazione potenzialmente conflittuale; e supparforocessi di
pace in attg*

L'UN Framework Team for Coordination on Conflict
Prevention detto anché&ramework Teame stato creato nel 1995
per coordinare i settori relativi al campo politieonanitario e di
mantenimento della pace del Segretariato delleddakinite, con
le missioni dipeacekeepingl suo scopo €& quello di coordinare le
azioni preventive urgenti tra le varie agenzie Eiezate, i

19 Expert Group Meeting on Conflict Prevention, Pehcdding
and DevelopmentJnited Nations Headquarters New York, 15 novembre
2004.

20 Thematic Trust Fund for Crisis Prevention and Recav
UNDP; si veda sul sitsww.undp.org
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dipartimenti, gli uffici e i programmi delle Nazibtnite*! in
modo che potenziali situazioni di conflitto possassere risolte
prima che si arrivi all'uso della forza. Nella @igsassata le azioni
di questoTeamsi sono concretizzate in missioni umanitarie,anell
costruzione di relazioni piu amichevoli, nelle dafazioni del

Segretario generale delle Nazioni Unite e nei rappgello stesso.

5. Le organizzazioni non governative e la prevemzigei conflitti

Nel Rapporto del Segretario generale del 2001 sulla
prevenzione dei conflitti armati, veniva fatta wpeessa menzione
delle organizzazioni non governative indicando iegpmente
“urged Non-Governmental Organizations with an ieserin
conflict prevention to organize an internationalnfevence of
local, national and international NGO's on theilerin conflict
prevention and future interaction with the Unitedtidns in this
field”. In risposta a questo invito sono state atiiniziative,
programmi di ricerca, consultazioni che hanno portalla
convocazione di una Conferenza che si é svoltava Xerk nel
2005 con I'obiettivo di stabilire unpartnershipa livello globale
nella prevenzione dei conflitti armati e assicurareio il proprio
supporto alle iniziative delle Nazioni Unit&.

Le organizzazioni internazionali non governativenrfa
parte a pieno titolo degli attori che possono agivda scena
internazionale nell'attuazioni di politiche che ano alla
prevenzione dei conflitti armati, dato che essesgm&ano alcune
caratteristiche che possono rendere la loro azsofevore della
pace piu incisiva rispetto a quelle ufficiali. Intaggi derivano dal
fatto che le loro azioni, generalmente di lungoiquw, sono
indipendenti dagli interessi dei singoli Stati, engono svolte a
diretto contatto con le realtd dei Paesi con cliaborano. Cido
porta indubbiamente ad avere maggiore credibilifddecia da
parte della popolazione.

Inoltre hanno maggiore flessibilita e liberta d@® rispetto
alla diplomazia ufficiale perché, non avendo cdhfrpossono

*ra queste compaiono PUNDESA, la FAO, PILO, PUNDP,
PUNESCO, PUNFPA, PUNICEF, PUNHCR, il WFP, la WHO, P'IMF e la
Banca Mondiale.
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attuare contatti con le diverse parti, e non dowedifendere gli
interessi di un singolo Stato, possono dar vitazdni piu eque.
Infine riescono ad avere un accesso facilitato bdkdership
intermedie delle societa in cui intervengono. blomiti risiedono
essenzialmente nella scarsita delle risorse a disposizione,
nella mancanza di peso politico, e nel fatto che sempre puod
essere garantita la professionalita degli operatdrcampo.

Indubbiamente nella prevenzione dei conflitti animiat
organizzazioni in questione svolgono un ruolo peai perché
riescono a creare un clima di fiducia tra le parta segnalare in
modo tempestivo quelle situazioni che sono in gr@idoettere in
pericolo la pace e la sicurezza internazionalemptiécativo di
cio e la creazione da parte di alcune di essepaesi un cui
operano, di veri e propri laboratori in cui i rappentanti delle
parti, a livello medio, possono incontrarsi e tnavadelle
soluzioni.

Alcune di esse si occupano della cosiddetta “Early
Warning”  raccogliendo informazioni, svolgendo asial e
promuovendo inchieste, basti pensarelrdernational Alerte a
Safeworld entrambe con sede a Londra.

L'azione diretta di prevenzione dei conflitti avee a volte
attraverso linvio sul campo di “corpi civili” chénanno una
funzione di deterrente, promuovendo la sicurezdad@logo tra
le parti.

Il rischio che si corre & quello che il loro intento venga a
concentrarsi in poche aree del mondo e che ladtiidta finisca
con il sovrapporsi in alcuni Paesi mentre in adteno del tutto
assenti; & evidenti quindi la necessita di un tmordinamento.

Proprio in risposta a questa esigenza, nel feblo@id 997,
e stata creata IBuropean Platform for Conflict Prevention and
Transformatiof”®che raggruppa una serie di Organizzazioni non
governative europee impegnate nell’ambito dellavgmeione e
soluzione dei conflitti armati internazionali. Esskre ad avere

3 Nel febbraio 1997, il Dutch National Committee for
International Co-operation and Sustainable Develepiorganizzd ad
Amsterdam una Coneferenza Europea sulla Prevendiein€onflitti. In
quella circostanza fu redattdmsterdam Appealun piano di azione per
i leaderdell’Unione Europea e per le Organizzazioni nonegoative;
successivamente a questa iniziativa nacque la aRiatta per la
prevenzione e la trasformazione dei conflitti. B&eriori informazioni
cfr. il sito www.euconflict.org
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una funzione di stimolo per le varie ONG, rapprésama sede
per lo scambio di informazioni.

6. Conclusioni

Ricapitolando possiamo affermare che, in base atqua
detto, la prevenzione dei conflitti non va vistane una risposta
ad hog determinata da una specifica situazione d’emeaema
al contrario come una strategia di medio o lungmitee che mira
ad identificare e creare le condizioni necessasid’'mstaurarsi di
una pace stabile. Di fatto la prevenzione riguagieestioni
prettamente “tecniche” come la possibilita di venir
immediatamente a conoscenza di situazioni periepibsontrollo
degli armamenti, il dispiegamento di forze, e lssgbilita di
svolgere inchieste; e questioni “strutturali” chensistono nel
perseguire la stabilita, nel tutelare i principimderatici, e nel
garantire un equo sviluppo economico, obiettivi lirzabili
rafforzando sia il rispetto del sistema normatinteinazionale sia
i meccanismi di risoluzione delle controversie.

Indubbiamente la necessita di impedire, attravarsazione
preventiva che una controversia subiscaescalation fino a
diventare un conflitto armato, € ormai fuori dissiose, il
problema consiste nel sapere quale strategia aelattacando di
valutare, in qualche modo, il loro impatto. PeNlgzioni Unite si
aprono nuove sfide basti pensare alla necessitmatiilitare
maggiori risorse nella direzione di un rafforzancerdi tale
strategia, di aumentare la diffusione di informagiali garantire
un maggior coordinamento tra le varie organizzazionquesto
campo, e di attuare una divisione di competenzeotganismi
regionali e sub-regionali.

La difesa dei valori democratici, e l'intervento fdbnte a
situazioni in cui si verificano violazioni massiceereiterate dei
diritti umani, genocidi, crimini contro I'umanitadappresentano
elementi di una strategia di prevenzione dei ctinfthe dovra
essere sviluppata e generalizzata nel prossimaofutppare
ormai chiaro infatti che le tematiche della prevene dei
conflitti, dello ristabilimento o del mantenimentiella pace, e
dell'assistenza umanitaria, sono strettamente gatéetra di loro;
l'auspicio e che questo tipo di rapporto si raffadteriormente.
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Va detto da ultimo che il sistema internazionaléreva a
vivere un momento molto difficile, la guerra pretrea all'lraq ha
mostrato infatti il cambiamento della politica sit@sitense che ha
messo a repentaglio gli stessi principi sancitien€arta delle
Nazioni Unite riguardanti il divieto delluso dellborza come
mezzo di risoluzione delle controversie internaalorCertamente
molti tenderanno a sottolineare che anche nel frassasono
avute violazioni di tali dettami basti pensare,zseandare troppo
indietro nel tempo, alla guerra in Kosovo, in cuim@ncata
l'autorizzazione dellONU, tuttavia la violazionenaricana risulta
essere maggiormente preoccupante perché allintelinaina
politica preventiva, sviluppatasi allindomani déll settembre, e
non frutto di una situazione puramente contingente.
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XI1. SALUTE
Valeria Eboli

SOMMARIO. 1. Premessa. 2. Le tipologie e modali#ia
cooperazione. 3. L'Organizzazione mondiale dellait&8gOMS).
4. L'ambito regionale europeo. 5. Il riparto di qoetenze tra
Stato ed enti locali in Italia alla luce delle miachie al Titolo V
della Costituzione.

1. Premessa

La cooperazione internazionale allo sviluppo netose
della salute rappresenta un ambito di grande irapad che,
soprattutto negli ultimi decenni, & stato oggettintdresse
crescente nella comunita internazionale.

Le forme di cooperazione realizzate al riguardoegtono
tanto la cooperazione bilaterale, quanto quellatitatdrale. Per
guanto attiene a quest'ultima l'esistenza di un#&digzazione
internazionalead ho¢ I'Organizzazione mondiale della Sanita
(OMS), e indice del livello d'istituzionalizzazioneslevato
raggiunto nel settore, in corrispondenza all'impoga attribuita
alla materigd

L'ambito della tutela della salute pud essere pré@so
considerazione da due diversi punti di vista, sime& protezione
dell'integrita fisica e della vita dei singoli inddui, che come
tutela della salute pubblica, in quanto mezzo dvaguardare,
appunto, la salute individual&

Per quanto attiene al significato da attribuira albzione di
salute qui rilevante, essa pud essere presansidayazione sotto
due diversi profili. Da un lato pud essere consitiemella sua
accezione di tutela del benessere psicofisico iddate, dall’altro
come tutela strumentale della salubritd dell’amt@ein cui

24 5yll’OMS e i relativi riferimenti bibliografici, v§ 3.

%% gullimportanza della cooperazione allo sviluppel settore
cruciale della salute e sulla molteplicita dellee sfaccettature, \L.a
Santé pour tous! Se réapproprier de Alma Asacura del CETIM,
Ginevra, 2006).
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l'individuo agisce, col fine ultimo di evitare chesuo degrado
abbia conseguenze nocive sulla sua salute.

Pertanto il settore della tutela della salute priesetrette
interrelazioni anche con altri settori oggetto dirgle interesse per
la comunita internazionale, come, ad esempio, l¢elau
dell'ambiente. La riduzione dell'inquinamento, difase da un
lato rappresenta una forma di protezione dell’'extesia,
dall'altro ha l'effetto benefico di diminuire i danhalla salute
umana?®

Sotto un altro profilo, I'obiettivo ultimo di salgaardare la
salute umana si correla ad altri settori, comeesampio, quello
economic®’ per lincidenza che pud avere sulla scelta dei
processi produttivi 0, in termini piu ampi, quelitella ricerca
scientifica e tecnologica.

2. Le tipologie e modalita della cooperazione

%26 \/. DEL VECCHIO, “Considerazioni sulla tutela dell’'ambiente in
dimensione internazionale ed in correlazione cosdlute umana”, in
Rivista internazionale dei diritti umani 2001, pp. 339-364.
L'interrelazione tra la tutela dellambiente e daetlella salute & una
diretta conseguenza dell'affermazione del princigella sviluppo
sostenibile, per cui il progresso economico degerescontemperato con
l'interesse alla preservazione di un ambiente adgutompatibile con le
esigenze della salute umana. Cfr. anchel, Le droit a la santé et a
la protection de I'environnemenin Colloque de I'’Académie de la Haye
1978, 340 ss. Per la formulazione del principidalsViluppo sostenibile
v. Dichiarazione di Rio del 14 giugno 1992 su amtdee sviluppo. Per
un commento al riguardo cfr. ARCHISIO, “Gli atti di Rio nel diritto
internazionale”, inRivista di diritto internazionale1992, p. 581 ss.;
BoYLE, FREESTON (eds.), International Law and Sustainable
Development Oxford, 1999; EVET, “Réflexions sur le concept de
développement durable: prétention économique, ipescstratégiques et
protection des droits fondamentaux”, iRevue belge de droit
international 2001, p. 128 ss.

2 A tal proposito, in particolare, si prospetta téirfenza tra la
tutela del diritto alla salute e quello della priefa intellettuale. V. al
riguardo \ADI, “Balancing the Human Right to Health and Intelledtu
Property Rights After Doha”, iftalian Yearbook of International Law
2004, 195-223
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LA presa di coscienza della stretta interrelazidna
sviluppo economico e benessere sociale e salutevénata
soprattutto a partire dagli anni settanta. E dedtfembre 1978 la
Dichiarazione di Alma At%®in cui, appunto, si prendeva atto del
fatto che “the promotion and protection of the tieaf the people
is essential to sustained economic and social dprent and
contributes to a better qualitd of life and to wopeace®™**
Nellambito della tutela della salute, come nedfli settori della
cooperazione internazionale, sono configurabiliedse forme di
collaborazione tra gli Stati, direttamente tra lavotramite le
organizzazioni internazionalf

In generale le principali forme di cooperazione r@an
carattere tecnico o finanziario. Nel primo casocsanessi a
disposizione degli Stati in via di sviluppo strurieiecnologici,
know-how o risorse umane, al fine di consentire loro un
miglioramento nel settore interessato. Nel secoreko, invece,
sono trasferite risorse finanziarie, che gli Suistinatari poi
gestiranno autonomamente o0, a seconda della tipolal)
finanziamento, secondo le modalita concordate.

In primo luogo, riveste un’importanza particolare
I'assistenza tecnica che puo essere fornita de pigli Stati piu

8 Adottata dalllnternational Conference on Primary Health
Care

2 /. OzDEN, Le droit & la Santg Ginevra, 2006, in cui &
riprodotto il testo della Dichiarazione, reperibslg sito www.cetim.ch.

*%n generale al riguardo \ELORY, “Souveraineté des états et
coopération pour le développement”Recueil des Cours de I'Académie
de droit international de La Haye 1974, p. 255 ss. ; MRCHISIO, La
cooperazione per lo sviluppo nel diritto delle Nadi Unite Napoli,
1977 ; MARCHISIO, Sviluppo (cooperazione internazionale per, |@)
Enciclopedia del dirittp XLIII, 1981, p. 1551 ss.; BNNOUNE, Droit
international du développemenParis, 1983 ; dRAEL, “Le droit au
développement”, irRevue générale de droit international publi®83,
p. 5 ss. ; @LIANO, Cooperazione allo sviluppo e diritto internazionale
Milano, 1985;DE WAART, PETERS DENTERS (eds), International Law
and DevelopmentDordrecht, Nijhoff, 1988 ; IBAGRA, “Cooperazione
allo sviluppo e diritto internazionale” inCooperazione giuridica
internazionale 1989, p. 7 ss. BuLAJic, Principles of International
Development LayDordrecht, Nijhoff, 1993; SERNIA La cooperazione
allo sviluppqg Bologna, 1995; EoRY, “Mondialisation et droit
international du développement”, irRevue générale de droit
international publi¢ 1997, p. 609 ss.
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industrializzati a quelli piti povert: L'invio di personale medico
gualificato, la messa a disposizione di struttuemitarie, le

forniture di farmaci rappresentano soltanto alcdake modalita

attraverso cui tale forma di assistenza puo vari§ic Essa si puo
concretizzare anche sotto forma dapacity-building come

contributo alla formazione di personale locale,vproente dai

Paesi in via di sviluppo, nel settore sanitariay tfinalita di un

futuro impiego nei Paesi d’origine.

E da segnalare che, accanto all'importante ruaitedalle
Organizzazioni internazionali competenti, e segmati#e
dallOMS, le Organizzazioni non governative (ONGanho
assunto in questo ambito un ruolo sempre piu pragnalcune
di esse, come, ad esempMédécins sans frontiereRanno oggi
carattere ampiamente multinazionale e sono opefantholte
delle aree piu povere del pianéta.

Il profilo dell'assistenza tecnica spesso e contoina
guello dell'assistenza finanziaria. In una percalguelativamente
bassa di ipotesi l'aiuto finanziario & fornito disgtamente da
quello tecnico nell’ambito sanitartd®

Sicuramente tra gli strumenti utilizzabili per ceogare allo
sviluppo dei paesi piu poveri, riveste un ruolo damentale la
modalitd del finanziamento, che pud assumere laeveh
finanziamento bilaterale, multilaterale o multibéeale>®*

Tale classificazione € riprodotta anche nell'art.d@lla
Legge italiana 26 febbraio 1987 n. 49, recantetiibtazione
“Nuova disciplina della cooperazione dell'ltaliancoPaesi in via
di sviluppo”>®*

Il finanziamento bilaterale postula un rapporto 8tati,
mentre quello multilaterale e realizzato attravelsazione di
organizzazioni intergovernative. Il tertium genus del

*31|n generale v. MRCHISIO, “Assistenza tecnica ai Paesi in via
di sviluppo”, inEnciclopedia giuridicalll, 1988.

%32 Cfr. http://www.msf.org.

33V, http://www.who.org.

°% V. MARcHiIsIO, Il finanziamento multi-bilaterale. La terza via
della cooperazione allo sviluppo, Milano, 1986.

3% |n generale v. ¥LLANO, “La disciplina della cooperazione
italiana allo sviluppo e il suo rapporto con il itlo internazionale e
comunitario”, inStudi di diritto internazionale dell’economiéa cura di
G. Porro), Torino, 1999, pp. 149-180.
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finanziamento multibilaterale, invece, presuppor@e uh lato il
versamento di un contributo volontario dello Sttanziatore ad
un’organizzazione (come nel finanziamento multialie) e
dall’'altro il permanere di forme di controllo e sbddisfacimento
di propri interessi economici, politici, culturadi commerciali da
parte dello Stato stesso (come nel finanziamematebale)>*

Nel settore sanitario sono utilizzabili le tre farnsopra
descritte.

Occorre, infine, fare una distinzione tra due dieeipotesi
di cooperazione in ambito sanitario. Da un lateamo forme di
cooperazione che si possono definire “ordinarietrata, cioe, di
aiuti regolarmente forniti ai Paesi piu poveri. &éiro vi sono
aiuti forniti eccezionalmente in concomitanza cekificarsi di
casi particolari di urgenza. Si pensi ad esempibndb di
personale e mezzi sanitari nei casi di catastrafumali, come
uragani o terremoti. In quest'ultima ipotesi non wérsa
tecnicamente in una forma di cooperazione allouppid, ma si
tratta di un caso riconducibile, piuttosto, allttifpecie dell’aiuto
umanitario. Tuttavia vi sono casi in cui, nel cotBdali missioni
umanitarie, si verifica un momento di formaziond personale
locale sulle modalita di gestione delle emergeremtarie (c.d.
medicina delle catastrofi), tanto da potersi canfége anche in
guesti casi un aspetto di cooperazione allo svdupp

Per quanto attiene alle modalita di realizzaziogieedorme
di cooperazione internazionale, una delle modalitélegiate € la
stipulazione di un accordo internazion#ie.Pud esservi un
accordo tra un Paese industrializzato ed uno indviaviluppo.
Un’altra tipologia di accordi € quella che coinwelgruppi di
Stati, come ad esempio i paesi Africa- Carabi-RaxifACP) nel
settore dell’agricoltura per il commercio dei prtdai base’®
Possono, altresi, esservi tali accordi tra un édmsvia di
sviluppo ed un’istituzione internazionale, come I prestito,
ovvero accordi tra organizzazioni internaziofili.

°% V. MARcHisIo, Il finanziamento multi-bilaterale. La terza via
della cooperazione allo sviluppoit., pp. 15-16.

37 Al riguardo v. FEUER CASSAN, Droit international du
développemenParis, 1991.

*¥y, capitolo relativo alla cooperazione nel settageicolo.

%% per tale classificazione degli accordi in mateiiaooperazione
allo sviluppo, su base soggettiva, cfr.EUER, CASSAN, Droit
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Anche in tal caso, rispetto a tale panoramica gdeeil
settore sanitario non fa eccezione, potendo benereess
configurabili le varie categorie di accordi menzts

3. L’Organizzazione mondiale della Sanita (OMS)

Tra le azioni per la cooperazione allo sviluppo cenpo
della salute, vanno annoverate, in primo luogaatt&vita che si
inseriscono nel quadro istituzionale delle Nazidnite.

Molte attivita sono riconducibili al piano d'azione
del’lOMS. Si tratta di un istituto specializzatoldeNazioni Unite,
costituito il 7 aprile 1948 con la finalitd di coibuire ad
assicurare ad ogni individuo il massimo livello gibde di
“salute”, concetto da intendersi nel senso dinandicbenessere
psico-fisico e non statico come mera assenza dattiet”
Facendo perno su una nozione tanto ampia, risuitm e che il
campo d’azione dell’ente risulta molto esteso.

Nel 2005 I'Organizzazione mondiale della Sanitavheato
un documento molto importante, almeno sul piano
programmatico, intitolato “La salute e gli obiettdel Millennio
per lo sviluppo®* Si tratta di un documento programmatico, in
cui, sulla base di un rapporto sulla attivita s¥olf in corso
dell'Organizzazione, si fissano gli obiettivi, diurlgo e breve
periodo, qualificati come prioritari.

Il primo di tali obiettivi & la diminuzione dellar@porzione
della popolazione che soffre per la poverta e maefacause prime
delle malattie in molti Paesi in via di sviluppd. parametro
indicatore della poverta € fissato nel reddito gmpite giornaliero
inferiore a un dollaro. Tra le altre priorita sinvengono la
riduzione del tasso di mortalitd infantile dei bambdi eta
inferiore ai cinque anni e la tutela della maternit

Il Rapporto indica come obiettivo specifico dell’G@Via
ricerca di controllare e curare una malattia irntipalare, 'AIDS
(sindrome da immunodeficienza acquisita), che detraaggiori

international du développemertit., p. 167 ss.; &NTONI, Cooperazione
multilaterale e finanziamento allo sviluppiapoli, 2004, p. 29.

>0 gy fini istituzionali dell’Organizzazione e sulkele attivita, v.
il sito ufficiale http://www.who.int.

*¥1 Organisation mondiale de la Sarité, santé et les objectifs du
Millénaire pour le développemer005, reperibile sul sito appena citato.
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cause di mortalita nei Paesi piu poveri e riguasdprattutto la
popolazione delle fasce di eta pit giovAi.

Gli ultimi due obiettivi prioritari elencati, sotionumeri 7 e
8, sono di lungo periodo e riguardano, rispettivaime la
realizzazione di uno sviluppo sostenibile e Il'istibne di un
partenariato mondiale per lo sviluppo. Dalla foramibne di tali
propositi appare evidente la presa di coscienzafated che la
tutela della salute, nell’era attuale, non puo @refere da una
visione globale ed essere contestualizzata rispato altre
problematiche di portata universafé.

In particolare & auspicato I'inserimento del pnoicidello
sviluppo sostenibile tra gli obiettivi delle potitie nazionali e, piu
in concreto, la riduzione, della meta, entro il 201della
percentuale di persone che non hanno accesso ad
approwvigionamento di acqua pulita.

Quanto al progetto relativo al partenariato pesvduppo,
si postula la messa a punto di un sistema comnheraa
finanziario multilaterale aperto e non discrimimaipche serva a
realizzare i bisogni essenziali dei Paesi meno zatan
economicamente. In particolare tale ente dovrelooparare con
I'industri farmaceutica al fine di rendere dispahie accessibili le
medicine essenziali nei Paesi in via di sviluppoura costo
ragionevole**

Nell'ultima parte del documento appare un’indicazo
molto significativa, col riferimento alla necessita sfruttare le
nuove tecnologie dell'informazione e comunicazi¢aeche per i
dati in ambito sanitario) a beneficio di “tutti”quindi anche dei
Paesi piu poveri. Il profilo relativo allo scambid informazioni
appare di grande importanza, in quanto I'eliminagiali ostacoli
alla fruizione di dati relativi materie d’interessanitario, tramite,
ad esempio, I'eliminazione di barriere come I'appasie di diritti
di proprieta intellettuale e brevetti sui farmacssenziali,

*42 Organisation mondiale de la Sarit&, santé et les objectifs du
Millénaire pour le développemertit., p. 13. si tratta dell'obiettivo n. 6
del documento.

*3y. anche Déclaration du Millénaire de I'Organisation des
Nations Unies New York, ONU, 2000 (A/RES/55/2)
daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/559/52/PDF/N0B3.pdf?
OpenElement.

*# Organisation mondiale de la Sarité, santé et les objectifs du
Millénaire pour le développemertit., punto 8 sub 17 e 18, pag. 13.

340

un



contribuirebbe in maniera incisiva alla tutela dedhlute nei Paesi
piu poveri.

La lettura del documento indica, pertanto, i p@ssenziali
su cui verte la cooperazione internazionale, sah@idel’OMS,
mettendo in luce la grande importanza rivestita
dall'organizzazione nel settore, dato I'ampio gqpetti attivita
realizzate.

4. L’ambito regionale europeo

Nellambito dell'analisi delle azioni intraprese,fani della
cooperazione, nel quadro di organizzazioni intaorei, occorre
fare un breve cenno anche alle iniziative promassiéambito
regionale europeo. Le istituzioni di riferimentolevianti al
riguardo sono rappresentate dal Consiglio d’Eumplall’'Unione
europea.

In certi casi si pud ravvisare lipotesi di forme d
cooperazione Nord-Sud, in latri casi e ipotizzali#dsistenza di
una cooperazione Nord-Nord tra i vari Stati eurdpei

Al fine di meglio comprendere le forme di coopeoaia di
guest'ultimo tipo realizzate sul piano europeo,coEE tenere in
considerazione il fatto che I'ambito sanitario mgle é
caratterizzato da una avanzato progresso tecnolagit settore.
Le convenzioni che si sono succedute in materia stete molto
spesso dedicate a regolamentare le forme di cadbpeea
internazionale per assicurare il rispetto dellaspea umana
rispetto alla ricerca scientifica, medica e/o fazolagica.

Pertanto, di pari passo con l'evoluzione tecnolagk il
progresso sociale, le convenzioni stipulate sojtatinell’ambito
del Consiglio d’Europa hanno avuto ad oggetto d@ivprofili del
settore.

La promozione del diritto alla salute e diretta seguenza,
nell'azione del Consiglio d’'Europa, del fine didi# della vita e
della dignitd dell'individuo, posti a fondamento llde
Convenzione europea dei diritti delluomo e dellbetta
fondamentali del 1950.

Sin dai primi anni di attivita dell’organizzazioria, materia
della tutela della salute e stata promossa tramipeedisposizione

%45 Cfr. BRUNEL, La cooperazione Nord-SuBaris, 1997.
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di testi convenzionali al riguardo, negoziati imseal Consiglio
d’Europa.

Gia nel 1953, fu aperta alla firma una Convenzione
sull'assistenza sociale e medica, corredata da ratoddllo
aggiuntivo>*® Nell’lambito della stessa gli Stati richiamano la
funzionalita dell'estensione della cooperazione gahpo sociale
e della salute rispetto al fine istituzionale d&Edi promuovere
“a greater unity between its members for the psep@..) of
facilitating their social progress”.

Appare evidente, pertanto, che la cooperazionéandito
sanitario riveste una duplice funzione. Da un iafoe ultimo é
la tutela di un fondamentale diritto dell'individudall’altro, si
presenta finalizzata alla realizzazione di un wdee di natura
pubblicistica, dello Stato, che si estrinseca nslduppo delle
politiche sociali, col conseguente miglioramentdedeondizioni
di vita e tutela della pubblica incolumita e sicara.

Un’altra ampia categoria di accordi riguarda nontda
I'assistenza sanitaria diretta dei cittadini di ogo degli Stati
contraenti sul territorio degli altff/ quanto piuttosto la
collaborazione istituzionale che ha come finalithima il
progresso scientifico o il miglioramento terapeatiblolte di esse
attengono al trasferimento transfrontaliero di @oa¢ di origine
umana biologica, tra gli Stati membri.

Tra le stesse si annovera il Trattato europeo |démbio
di sostanze terapeutiche di origine umana di Padgl 15

%46 Council of Europe, ETS n. 1&uropean Convention on Social
and Medical Assistance and Protocol theredperta alla firma a Parigi
in data 11 dicembre 1953, entrata in vigore iluglio 1954, rinvenibile
sul sito www.coe.int. Attualmente le parti contriesono diciotto
(agosto 2005), tra cui I'ltalia (dal 1 luglio 195&)n entrata in vigore dal
1 agosto 1958)

*47 Sj pué menzionare al riguardo anche I'Intesa jegplicazione
dell’Accordo europeo del 17 ottobre 1980 sull'afssiga sanitaria alle
persone straniere durante periodi di residenza desmga (Strasburgo,
26 maggio 1988). Council of Europe, ETS n. 12grdngement for the
Application of the European Agreement of 17 Octdl®#80 concerning
the Provision of Medical Care to Persons during perary Residenge
Strasburgo, aperto alla firma il 26 maggio 1988, mai firmato da
alcuno Stato.
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dicembre 1958% Si tratta del primo testo convenzionale che si
riferisce allo scambio del sangue e degli emodaristabilendo il
principio della gratuitd e quello della liceita sudlinata all’'uso
delle sostanze a fini esclusivamente terapetffici.

Un altro Trattato di tenore simile e ispirato agtessi
principi € quello sullo scambio di sostanze di imggbiologica
(umana, animale o vegetale) usate come reagent peappatura
dei tessutr™

Piu di recente, di pari passo con le esigenze tdettal
progresso scientifico nel settore medico-sanitasono state
elaborate alcune convenzioni, comunque riconducilis tutela
della salute in senso lato, finalizzate alla priotez della dignita
umana rispetto all'applicazione della biologia #admedicina.

Ad esempio si inscrive in tale ambito la Conveneisu
diritti umani e biomedicina del 1997, con il suoofecollo
aggiuntivo sul trapianto di organi e tessuti digote umana del
2002 e quello del 2005 concernente, invece, laraice

*¥8 Council of Europe, ETS n. 2&uropean Agreement on the
Exchange of Therapeutic Substances of Human Qrégiarto alla firma
a Parigi il 15 dicembre 1958, entrato in vigorgiimo gennaio 1959,
rinvenibile sul sito www.coe.int. Attualmente essonta ventidue parti
contraenti, tra cui I'ltalia (il 23 agosto 1961,ncentrata in vigore dal
primo settembre successivo).

9 Nell'art.3 del suddetto Trattato si legge che fepeutic
substances of human origin shall be made avaitabtgher Contracting
Parties subject to the express condition that mditgs made on them,
that they shall be used solely for medical purp@sesshall be delivered
only to bodies designated by governments concerriedltre, sotto il
profilo soggettivo, si conviene la limitazione delkgittimazione a tale
attivita di scambio soltanto in capo ad enti putiblsottraendolo ai
commerci tra privati, in conformita col principio gratuita che informa
tutta la disciplina.

%50 Council of Europe, ETS n. 8&uropean Agreement on the
Exchange of Tissue-typing Reagents, Strashulgo settembre 1974,
entrato in vigore il 23 aprile 1977. Il testo attuante vigente & quello
emendato da un Protocollo addizionale (ETS n. 8®tmsburgo, del 14
giugno 1976, entrato in vigore il 17 aprile 1977tdlia ha ratificato in
pari data, il 15 giugno 1983 (con entrata in vegdal 16 luglio 1983), il
Trattato e il Protocollo.
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biomedica™ Essi tutelano lindividuo a fronte dei rischi che
potrebbero derivare da una ricerca scientificanegolamentata.

Altri Trattati, invece, prevedono una collaboragopiu
stretta tra gli Stati membri sul piano istituziomalale azione é
tesa a rafforzare e omologare le attivitd degliist@mbri per una
maggiore coesione ed integrazione delle attivitdtaae.

Si pu0 ricondurre a tale ambito, ad esempio, la
Convenzione sull’elaborazione di una farmacopea urmm
europea del 1964, col relativo Protocollo aggiumtiel 198F°

In tal caso I'Accordo ha previsto listituzione dicuni
organi comuni per I'elaborazione della farmacopa@eea unica.
In particolare é stato istituito un comitato, Plublic Health
Committee costituito da delegati di tutti gli Stati memiariuna
Commissione, istituita a sua volta dal Comitatop compiti di
natura piu strettamente tecnica.

Gli accordi del consiglio d’Europa, peraltro, soihgpiu
delle volte aperti alla partecipazione anche dti $tan membri e
della Comunita europea.

%51 Council of Europe, ETS n. 16€onvention for the Protection
of Human Rights and Dignity of Human Being with &dgto the
Application of Biology and Medicine. Conventionldaman Rights and
Biomedicine Oviedo, 4 aprile 1997, entrata in vigore il 1efitore 1999.
L’ltalia, pur avendo firmato il Trattato, non lo hacora ratificato. Per i
Protocolli, v. Council of Europe, ETS n. 18&dditional Protocol to the
Convention on Human Rights and Biomedicine Conogrni
Transplantation of Organs and Tissues of Human @yi§trasburgo, 24
gennaio 2002, che sinora non ha raggiunto il nunn@romo di cinque
ratifiche richiesto per la sua entrata in vigore ¢@gi lo hanno ratificato
soltanto Croazia, Estonia, Georgia e Islanda)alidtha firmato il testo
il 28 febbraio 2002; Council of Europe, ETS n. 188ditional Protocol
to the Convention on Human Rights and Biomedicir@c€rning
Biomedical ResearchStrasburgo, 25 gennaio 2005, che ancora non ha
ricevuto nessuna ratifica. | testi sono repertili sito www.coe.int.

*52 Council of Europe, ETS n. 5@Gonvention on the Elaboration
of a European Pharmacopoei&trasburgo, 22 luglio 1964, entrata in
vigore in data 8 maggio 1974, emendata dal Prdtmctal 16 novembre
1989, entrato in vigore il 1 novembre 1992. CounéiEurope, ETS n.
134, Protocol to the Convention on the Elaboration ofEaropean
PharmacopoeiaEntrambi i testi sono consultabili sul sito wwaecint.
L'Italia ha ratificato la Convenzione il 7 febbral®74 (e in vigore dal 8
maggio 1974) e il Protocollo il 12 febbraio 1991 entrata in vigore
dal 1 novembre dello stesso anno).
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Cio che caratterizza tali forme di cooperazioneozée
nellambito europeo é la ricerca del progresso ko dsviluppo
nellambito sanitario, alla luce del progressoentfico in
materia. Le forma di cooperazione realizzate teodalfa tutela
della salute anche rispetto alle innovazioni sdiehe. Si puo
pertanto asserire che si verifichino forme di caapmne Ovest-
Est o Nord-Sud tra Stati europei pilt 0 meno “s\plagi’ in
relazione all'alto grado di specializzazione sdies# che
caratterizza il contesto regionale.

5. Il riparto di competenze tra Stato ed enti Ipgalltalia
alla luce delle modifiche al Titolo V della Costitane

Per quanto concerne I'ltalia, in tempi recensiattore della
salute é stato oggetto di dibattiti, tanto in sgdeisprudenziale
guanto dottrinale, a seguito delle modifiche apgteral Titolo V
della Costituzione e al conseguente nuovo assettta d
ripartizione di competenze tra Stato ed enti locali

L'art. 117 include la tutela della salute (dizioruhe
sostituisce quella di “assistenza sanitarie ed deEra” usata
precedentemente) tra le materie di competenza ldéges
concorrente (comma 2 lettn) con determinazione dei principi
fondamentali da parte dello Stato, demandando,tréola
comré)sestenza regolamentare alle Regioni in via eselusirt. 117,
c. 3).

In particolare la Corte Costituzionale e stata riaita a
pronunciarsi sul punto in due recenti sentenze).l&2 del 29
gennaio 2005 e la n. 108 del 18 marzo 2005.

%53 Sul dibattito al riguardo v. MccARO, “Sulla ‘devolution’ in
materia sanitaria”, in Ragiusan, 2004, 239-240, ${1; D'ALESSIQ
“Modifiche al Titolo V della Costituzione. Materiattribuite alla
competenza legislativa concorrente delle Regicemijt3 e igiene (Nota a
C. Cost. 26 giugno 2002 n, 282)", f@iurisprudenza Costituzionale
2002, 3, pp. 2026-2027;ANINOTTA, “In tema di ripartizione di
competenze tra Stato e regioni relativamente aliterna sanitaria.
Osservazione a parere Cons. Stato ad. Gen. 1k &002, n.1”, inll
Foro amministrativo C.d.$.2002, 4, pp. 1054-1055; EDCAMELIS,
“Federalismo e Sanita”, iRassegna amministrativa della Sani#d01,
4, pp. 389-392.
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L’ oggetto della prima sentenza atteneva a duetiquesli
legittimita costituzionale. Una, sollevata dal Gae con un
ricorso promosso in via principale avverso tre leggionali, di
Sardegna, Basilicata e Calabria, riguardanti laudearizzazione
dei rispettivi territori™ e laltra relativa alla legittimita del
Decreto legge 14 novembre 2003 n. 314, conventitbeigge 24
dicembre 2003 n. 368, recante “Disposizioni urgemdir la
raccolta, lo smaltimento e lo stoccaggio, in comgizdi massima
sicurezza di rifiuti radioattivi’, nella parte irucnon prevedeva
idonee forme di partecipazione al procedimentoadedhione (la
Basilicata) prescelta come luogo in cui costruire deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi previsto dal predimento
impugnato per i fini in oggetto.

La Corte, chiamata a pronunciarsi sul riparto delle
competenze in materie di tutela del’ambiente, dracdo che essa
si configura come una competenza statale stretti@nieinecciata
a competenze regionali di tipo concorrente, corppuato, quella
della saluté>® Tale interazione, giustificata nell’ottica di una
protezione integrata di valori costituzionalmentdevanti,
richiede, secondo il giudice costituzionale, lalalmbrazione tra
Stato e Regioni per il raggiungimento degli obiefperseguiti.

Tale dictum relativo nella sentenza n. 62 del 2005
all'intreccio tra una materie di competenza statale materie di
competenza concorrente (art.117 c. 3), e statdlitilh anche nella
sentenza n. 108 del 2005, attinente, invece, ad una

4 G tratta della Legge della Regione Sardegna Bol@§03 n. 8
“Dichiarazione della Sardegna territorio denuclezato”, della Legge
della Regione Basilicata 21 novembre 2003 n. 31 difiche ed
integrazioni della L.R. 31 agosto 1995 n. 59" dal&egione Calabria 5
dicembre 2003 n. 26 “Dichiarazione della Calabrienutlearizzata.
Misure di prevenzione dellinquinamento provenierda materiale
radioattivo. Monitoraggio e salvaguardia ambientade salute dei
cittadini”.

% gSul delicato tema del riparto di competenze traten
ambientale e materia sanitaria, cfr. ancles@.icH, GRAssQ “Profili
comuni (o intersezioni) tra tutela dell'ambientéutela della salute: una
nuova ipotesi di legislazione concorrente?”"Qmaderni regionali 2003,
2, pp. 501-529; BrTICI, “(In tema di) competenza regionale in materia
di tutela del'ambiente e della salute (Nota a @dCost. 5 giugno 2003
n. 200)”, inGiurisprudenza Costituziongl2003, 3, pp. 1539-1540.
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sovrapposizione tra competenze statali esclusivecompetenze
regionali altrettanto esclusive (art. 117 c.4).

In particolare nel caso sottoposto all’'attenzioe#tadCorte,
il Presidente del Consiglio dei Ministri impugnava via
principale la legge umbra sulla disciplina deli&té di cava e per
il riuso di materiali provenienti da demolizionillzeparte in cui
derogava a disposizioni contenute nella Legge Istata394 del
1991.

La legge regionale sanciva, nell'art. 5, la podisbidi
recupero o reinserimento di cave dimesse allimtedn parchi
nazionali e regionali e quella di interventi di qdetamento o
ampliamento delle cave in servizio, in deroga antuarevisto
dalla Legge 394/1991. La Regione Umbria si difeadev
argomentando che la mancanza della materia in twggkl
novero degli elenchi contenuti nei commi 2 e 3'ddll 117 Cost.,
ne faceva desumere l'appartenenza alla competesadasiwa
regionale. La Corte Costituzionale ha affermato leheormativa
statale non pud essere modificata peius da una normativa
regionale. Essa ha statuito che la “tutela delli@mie” non é
gualificabile come “materia” in senso tecnico, nagentando,
invece, un valore costituzionale protetto che fetésce con altre
competenze, spesso regionali, con la conseguerza cichiesta
un’azione congiunta di Stato e Regioni per reatizifine ultimo
di tutela®® In tale ottica spetta allo Stato il compito distre i
canoni di tutela uniforme su tutto il territorio zi@nale ed alle
Regioni la competenza ad agire in concreto in eseca di tali
canoni e nel loro pieno rispetto. Di qui lillegittita della
modificazione di una normativa statale (d’indirizb riguardo>>’

%% |n tal senso, La corte Costituzionale si era g@npnciata nella
sentenza n. 407 del 2002 configurando la tuteléadabiente, come altre
materie elencate nei commi 2 e 3 dellart. 117 Castme sfere di
competenza “trasversali”, che investono, appuntopeienze di cui sono
titolari pit soggetti.

5" ROLANDO, “Riparto di poteri e competenze fra Stato ed Enti
locali in materia di inquinamento derivante da omdiettromagnetiche:
un “punto di equilibrio” fra tutela della salute ederesse nazionale allo
sviluppo energetico, (commento a C. Cost. 7 ottd@983 n.307 e C.
Cost. 7 novembre 2003 n. 331)", Responsabilita civile e previdenza
2004, 2, pp. 442-457; &RANDO, “Inquinamento derivante da onde
elettromagnetiche. Disciplina normativa, profiliriparto di competenze
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Tale vicenda interna ha importanti riflessi anshé piano
internazionale per quel che attiene alla coopenazailo sviluppo
in materia di salute. Il soggetto titolare dellanmetenza sul piano
interno determina anche la conseguente competesteana in
materia. Pertanto la sua individuazione € essenzipér
determinare chi possa assumere, ad esempio, obdlighuardo.

Ad esempio, ci si pud chiedere se, una volta amankss
competenza (concorrente) delle Regioni in materigatute, si
possa desumere che esse siano abilitate, in castj anche
stipulare convenzioni con Stati o enti locali dieBiaterzi su
determinate questioni rientranti nell’ambde quo

Anche in tal caso una lettura congiunta delle nuove
disposizioni del titolo V e della Legge del 1987pnme
successivamente modificata, in materia di coopen&ziallo
sviluppo, sembrano far propendere per una soluziche
privilegia ancora il ruolo dello Stato nelle relaazi internazionali
in materia, in presenza, pero di un ruolo sempte gsegnante
degli enti locali, con poteri d'iniziativa e di esezione oltre che di
partecipazione al processo decisionale di detezimne dei
contenuti e delle forme di cooperazione in materia.

6. Conclusioni

Con il cambiamento del quadro internazionale e edell
esigenze della comunita internazionale, la noziehessa di
cooperazione allo sviluppo si € andata evolvenduadipasso. Se
allorigine si poteva parlare di meri rapporti irgtatali,
attenzione € andata pian piano spostandosi pkte
individuale. E opinione diffusa in dottrina che ogsi debba far
riferimento non tanto alla collaborazioper lo sviluppe quanto
ad una cooperazione finalizzata alla realizzazideleiritto allo
sviluppofacente capo ai singoli individui provenienti &aesi piu
poveri. Pertanto la materia & stata rapportata i@l generale
ambito di tutela dei diritti umani fondamentali, particolare per
guanto riguarda 'ambito della tutela della saluiee attiene alla

e principio di precauzione (Nota a Cons. Stato ¥¢8 giugno 2002, n.
3098)”", inRivista giuridica dell'edilizia 2003, 1, pt. 1, pp. 174-180.
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salvaguardia di valori fondamentali come la vitaeessa e
lintegrita fisica®®

In tale ottica la cooperazione nel settore sawitaa intesa
come materia di ampio raggio, comprendente tuttemisure
finalizzate alla tutela dell'individuo anche risfetal progresso
scientifico e tecnologico. Pertanto si va da foheooperazione
che attengono alla tutela delle esigenze piu el&riencome
l'assistenza sanitaria minima, a forme pit com@edse tendono
alla realizzazione di un’azione concertata degitiGl fine di uno
sviluppo piu proficuo della ricerca scientifica garia.

La cooperazione internazionale nel settore saaitaii
manifesta sia nella forma dell’assistenza tecnica m quella
dell'assistenza finanziaria. Soprattutto la gestienl’accesso alle
informazioni hanno rivestito, negli ultimi anni, iulcro di
importanti iniziative, dato il valore rivestito dali dati.

La materia della salute appare inoltre strettameoteelata
ad altri settori importanti, come la tutela delllaiente, con la
conseguente necessita di un’azione integrata pertutala
congiunta dei vari tipi di interessi da realizzare.

Si puo registrare pertanto una grande elasticitile de
iniziative per la cooperazione allo sviluppo in eré che tengono
conto del mutare del contesto internazionale, @eedlizzazione
del fine ultimo di tutela del bene fondamentale ladelita
dell'individuo.

%8/, CaNTONI, Cooperazione multilaterale e finanziamento allo
sviluppa Napoli, Jovene, 2004p. 28 ss.; 8NO, “Development and
Human Rights: The Necessary but Partial Integratibrluman Rights
and Development”, irHuman Rights Quarterly2000, p. 734 ss.; ID
FRANCO, “Verso un diritto dei popoli allo sviluppo? Alcaniflessioni su
problemi e prospettive”, iRivista internazionale dei diritti dell’'uomo
1995, p. 671 ss.;ATAFORA, CADIN, CARLETTI, Sviluppo e diritti umani
nella cooperazione internazional€orino, 2003.
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