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1. PREFAZIONE 
 
In attuazione del Piano di riorganizzazione e rilancio, il CNR ha promosso la riorganizzazione 

dell'Amministrazione Centrale attraverso una modifica dell’assetto organizzativo dell’Ente, che prevede 

la costituzione di nuovi Uffici e Unità.  

Vista la grandissima rilevanza che le procedure di acquisto di beni e servizi e l’affidamento di lavori 

assumono nelle varie attività dell'Ente, particolare attenzione è stata rivolta da parte degli organi di 

governo del CNR alla necessità di supportare il ruolo e le funzioni del responsabile unico del 

procedimento (oggi Responsabile Unico di Progetto) negli appalti e nelle concessioni. 

Con provvedimento del Direttore Generale CNR n. 63 del 31/05/2023 è stata istituita l'Unità Supporto 

al RUP afferente alla Direzione Generale per adempiere alle disposizioni dell’art. 31 del Decreto 

Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 che, al comma 9, espressamente prevedeva che “La stazione appaltante, allo 

scopo di migliorare la qualità della progettazione e della programmazione complessiva, può, nell'ambito della propria 

autonomia organizzativa e nel rispetto dei limiti previsti dalla vigente normativa, istituire una struttura stabile a supporto 

dei RUP, anche alle dirette dipendenze del vertice della pubblica amministrazione di riferimento”.  

La necessità di definire una struttura stabile all’uopo dedicata trova conferma anche dall’art. 15, comma 

5, e dal collegato allegato I.2 del nuovo Codice degli appalti, Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 

entrato in vigore a partire dal 01/07/2023. 

La costituzione dell'Unità Supporto al RUP si collega anche al fatto che il CNR è impegnato nelle attività 

volte alla qualificazione dell’Ente in qualità di Stazione Appaltante presso l’ANAC sia per i servizi e per 

le forniture sia per i lavori. 

L’Unità Supporto al RUP ha come responsabile il dott. Liborio Capozzo, nominato con provvedimento 

n. 88 del 3/7/2023 che si avvale della professionalità di sette unità di personale nominate con incarico di 

collaborazione prot. n. 0228004/ del 21/07/2023: 

• Marco CAMPANI - Dirigente Tecnologo I livello, Istituto Officina dei Materiali; 

• Laura DI GIOVANNI - Funzionario di Amministrazione V livello, Ufficio Contratti e Partnership; 

• Antonella GORGA - Tecnologo III livello, Istituto di Metodologie per l'Analisi Ambientale; 

• Danilo IMPERATORE ANTONUCCI - Collaboratore Tecnico E.R. IV livello, Istituto Officina dei 

Materiali; 

• Silvia SCHIAVON - Tecnologo III livello, Istituto di Chimica della Materia Condensata e di Tecnologie 

per l'Energia, 

• Brunella Maria ARESTA - Tecnologo III livello, Istituto di Cristallografia - sede di Bari, 

• Chiara LEONARDI - Funzionario di Amministrazione V livello, Unità Temporanea di Scopo (UTS) 

"Procurement" della Struttura di missione PNRR, afferente alla Direzione Generale. 

All'Unità sono attribuite le seguenti competenze: 

- Fornisce attività di supporto ai RUP della Rete Scientifica e della SAC; 
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- Supporta lo svolgimento delle funzioni di Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante e 

relativi adempimenti (supporto al RASA); 

- Cura la gestione e l’implementazione dell'albo dei RUP; 

- Supporta gli Uffici dirigenziali e il RASA nei rapporti con l'ANAC in materia del Codice dei contratti 

pubblici; 

- Supporta gli Uffici dirigenziali e il RASA in materia di qualificazioni delle stazioni appaltanti; 

- Fornisce supporto alle strutture dell'Ente in materia di Codice dei contratti pubblici con il 

coordinamento dell’ufficio gare e affidamenti previsto nell’ambito del piano di rilancio e dalla delibera del 

CdA n. 114 del 28 aprile 2023, punto 14; 

- Supporta il Direttore Generale, gli Uffici Dirigenziali SAC e le strutture della Rete Scientifica per la 

redazione della documentazione per la gestione delle gare (fornitura di beni e servizi): 

linee guida, manuali operativi e modulistica in materia di Codice dei contratti pubblici; 

- Supporta il Direttore Generale, gli Uffici Dirigenziali SAC per l'aggiornamento normativo continuo in 

favore della SAC e della rete scientifica in materia di Codice dei contratti pubblici; 

- Cura la tenuta del registro annuale delle dichiarazioni di assenza/presenza conflitto di interesse, ai sensi 

delle linee guida n. 15 dell’ANAC, relativamente alla procedura di acquisizione di beni e servizi; 

- Cura, in raccordo con le Direzioni Generali e con l’Unità Formazione e Welfare, gli aspetti tecnici 

collegati alla formazione per tutti i dipendenti CNR per incrementare i requisiti di inquadramento degli 

idonei per il conferimento dell'incarico di RUP, anche in materia di metodi e strumenti elettronici specifici 

di gestione delle procedure di gara al fine anche di evitare il ricorso a costose consulenze legali esterne 

all’ente. 

 
 

2. ATTIVITÀ SVOLTA CON L’ENTRATA IN VIGORE DEL NUOVO 
CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI DI CUI AL D.LGS. N. 
36/2023 

 

In via preliminare va evidenziato che, nell'esercizio delle proprie funzioni, a seguito dell'entrata in vigore 

del D.Lgs. 36/2023, rubricato "Codice dei contratti pubblici", il personale afferente all'Unità ha svolto 

uno studio approfondito analizzando la nuova normativa in materia di appalti pubblici. 

Conseguentemente l'Unità ha provveduto alla redazione della documentazione per la gestione delle varie 

tipologie di procedure d'acquisto di beni e servizi sopra e sottosoglia al fine di consentire a tutto il 

personale operante nell’organizzazione del CNR, di avere a disposizioni moduli e formulari uniformi ai 

fini della progettazione e esecuzioni delle procedure di acquisto di beni e servizi e affidamento di lavori. 

L'attività del personale afferente si è posta in continuità rispetto al lavoro svolto dal Gruppo di lavoro 
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denominato “Gruppo di Lavoro Procurement PNRR”, istituito con provvedimento del Direttore 

Generale CNR n. 0082327 del 15/11/2022. 

Obiettivo dell'Unità è stato quello di fornire alla rete dei RUP del CNR, strumenti di lavoro, quali format 

di provvedimenti, modulistica e linee guida, al fine di uniformare a livello di Ente le modalità di 

espletamento delle procedure d'appalto e supportare i RUP nella difficile gestione di tutti gli adempimenti 

previsti dalla normativa di settore. 

L'Unità ha predisposto vari set di documenti per lo svolgimento di procedure d'acquisto di beni e servizi; 

sono state inoltre redatte le Linee guida per la gestione delle procedure, che illustrano le varie fasi e gli 

adempimenti previsti; nelle stesse è stato inserito il diagramma della sequenza temporale degli atti da 

svolgere per l’avvio delle procedure e fino al termine di ricezione delle offerte. 

Tutta la documentazione è stata predisposta evidenziando le parti del documento in cui devono essere 

inserite, a cura della Stazione appaltante, le informazioni che descrivono la procedura. Tali parti, per 

agevolare il redattore, sono state indicate con la semplice dizione generica [completare] o con indicazioni 

maggiormente specifiche sulle informazioni da inserire esplicitate in note a piè pagina. 

Per agevolare i RUP nell'espletamento delle procedure di acquisto, la documentazione prodotta dall'Unità 

è stata suddivisa in base al tipo di procedura d'acquisto da realizzare e per ogni tipo di procedura è stata 

realizzata una cartella di lavoro: 

1) Procedura aperta sopra soglia mono lotto; 

2) Procedura aperta sopra soglia multi lotto; 

3) Procedura negoziata per la fattispecie dell'infungibilità del prodotto/servizio; 

4) Procedura negoziata sottosoglia comunitaria; 

5) Affidamento diretto. 

Ogni cartella di lavoro contiene: 

- documentazione relativa alla fase di avvio della procedura d'acquisto, quali format di decisione di 

contrattare, format autodichiarazioni di assenza di conflitto di interesse, format per la pubblicità legale, 

provvedimento di approvazione dei documenti di gara, documentazione per l'indagine esplorativa; 

- documentazione di gara e modulistica, quali format di disciplinare di gara, capitolato tecnico, domanda 

di partecipazione, DGUE, dichiarazioni integrative DGUE, relazione tecnica, stima costi aziendali, 

comprova imposta di bollo, dichiarazione obblighi assunzionali, patto di integrità e schema di contratto, 

lettera d'invito, lettera d'ordine. 

Sono state inoltre prodotte, anch’esse complete di modulistica: 

- linee guida per la nomina e gestione del collegio tecnico consultivo; 

- guida sintetica alla documentazione antimafia; 
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- guida alla verifica dei requisiti degli operatori economici UE e extra UE; 

- linee guida DNSH suddiviso per intervento; 

- Documento unico di valutazione dei rischi interferenti in sede di fornitura e installazione (DUVRI). 

Per giungere al risultato sopra descritto, in considerazione dei tempi molto ristretti dettati dalla necessità 

di fornire supporto alla rete nella "transizione" all'applicazione della nuova normativa, il personale 

afferente all'Unità si è riunito con assidua frequenza anche nel periodo estivo. 

Sotto la direzione del Responsabile, i partecipanti si sono suddivisi in sottogruppi e tra questi sono stati 

ripartiti i compiti, in modo da sfruttare nel migliore dei modi le competenze di ognuno e rendere più 

efficace e proficuo il risultato. Al termine delle attività di redazione di tutti i documenti sono stati condivisi  

e revisionati anche al fine di assicurare la correttezza in termini giuridici e la rispondenza alle esigenze 

della rete dei RUP del CNR. 

 

3. DOCUMENTI REDATTI PER LO SVOLGIMENTO DELLE 
PROCEDURE D'ACQUISTO  

 

3.1 Procedura Aperta mono lotto - documenti prodotti: 

Linee guida per la procedura aperta sopra soglia europea (All. 1) 
Provvedimento nomina RUP 
Provvedimento decisione contrattare aperta sopra soglia approvazione atti 
Autodichiarazioni per l’assenza di conflitto di interessi 
Documenti di gara:  
Domanda di partecipazione 
Dichiarazioni per documentazione antimafia 
Relazione tecnica 
Schema di contratto 
Comunicazione conto corrente dedicato ai sensi della L. 136_2010 
Dichiarazione integrativa al DGUE 
Dettaglio stima costi aziendali e manodopera 
Estratto Bando Quotidiani 
Comprova imposta di bollo 
Disciplinare di gara procedura aperta monolotto_ D.Lgs. 36_2023 
Capitolato tecnico 
Bando GURI 
Regole nuovo codice Sistema eProcurement DLgs36 10 
DUVRI 
Dichiarazione di avvalimento 
Dichiarazione DPCM 187 1991 
Patto di integrità 



 

  7 

3.2 Procedura Aperta multi lotto - documenti prodotti: 

Linee guida per la procedura aperta sopra soglia europea (All. 1) 
Provvedimento nomina RUP 
Provvedimento decisione contrattare aperta sopra soglia approvazione atti 
Autodichiarazioni per l’assenza di conflitto di interessi 
Documenti di gara:  
Domanda di partecipazione 
Dichiarazioni per documentazione antimafia 
Relazione tecnica 
Schema di contratto 
Comunicazione conto corrente dedicato ai sensi della L. 136_2010 
Dichiarazione integrativa al DGUE 
Dettaglio stima costi aziendali e manodopera 
Estratto Bando Quotidiani 
Comprova imposta di bollo 
Disciplinare di gara procedura aperta monolotto_ D.Lgs. 36_2023 
Capitolato tecnico 
Bando GURI 
Regole nuovo codice Sistema eProcurement DLgs36 10 
DUVRI 
Dichiarazione di avvalimento 
Dichiarazione DPCM 187 1991 
Patto di integrità 

 

3.3 Procedura negoziata senza bando  infungibilità - documenti prodotti: 

Linee guida per la procedura negoziata senza bando infungibilità (All. 2) 
Provvedimento nomina RUP e GdL 
Provvedimento decisione di contrattare approvazione atti 
Schema di avviso di indagine esplorativa di mercato 
Schema relazione GdL 
Lettera d'invito qualità-prezzo 
Lettera d'invito minor prezzo 
Capitolato tecnico 
Schema di contratto 
DGUE-D.Lgs-36-2023-editabile copia 
Dichiarazione integrativa al DGUE 
Dichiarazione costi aziendali e manodopera 
Dichiarazioni per documentazione antimafia 
Dichiarazione ai sensi del DPCM 187-1991 
Dichiarazione di avvalimento 
Comunicazione conto dedicato flussi finanziari ai sensi della L. 136-2010 
Patto di integrità 
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Relazione tecnica descrittiva della fornitura offerta 
DUVRI 
Regole nuovo codice Sistema eProcurement DLgs36 10 
Autodichiarazioni assenza conflitto di interessi 

 

3.4 Procedura negoziata sottosoglia - documenti prodotti: 

Linee guida per la procedura negoziata senza bando (All. 3) 
Decisione di contrattare PN sottosoglia 
Autodichiarazioni di assenza di situazioni di conflitto di interessi 
Provvedimento nomina RUP 
Avviso indagine esplorativa di mercato PN 
Modulo istanza di manifestazione di interesse 
Informativa trattamento dati 
Lettera d'invito minor prezzo 
Lettera d'invito criterio OEPV 
DGUE-D.Lgs-36-2023-editabile 
Dichiarazione integrativa al DGUE 
Dichiarazioni per documentazione antimafia 
Dichiarazione ai sensi del DPCM 187-1991 
Modello tracciabilità flussi finanziari 
Dichiarazione di avvalimento 
Patto di integrità D.Lgs. 36_2023 
Relazione tecnica descrittiva della fornitura offerta 
Dettaglio stima costi aziendali e manodopera 
Schema di contratto 
Regole nuovo codice Sistema eProcurement 

 

3.5. Affidamento Diretto - documenti prodotti: 

Linee guida per l’affidamento diretto di beni e servizi (All. 4) 
Indagine esplorativa e relativo allegato 
Comprova imposta di bollo 
Dichiarazione integrativa al DGUE D.Lgs. 36_2023 
Dichiarazione sostitutiva senza DGUE D.Lgs. 36_2023 
DGUE-D.Lgs-36-2023-editabile 
Autodichiarazione di assenza di situazioni di conflitto di interessi  
Comunicazione cc dedicato ai sensi della Legge 136-2010 
Lettera ordine 
Istruttoria RUP affidamento diretto D.Lgs. 36_2023 
Dichiarazione DPCM 187 1991 
Autodichiarazione di assenza di situazioni di conflitto di interessi (RUP) D.Lgs. 36_2023 
Patto di integrità D.Lgs. 36_2023 
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Provvedimento affidamento diretto 

 

3.6 Collegio Tecnico Consultivo - documenti prodotti: 

Linee guida Collegio Consultivo tecnico (All. 5) 
Provvedimento nomina componente CCT 
Autodichiarazione membro CCT 
GURI 174 2016 DM Giustizia 17 06 2016 
GURI 77 2014 DM Giustizia 10 03 2014 
GURI 96 2018 DM Giustizia 8 03 2018 
Calcolo compenso CCT Forniture 

 

3.7 Documentazione antimafia - documenti prodotti: 

Guida Sintetica alla documentazione antimafia (All.6) 
Dichiarazione informazione familiari modulo 
 
3.8 Guida alla verifica dei requisiti degli operatori economici UE e extra UE – documenti 
prodotti: 
 
Guida alla verifica dei requisiti degli operatori economici UE e extra UE  (All.7) 
DECLARATION ON HONOUR ON EXCLUSION CRITERIA  
 
 
 
 

4. LINEE GUIDA E GUIDE OPERATIVE 
Le Linee guida e le guide operative, che accompagnano i blocchi di documentazione predisposti per le 

diverse procedure di acquisto, descrivono le fasi che il RUP deve seguire e gli adempimenti da compiere 

per una gestione corretta dell’appalto, in applicazione delle norme contenute nel Codice dei contratti 

pubblici di cui al D.Lgs. 36.2023 e dei Regolamenti del CNR, nel rispetto della sequenza temporale 

indicata nel diagramma, che le completa.  
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4.1  All. 1 Linee guida per la procedura aperta sopra soglia europea: 
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4.2 All. 2 Linee guida per la procedura negoziata senza bando infungibilità:  
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4.3 All. 3 Linee guida per la procedura negoziata senza bando 
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4.4 All.4 Linee guida per l’affidamento diretto di beni e servizi 
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4.5 All. 5 Linee guida Collegio Consultivo tecnico
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4.6 All. 6 Guida Sintetica alla documentazione antimafia:
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4.7 All.7Guida alla verifica dei requisiti degli operatori economici UE e extra UE: 
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