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GLI ARCHIVI DEI PARTITI POLITICI

Denominazionc e tipologia del soggetto produttore

1l presente saggio intende fornire alcuni element per I'analisi e Ja valu-
razione della natura e della forma degli archivi prodorti dai partiti pnlmcr
con particolare attenzione ai cosiddetd parud di massa, ovvero le organiz-
zazioni che hanno caratcerizzato la vita e dominato la scena polirica in lia-
lia nel periodo repubblicano.

11 dibattto emerso in Iralia nella prima meta degli anni Novanta — in
una temperie culturale e politica che U lessico giornalistico e, in parte, la
storiografia hanno ormai identificato come periodo di trapasso tra “prima”
e “seconda” Repubblica — circa linteresse della documentazione prodotta
dai partiti politici per la ricostruzione della storia dell’ltalia dal 11 dopo-
guerra ai giorni nostri, ha dato luogo a important iniziative di recupero e
studio di quesu archivi. la particolare alcuni convegni ¢ approfondimenti
seminariali promossi da van soggertti politici ed istituzioni culturali hanno
avviato una riflessione sul versance sia archivistico sia storiografico, inizia-
tve che, nel corso degli anni successivi, hanno impedito la complera di-
spersione di queste font e promosso il loto trattamento e utilizzo con cri-
reri scientificl, garantendo loro — almeno a livello teorico — la pienezza del-
lo status di bene culturale:

- Goli archiv storvci dei partiti polihicr: problemn, ipotesi e prospettive, Trento 22 feb-
braio 1991

- Gl archivi stord det partifi politici: quale collocazgone e quale sostegno, Roma 13
novembre 1992

- Archivio e documentagione: esigenge, metodo, prospettive, Roma 4 giugno 1993

- Per una storia dei partiti nell Ttalia repubblicana: forma partito, organizzazione della
rappresentanza ¢ identitd nazionale. Lz fonti ¢ gh strumenti, Roma 30 giugno
1994

- | a politica in peniferia: gl archivi dei partiti politici, Perugia 2-26 ottobre 1994

Parallelamente il profondo rinnovamento in corso nella storiografia i-
tahana sul versante degli studi di storia politica ed in particolare nclle ricer-
che su movimenti e partit, ed il conseguente ripensamento del loro ruolo
nella vicenda complessiva della storia della Repubblica ¢ della crisi delle sue
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istituzioni, hanno indotto un notevole aggiornamento delle metodologie,
degli indirizzi della ricerca storica e dell’uso delle fonti.

Il tramonto del sistema dei partiti ed il conseguente sfaldamento dei
loro apparati avvenuto propria in quegli anni, 'avvento del nuovo sistema
elettorale di impostazione maggioritaria, le vicende giudiziate occorse ad
ampie fasce della classe politica nel periodo denominato “tangentopoli”,
una sorta di eclissi della memoria collettiva citca il tuolo delle associazioni
partinche nella costruzione della storia nazionale hanno sovente esposto
questo patrimonio documentario ad un depauperamento in molt casi irre-
versibile.

Un destino comune a tant archivi: le fasi di passaggio ¢ trasformazio-
ne, i trapassi istituzionali in genere, si traducono spesso, per ragioni ogget-
tve (abbandono delle sedi, sequestri a seguito di indagini giudiziarie, dimi-
nuzione o scomparsa del personale adibito a certe funzioni) in una pit 0
meno sistematica — e spesso involontana — dispersione delle fonti docu-
mentarie concernent la storia della vita associativa delle associazioni che si
trasformano o si estinguono. Ma forse nel caso degli archivi di partito — ed
in particolare dei paruti tradizionalmente di governo — questo destino ap-
pare notevolmente amplificaro e bisognoso di un supplemento di riflessio-
ne per indagarne gli esit.

Le (a volte convulse) vicende politiche, organizzative e legali conse-
guenti alla trasformazione o scomparsa dei pastiti presend da decenni nel
panorama nazionale nella prima meta degli anni 90, con ecambi di denomi-
nazione, scissioni, nascita di nuovi soggetti giuridici - ad es. la Democrazia
Cristiana, dalla quale nacquero inizialmente il PPI (successivamente con-
fluiro nella Margherira), il CDU e il CCD (poi UDC); il Partito Comunista
ltaliano che diede vita al PDS (poi DS) ¢ a Rifondazione Comunista (da
cui nacque, dopo una scissione congressuale, il partito dei Comunist italia-
ni); difficile identificare gli eredi o il destino politico toccato a compagini
politiche storiche come il Partito Socialista Italiano, il Partito Socialdemo-
cratico, il Partiro Repubblicano, il Partito Liberale — eredi delle varie tradi-
zioni politiche (ma anche della dimensione patrimoniale dei soggetti pree-
sistenti), le complesse controversie nate a seguito delle rivendicazioni sulle
proprieta immobiliari, di solito non hanno mai riguardato il patrimonio
documentario conservato nelle sedi che, sovente considerato res mullins, in
molti casi & stato trattato come carta da macero in occasione dell’aliena-
zione degli stabili.

In generale, i partiti hanno in molti casi dimostrato di possedere uno
scarso senso della propria identira storica e la maggioranza dei loro respon-

Colt aremirt aer pariss prosens

sabili ha sovente palesato una mentalita, risp?uo alla propria a;:-o::hoic::z
ca, secondo la quale il passato non cont, né conta pen§arc'§ S
passato pud essere una testimonianza, un frammento picco gr
smnjl\eqil;;l?l;}end non va disgiunta una scarsa a%tenzi'olne della S'g-nf,:
grafia nazionale verso la dimensione organtzzatva dei pan}r.s‘,la from-e]”; "
suo indugiare sul ruolo dei kader, che s;j)vente ha fatto privilegiare alt
ie di i, i primis quelle personab. _ '
POIOLgI: ggizgg;;eﬂocnlfdci p:rtiri ¢ forse quella che h’a gc?du..:t‘o in manie-
ra minore dellattenzione alla salvaguardia delie font di cui 01 € accten:;::;,;
ed ha, di conscguenza, patito in maniera. maggiore .11 F!ePaupefamcn 0 -
font ad essi riferite. L'interesse ¢ le dichiarazion di intents espreasi"m-
convegni precedentemente citati In alcun.l casi si sono 'r:.sphc:catc con ¢s
pagne di recupero ¢ valurizzaziorfe.ccrc)rdnr?atc e r‘cdd?nac. R
Alcune Soprintendenze archivistiche, in virtu dei propri co! dF" o
sionali, si sono impegnate in indagini e censimentl sul ternton 21 co pq-
tenza, ma lo scarso coordinamento a livello ccmm!e, la c:‘arenza f risors (‘
umnane ed economiche da dedicare all'iniziagva, lc_d]fﬁqglta oggetnive lnS]Iil'(}
in un’operazione di questo genere, rivolta a.d ent di dfrjtthc') prwgt.o qu:n-
artiti, sovente caratterizzat da cambiamcnn.d: d.enomj.namoncél. 1‘ rcs? .m
sabili ¢ di modalita organizzative, hanno soruto r1su'ltau molto diseguall tr?
loro e non sempre sfruttabili per il prosieguo delle .ﬂcerchc. _ -
In certi casi, alcune operazioni di salvaguardia bdci]a memori Sto:ic‘.
romosse da fondazioni tulturali (cultumlmen}tc o 1deolog1cam_entc,‘a fini
alle vasie tradizioni politiche) o singoli sm.dius‘l hann'o't‘:e.rcat:) di ovl\ n::-’;-
spesso con notevole ritardo — alla Sf)stanmale .ms.cns:blhta‘ pa c!::ata}; ;;;eng,u
getti produttori e dai loro eredi nei confronti di un patrimono altr

irrimediabilmente destinato alla dispersione.

Storia istituzionale del soggetto produttore € riferimenti normativi

1.a nozione di partito politico moderno in Italia puo essere lntrodnttj\
con la fondazione del Partto Socialista ltaliano, avvenuta nel 1892. lln pre-
cedenza nel panorama politico nazionale, avevano opt_:rato d.ut': realta qt:n
classificabili come partiti, identificate come Destra storica € Sinistra storica,
costituite da “cartelli” di notabili, ciascuno con un propno ambito territo-
riale, eletorale e ideologico di ﬁfcrirf‘lcnto _ R o

1l Partito Socialista presentava invece 1 caratternt upici di un partito ¢
massa, secondo la forma tipica che caratterizzo gran pane de] panorama
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politico del Novecento. Nei decenni successivi, pur in un contesto che ve-
deva la predominanza di partiti di opinione tipici dell’epoca liberale, si assi-
stette alla nascita e Paffermazione di moviment politici connotati da una
sempre maggiore strutturazione a livello territoriale. E il caso del Partito
Popolare Iraliano, espressione del movimento catrolico, fondato da don
Luigi Sturzo nel 1919, e del Partito Comunista Italiano, coscituitosi nel
1921 a seguito della scissione verificatasi nell'ambito del XV11 congresso
del Partito Socialista.

Queste nuove compagin, assieme ai mutamenti dei meccanismi elerto-
rali, contribuirono in maniera determinance al tramonto della tradizione
politica ¢ delle forme organizzative proprie dello stto liberale. 1."avvento
del regime fascista impostd e consolido una linea di governo e una tra-
sformazione politico-istituzionale che videro la progressiva limitazione del-
la liberta di stampa, della rappresentanza sindacale e del diritto di sciopero,
la decadenza della rappresentanza parlamentare ed una sempre maggiore
concentrazione dei poteri nell’esecutivo e nel Gran Consiglio del fascismo.
Con J'emanazione delle “leggi fascistssime™ e la legalizzazione delle orga-
nizzazioni facent capo al partito unico, nonché con lo scioglimento dei
partiti che nel 1924 avevano partecipato alla secessione parlamentare
dell’Aventino le opposizioni vennero definitivamente liquidate, assieme ad
ogni forma di partecipazione democratica alla vita della nazione.

Solo negli ultimi anni della 11 Guerra mondiale i partiti interpreti delle
varie culture e tradizioni politiche accomunate dalla lotta antifascista co-
minciarono a riorganizzarsi clandestinamente.

Dopo la liberazione, la scelta repubblicana e il periodo costituente, il
panorama politico italiano fu dominato da due grandi partii di massa,
Funo al governo, I'altro all'opposizione: la Democrazia Cristiana e il Partito
Comunista Iraliano. Quest’ultimo, anche in virta del ruolo fondamentale
ricoperto nel movimento resistenziale, costitui il punto di riferimento della

classe operaia e divenne la seconda forza politica in Italia. Rappresento in
maniera continuativa la principale forza di opposizione ai governi centristi

capeggiati dalla DC ¢ a quelli della coalizione di ceatrosinistra (con il con-
corso del PSI) che ressero le sorti della politica italiana per pit di qua-
rant’anni. Il particolare legame intrattenuto dal PCI con I'Unione Sovietica
(a differenza degli altri partiti della sinistra europea), e la conseguente pre-
giudiziale anticomunista € antisovietica palesata dalle forze moderate e da-
gl equilibri politici internazionali, rappresentarono un forte fattore condi-
zionante per il sistema politico italiano e per le possibilita di alternanza al
governo del paese.

Gl archim aer parmin poiiicd

ana mantenne la centralita e la maggioranza poli-

P 4 ti. ¢
La Democrazia Cris i

tica all’interno delle coalizioni di governo dall 1mmuhat0 popusts e
all'inizio degli anni "90 (Governo Ciampi). 11 sistema clettorale propor? -
3 MIInorr, it

nale garanti ruttavia I'esistenza e la rapprescntanza a molu. partit non.’8
articolare: i piccoli partit “laict” (il Partito 1 .iberale Italiano, erede |

d ~ - . 7 . - ;' tn K n

Eeralismo pre-fascista, il Partito Socialista Democratico 1{:1.113110. n; :1,61

una scissione del PSI nel 1947, il Partito Repubblicano 1raliano, crede

i i : [ a forma-
Partito d’Azione del periodo resistenziale), spesso necessart per la famr;”
sione di maggioranze e di gabinetti di governo, ¢ partititi che occug Ao
L ¢CI
le ali estreme dello schieramento parlamentare (come il Movimento

: . sy
i ra e Democrazia Proleraria a sinis . _
e ito di massa che ha carattertzzato )

ancire la fine del modello di parti R |
prim? :5 anni della storia repubblicana,'i_ ruferendtim PDdP?I:'rIt 3:11: ;:;;_
lizione del finanziamento pubblico ai _part;u‘ (c)(;;;ll: ;Zo:r;‘l;} t?ralajs ::lizim\.c
torale in senso maggioritario, tenuus) nc e ] iz :
unite alla grave delegittimazione del sistema [.'fo_h‘uco causato c'lalle T:::f::l
orruzione pubblica tenutisi In (]L'l(fgh anni, provocaro
dizionali e laffermazione di un sistema bi-
funzionamento del rurto

e dai processi sulla ¢
no lo sfaldamento dei partiti trad: _ '
polare animato da soggett politici e da logiche di

nu:"::( margine di una riflessione sugli_archivi dei parnudpﬁvhutc):;ce.;i::z
qualche breve riferimento storico istiruzi‘onalc, fr'aum'e.m‘lo a ; (,;‘ e"; t.m“-
che la configurazione giuridica del partito polmco.t?a 4ssu§;“€ V;me d‘eﬁ.
zione giurisprudenziale italmna nel periodo repubb!u,an? g ol
nizioni e condizioni che hanno dato ad esso un carateere specific ‘dicf "
to di vista istituzionale. Tali riferimenu sulla configurazione dgn:;::: mbl;ii-
sunta dai partiti politici nella tradizione lm!lftna <‘Juranfe‘11 Peno] ¢ e‘}wi”nc
cano possono risultare particolarmente utili agh artfhmsr'l Pc'r fa r 1. s.mm
dei profili istituzionali dei soggett produttori degli archivi sul qua |
‘he, confrontando le scelte operate da molte

chiamati ad operarc: profili ¢ ) : . KNG I (I
plici operatori su un significativo campione di fondi finora riordinat ¢ in

ventariati, risultano notevolmente dissimi!i' tra loro. \ "
Uno degli element caratterizzanti l’cftgrcnza el @olo, spesso pro ,e-
matico e contraddittorio, dei partiti politici r?cl!a storia politica nazionale.
riguarda il tema della loro fisionomia ¢ fjxsaphna giuridica. s
In seno all’Assemblea Costituente il tema c_IcI!a regulz_uncntaznom. gmlrf
dica dei partiti ¢ della pubblicita delle loro fonti di ﬁr!anszncmo vc:;nc 2
frontato € discusso, senza tuttavia giungere a_d una rlsolgznonc_chs a;:cs?se
inserire nel testo costituzionale un chiaro riferimento a tali questioni. 11 lavo-
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ro dei costituenti nassunse la natura ¢ il ruolo dei partiti in maniera molto es-
senziale allinterno dell’art, 49, che recita: «Turt i cittadini hanno diritto di
associarsi liberamente in partiti per concorrere con metodo democratico a
determinare la politica nazionale.

Significativa anche la collocazione di tale articolo all'interno della Costi-
ruzione, inserito nella sezione dedicata ai diritd dei citradini. Tale posizione
esclude che i partiti ricoprano un qualche ruolo nelPorganizzazione costitu-
zionale dello Stato. La scelta che volle compiere il Costituente, approvando
un articolo dedicato ai partiti assai poco analitico ¢ privo di disciplinamento
giuridico, aveva ia sua ragione d’cssere nel momento storico in cui venne
compiuta, con la necessita che i pardt avessero un ampio spazio d’azione
net sistema politico, affinché si consentisse per il loro tramite un pieno ritor-
no alla democrazia dopo gli anni del totalitarismo fascista, quando si era af-
fermato un primato di fatto del partito sullo Stato.

Il successivo sviluppo della giurisprudenza relativo alla dimensione

giuridica dei partiti pud essere dassunto nella seguente citazione di Sonia
Sarra:

«... Il riconoscimento esplicito dei pactin e della loro funzione rappresentati-
va avviene con linsenimento netla Carta Costruzionale dell’act. 49, che merte
in essere una delle innovazioni di maggior rilievo nell’ordinamento repubbli-
cano iraliano rispewto ai modelli classicr dei regimi liberal-democrarici. Nono-
stante la previsione costituzionale, ordinamento ha perd continuato a non re-
golamentare la strutrura e la vita interna degli stessi. In particolare, il problema
che si ponevano gli studiosi riguardava la natura del partito politico che la giu-
visprudenza ha ormai inquadrato tra le associazioni non riconosciute, ossia
prive di personalita giuridica, sia di diritto pubblico che di diritto privato. Que-
sta attribuzione della natura di associazione non riconosciura al partito politi-
co, non ha tuttavia impedito un costante dibartito tra coloro che insistevana
sullimportanza di una regolamentazione giuridica dello stesso e quanti vede-
vano nell’attuale sistemazione una garanzia di liberta per i partiti politici nei
confronn di ingerenze statali nella loro vita interna. Oltre a questa classifica-
zione, la riflessione ha insistito sulla qualificazione dei rapport esistenti tra il
partito politico e le sue articolazioni interne. Accanto all’associazione, gene-
ralmente su base nazionale, sussistono mitra una serie di raggruppamenti mi-
nori di associati previsti e configurati diversamente dai diversi statud, in modo
che I'appartenente ad un partito politico € partecipe, al tempo stesso, sia
dell’associazione periferica che di quella pitt vasta. In questa otrica il partito
politico si presenta variamente articolato, ed ogni sua articolazione ha le me-
desime cararteristiche e rilevanza. Un problema giuridico ¢ rappresentato dal
chiarimento del grado di autonomia che le articolazioni interne del partito as-
sumono al di fuori dellordinamento partitico sresso ¢ quali conseguenze

Clr archi det parlili pORTICE

) si o . articolazioni stesse.
comporti il riconoscimento & siffatta autonomia alle articola

i el i i i a riguardo han-
Dall’esame della giurisprudenza i rileva C.ht:.l ?rununmd'r?en:lﬂioli-ioni i
no inferessato quasi esclusivamente questiont ;\guardnnrl e aU6 ﬁ’;n}te ot
. . [ ione. T i i dice per essap .
i it ¢ ¥ ['utto cio che si dice per ’ ‘
se dei partiti, cioé Ja sczione. O che si dice pet B
zione ger i problemi relatvi alle uheriort articolazioni che present

.
s ﬂ.cl[e ﬂ.llﬂ.]nght. [ l‘(lblemﬁ f()ﬂdal‘ncﬂmlt c (luc 0 - -d
dc“a SCZIOﬂC [ d‘-l Suo 1”0(k) d’ [‘,(Nlt'.ll‘il 4

ficazione giutidica della natuea e ch

i juri ¢ e ne
pattito palitico. Dal 1957 in poi la giurisprudenza ¢ costante i
ogni singola sezione & da considerare come associazione non § lm‘q.w’_
che consegue che il partito politico viene ad cssere definiro come un ass

ciazione di associazioni Lo,

Tipologie documentaric prodotte

Ogni documento puo tssere lclrto da r;nn!t;p}iq -c !:j?tf]r;::?:::f, ;;, .
finiti — punu di vista; ma il compito dell 31:'Chl‘:!l5tl-(fa € e
complesso documentario secondo una logca i pit pr'}]i?:e . e‘m -
per fornire agli studiosi un accesso alle fonu }l pio .pOSSl.[.l Olljbtid L i
ipotesi di nicerca. Turtavia nel caso degh arch_lvl dei parut p e
sibile non indugiare su qualche valutazione di natura stor:iagfa he T

Uno sguardo alle tipologie docurnentane‘prgdottc ai vi : gfmﬁ hm_
ed al loro contenuto Gpico puod sicuramente fornire su.q;{gf:rlnu:nIa g
rura delle notizie ricavabili dalla loro analisi ¢ s.ul loro usodpc: » m. -
sione storica. In generale, la fonte di partito ¢ di solut:: pro ozﬁamli (,ﬁzm_
smi collegiali 0 comunque da persone singole che ',;l‘l :jntcn:; el .c (;:nm
smi dcoprono un Kk B ade dffrense . sopmtti

i vident e — soprattul .
ga?!zetsl[ioo;cgr;iz\:&‘)?(;r:: ;otenzia.le Eomplc‘mt:tnati:‘:t‘é trale fonu di parti-
t0 e quelle rappresentate dalle carte personali fiet pc_)hnal.l s ita o <

Le carte prodorte da un partito € le fqnu r'clauvc aujad sty
g e Pil‘:‘ ‘“f’gh" sl:;cs;zaclli“:"zzlﬂd:ug?zumfm hanno svolt

izzativa ¢ dalle istituzioni eatro le ' ifil e
lg:::opria attivira politica e amministfac!va: lu:_)ghl dove S(ll :! Fi\:;:?n:lazl;‘l::;
tito, le relazioni con setton della societa, :.lel! clc?non.'u_a, e 1 o ,:
wutte le manifestazioni ed espressioni dellattivita poliuca. In t:;. d ! )l(‘)n‘q -
o articolati | rapporti tra partito e societa, tra ls_l pr(u!uZlonc i i L;du}:[:]\-g
la ticerca del consenso, tra le relazioni con particolari categori€ pr

1 SONIA SARRA, Nata sudla condisione ginridica del partito polilico i Liala, .rrrom:"n fa _g:'umpm;-lfm-
z; ::lf'pamk :"h‘r!e'rm e decline ¢ viformnt (1959-1985), a cura di Carlo Vallauri, Roma, Bulzo

ni, 1986, vol. 111, p. 1505-1512
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¢ la scelta delle candidature, tra I'elaborazione di particolari proposte di in-
tervendt legislativi ¢ amministrativi e il retroterra sociale e culturale dei suoi
rappresentant nelle istituzioni. In ogni ambito viene prodotta della docu-
mentazione che, a seconda della sua natura, € spesso presente negli archivi
di partito o delle personalita che nel partito hanno avuto responsabilita di-
rettiva o che sono state in relazione con esso, Non sard — ovviamente — la
fonte di paroro quella da privilegiare a priori in ogni caso, ma costituira si-
curamente un termine di paragone importante rispetto al ventaglio di fonti
accessibile e uulizzabile.

Di fronte ad un’abbondante produzione storiografica spesso shilancia-
ta sullo studio del ruolo dei kader, 1a fonte di partito consente di sondare
nuovi terreni di indagine ¢ puo fornire important spunti a tematiche — al-
cune care all'analisi sociologica e spesso eccessivamente slegate dall’analisi
documentale — quali i rapport tra gruppi dirigent, iscritd, e base elettorale,
la selezione delle élites e dei candidati, i rapporti con le fasce e classi sociali
di riferimento ¢ le categonie economiche, il rapporto iscritto-partito nel
tempo e ad aspetti finora poco considerati quali 'organizzazione, la vita
minuta e quotidiana ed i meccanismi interni al partito, il senso di apparte-
nenza, il valore della militanza, la disciplina di partito. Una sorta di storia
“dal basso” finora certamente poco indagata,

L’identificazione di possibili fonti complementari a ricerche di questo
tipo comportera analoghe riflessioni applicate alle associazioni collaterali,
formulabili attraverso la consultazione degli archivi dell’associazionismo e
delle compagini sindacali, nonché della documentazione prodorta dalle
correnti interne al partito.

I’arricchimento del panorama delle fond relagve al partito permettera
Paumento dei livelli di lettura della sua storia, favorendo Particolazione di
molteplici itinerari di ricerca. L'attivita degli organismi dirigenti, il dibattito
interno, le diverse fisionomie ¢ i peculiari interessi dei singoli comitari, i
percorsi di singoli dirigenti o milicanti, possono contribuire a definire i di-
versi orientamenti di un partito che assume decisioni e caratteristiche di-
verse a seconda delle sitnazioni socio-politiche in cui si trova ad operare.

I.a dimensione organizzativa della periferia appare solitamente conno-
tata da un notevole grado di autonomia. Tale tendenza ¢ indubbiamente ri-
flessa dalla carenza di disposizioni relative alla tenuta della documentazione
da parte delle strutture centrali dei partiti. La difficoltd nel rinvenire,
allinterno degli archivi locali, tracce di flussi documentari costanti rivolti
alla struttura nazionale del partito e la relativa frammentarieta della corri-

Gli archivi det parfili polina

irui z SFO
spondenza con il centro possono cosuuire una parziale conferma a que
assunto. o o o
Quasi scorrendo un titolario © lindice delle sene di un inventanio,
A S . o
alfinterno degli archivi prodotti dagli orgarsm cgntrah ¢ lo;ah ;:le.l p::t:::; N
possono identificare diverse tipologie documentaric: alcune tipic ey 40 y .
to prodotte da organismi staratari © comunque caratterizzant I'attivita de

‘partito a prescindere dall'epoca ¢ dalla collocazione geografica; altre di nitu-

ra piu specifica, dipendent dall’organizza:?ione propria dmusur"tgoll(l n:*ga::::a
di partito in determinate aree O in determinate epoche. Tali tipologic pos:
werire molteplici chiavi di lertura, _ o
e s?%::iﬁir;clit:r;cdutc degli organi collegiali qu:iill: i) comitato, Ja ‘:I“’cz:_;‘_'
ne e la giunta esecutiva, oltre a fumir.e dat OE{;CHI.\'l .5'.“‘“; r;laah Fuq;iz::giu dzll
vari organismi, consentono di identltﬁcarel Pufficialita de ;lpc;s; isfos
partito rispetto agl argomenti trattati, raggiunta a seguito de ; 1‘1aF e
terno. Tale dibattito rappresenta sovente la tappa conclumya cm 1'b.'l;'l..l t <
dinamiche proprie dell'ambiente di partito — scarsamente intelligibili :;qulc
verso il ricorso a fonti diverse — quali la dialettica interna tra maggloranz ]
minotanza, tra leader e base degli iscritti, tra corrent. Non Iﬂdl.ffcmﬂn,t.it{:(;i
tre, i dati che tale documentazione puo fornire circa i rapporti tra p'mj | o
i riflessi che le decisioni interne comportavano s%:ll:! vita amvmlms';r.m;\ n.l_(' ;
cale. In casi ed in epoche partcolari (ad esempio in T‘rcmm‘o Alto :12;1.
negli anni 40 ¢ 50, con il dibattito sull'autonomia spccmlf e le t_ensuo:l e
niche; nelle zone di confine del Nord Est al’epoca ‘delJa‘ quesu(;)rlnlc v 1:;
na"; in Sicilia nel periodo del “milazzisr.no”; in Puglia all cgf:lo)ca delle rtrm( )
esperienze amministrative con giunte di centro-sinistra) il i amt;: € : ;;“_
sizioni all'interno del partito di maggioranza potevano arrivare ad infi
zare o condizionare il panorama politico nazionale, ‘ . ‘

La documentazione relativa alla cclebmzignf: dei congressi — :a_d inte-
grazione, ma anche a differenza degli att ufjﬁcm_h sovente publ.:hca.t_n - {)\;m
fornire notizie sullaspetto organizzativo di tali a_p‘punt:_\mgn_u (:133...;?11 I
sezionali, candidature, mozioni ...) ¢ sulle modalita e gl esit del dibartito
che sanciva la linea politica del partito per i? mar.\dato succ_ess;vr?.l B

Gli atti prodott dalla segreteria organizzativa € degll uffici locali pr;,\l
posti alla pmpagmda, possono fornire ?bbnn‘danu .dau :.;ulla Zu;lnnfum[ :1 :
partito in rapporto al tesritotio, in merito all'organizzazione cf T or ,,f,--
zione, della propaganda e del resseramento (e, di conseguepz‘a,. su }rapr: i
to tra iscritti e partito ¢ sulle dinamiche di reclutamento e di coinvolgime
to della base nei periodi ¢lettorali).
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1 cartegei prodott daila segretena politica risultano spesso molto ete-
rogenei ¢ rendono ragione del maggiore o minore peso detla figura del se-
gretario all'interno del partito, a seconda del carisma personale, dei rappor-
ti di forza interni, delie logiche tra corrent.

Le carte dei vari uffici e dipartiment testimoniano Je articolazioni jnter-
ne del partito, ora originate da disposizioni statutacie, ora nate in certi perio-
di storici (in aleuni casi il livello locale precorre quello nazionale) o a seconda
delle connngenze locali, rendendo ragione delle modalitd organizzative in-
terne di ogni comitato, spesso molto different le une dalle altre, della mag-
giore o minore vitalita della viea politica e dell’operativita politico-ammini-
strativa, del grado di incidenza del partico su di un territorio, dei rapporti con
le istituzioni iocali e nazionali, dello slancio culturale a livello locale, delle ri-
sposte o della trasposizione in provvediment amministrativi o di legge della
“domanda sociale” di assistenza. Sia a livello formale che nella pratica polit-
ca tesumaoniano inclere i tentativi di ritorma ¢ di autoriforma, lo sforzo ot-

ganizzativo ad adeguarsi 2 nuove espressioni della societa ¢ la conservazione
di caratteristiche ed articolazioni date dai vecchi modelii.

L'atdvita degli apparati prepost alla propaganda dei grandi partiti poli-
tici produceva solitamente aicune tipologie documentarie molco specifiche,
Organzzate e conservate autonomamente risperto alla documentazione o-
riginata dall'attivita amministrativa delle strutture.

Tipica la presenza di centri di documentazione/informazione, le cui
attivitd erano rivolte alla raccolta, selezione e indicizzazione di document,
informazioni e dati (politica, cultura, economia, avvenimenti internazionali
.-+ giudicati utili ai fini della documenrazione ¢ della attivia politica, sem-
pre pront per essere trasmessi ai piu diversi settori operativi, cenrrali e pe-
riferici, o ai singoli dirigent.

Tali strurture erano anche preposte alla produzione del materiale propa-
gandistico (come manifesti, volantini, i cosiddetti “giornali murali”, filmati),
distribuiti ¢ utilizzat sul territorio in occasione delle campagne elettorali o
nelle attivied di formazione e informazione promosse dai partiti. Oggi rale
materiale, anche in virtd della natura dej supporti, ¢ conservato con modalit
autonome rispetto al resto della documentazione di partito,

La documentazione prodotea dai gruppi parlamentari espressione dei
partiti alla Camera dei Deputati ed al Senato viene sovente conservata
presso le fondazioni private depositarie della memoria storica delle varie

tradizioni politiche, talvolta come fondo aggregato all'archivio del partito,
talvolta addirittura come serie di questo.

Latd areaners et Jaratee ynarian

E tutravia improprio classificare tale documentazit‘m.e con il termine
di archivio di partito, vista la particolare natura gignd[ca c‘:el soggetto
produttore, ispirata al dettato costituzionale (in Earucolare I art. 67 «O-
gni membro del Parlamento rappresenta Ia Nazione ed esercita le suc
funzioni senza vincolo di mandaton) e normata dai regolamenti parla-
mentar,

Un archivio politico particolare: archivio di Radio Radicale

Un archivio dalla natura € moxfologia del turto singolari ¢ quello df'
Radio Radicale, che conserva document sonori dedicati ai pia imp.ort‘aml
avvenimenti della stomna istituzionale, politica, sociale ¢ culturale italiana
degli ultimi 30 anni. . ‘

La sua origine e la sua storia sono strettamente legate a Racdio Radicale
che fin dall'inizio delle sue trasmissioni, nel 1976, conservd tutte le casserre
e 1 nastri con le registrazioni delle programmi mandati tn onda (oltre ad al-
cune registrazioni di epoca precedente). _ ' _

1l palinsesto della radio ruota intormo ai lavori c#el .l"ar?amento, in
quanto una convenzione con il Ministero delle Comunicazioni prevede la
trasmissione di almeno 1l 60% delle sedute delle due Camere. Nel contem-
po Radio Radicale segue anche 'attivita di altre istituzioni (Consigli comu-
nali, Corte dei Conti, Consiglio Superiore della Magistratura, Pnr'm.mengf
europeo), cosi come | congressi, i festival e le maggior; ass_cn?b]e_e di tuter
partit politici, i convegni organizzati dalle maggiori associazioni de! mon-
do del lavoro e dell'impresa, manifestazioni o conferenze stampa di parti-
colare interesse, dibattiti ¢ presentazioni di libri. ‘ .

L’Archivio vero e proprio, inteso come servizio dotat‘n di un proptio
personale specializzato, venne istituito circa tre anni dcap_o 11r.m-.,m
dell'attivita della Radio. Dal 1987 il lavoro di classificazione e di archivia-

_ zione del materiale fu trasformato con lintroduzione di sistemi informatiz-

zati e ad ogg la documentazione analogica ¢ in avanzato corso di digitaliz-
zazione,

La documentazione conservara nell’ Archivio sonoro di Radio Radicale
puo essere suddivisa per settori: Archivio istituzionale, Archivio gi.ud‘izia_—
rio, Archivio dei partiti € movimend politici, Archivio delle associazioni,
dei sindacati ¢ dei movimenti € Archivio culturale. Un totale di 252.959 in-
terventi, 152.545 oratori ¢ 382.094 media, tra i quali si trovano oltre 50.000
interviste, 13.000 udicnze dei pili importanti processi degli ultimi due d.e.—
cenni, 2.500 tra congressi di partiti, associazioni o sindacati, pia di 15.000
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1ra dibattiti e presentazioni di libr, oltre 5.000 tra comizi € manifestazioni,
15.000 conferenze stampa e pia di 8.000 convegni’.

Modelli di organizzazione archivistica

1l numero sempre crescente dei complessi documentari prodoti dalle
varie articolazioni dei partit politici resi disponibili alla consultazione degli
studiosi negli ultimi anni suggeriscono di affrontare con la necessaria at-
tenzione una uflessione critica sui materiali archivistici riconducibili
all'attivita del partito, sull’intreccio tra documentazione e attivita del sog-
getto produttore, sulle problematiche introdotte dal rapporto dialettico
forma archivio—-forma partito. Problematiche mai sufficientemente analiz-
zate, soprattutio se applicate a fonti documentarie prodotte da sopgerti
privati quali i pardt. Soggetti che molto raramente hanno vincolato con
norme precise I'uso e la trasmissione delle loro carte, la cui lettura € solita-
mente affidata a scuole storiografiche fortemente influenzate da imposta-
zioni ideologiche o dipendente da progetti culturali, che possono talvolta
negrare o limitare all’archivistica la necessaria autonomia disciplinare.

Questo tpo di valutazioni impongono all’archivista — quale azione
propedeutica ad ogni intecvento di riordino o di descrizione — di prestare
una notevole attenzione nell'identificare la narura e la tipologia degli archi-
vi prodotti dal partito. I dettami della moderna dottrina archivistica basati
sul principio di provenienza e sull'individuazione delle modalita di forma-
zione dei fondi hanno in passato prodotto una distinzione tra archivi
“propri” ¢ archivi “impropri”. | primi sarebbero i fondi prodotti da enti o
persone nel corso della loro attivita e che rispecchiano la naturale sedimen-
razione della documenrazione, caratterizzata dal vincolo archivistico; i se-
condi avrebbero la struttura della raccolra, non prodotta da un soggetto
preciso, ma risultato di azioni di recupero organizzate per finalita ben pre-
cise e frutto quindi di una volonrarieta diversa da quella del produttore del-
le carre.

Sovente gli archivi prodotti dagli apparat centrali dei grandi partiti
hanno subito nel corso della loro storia pesant rimaneggiamenti e opera-
zioni di riordino e di selezione della documentazione, rispondenti ad esi-
genze di costruzione e gestione dell'immagine che i partiti intendevano tra-
smertere alle epoche successive. I loro archivi possono risultare pertanto il
prodotto di una scelta (o di pit scelte) culturale e politica, distante dalle

2 Archivio del parlamento, delle ishituzions, dei partiti e movimenti politici. Documenti sonori in digitale,
a cura di Gabriela Fanello, Soveria Mannelli, Rubbertino, 2003,
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modalita archivistiche tipiche secondo le quali un ente produce e trasmette
la propria memoria documentaria,

In alcuni casi si puo addirittura parlare di aggregazioni documentarie
costruite in una data epoca, racengliendo e selezionando il materiale pre-
sente nelle varie strutture ¢ riorganizzandolo sulla base di tiolari apposi-
tamente predisposti. Una puntuale illustrazione di tali passaggi e dei criteri
di ordinamento applicati alle varic fasi della vita di questi complessi docu-
mentar, unitamente ad una attenta disamina della stoda isatuzionale dei
singoli partiti, garantiranno ai futuri consultatori una adeguata contestua-
lizzazione del’ambito di produzione di queste carte ed il necessario ap-
proccio critico alla fonte da esse rappresentata,

La nota riflessione di Filippo Valend secondo la quale la conoscenza
delle vicende archivistiche subite dalle carte di un fondo €& importante al-
meno quanto la conosceaza degli enti produtrori delle stesse per compiere
ricerche ben fondate, oltre al prnimario dovere della diplomatca e
dell’archivistica di accertare I'autenricita dei documenti, nell’analisi degli ar-
chivi di partito non pud che trovare conferma e indurre la dottrina e la pra-
tica archivistica a fivendicare il proprio spazio anche nell’ambito della criti-
ca delle fonti.

Specifiche metodologie di riordino e di descrizione archivistica

L’analisi di archivi riordinati secondo il metodo stotico — che dovreb-
be riflettere la fisionomia ¢ le modificazioni che I'ente produttore ha subito
nel corso della sua vita — dovrebbe aiutare a rendere intelligibili sia le carat-
teristiche che il sistema organizzativo presenta in un dato momento (e
quindi entro una prospettiva sincronica), sia identificarne le discontinuira
nell’evoluzione delle esigenze organizzative e delle risposte a tali esigenze,
le cesure temporali ed i momenti entro i quali — per cause interne o esterne
— la struttura del sistema si modifica, fornendo la possibilita di anabzzare ¢
caratteristiche prevalenti che si sono sviluppate in maniera costante nelle
varic zone, la consistenza degli organismi ed il loro murare nel tempo.

Sempre entro tale prospettiva diacronica, analisi dell'evoluzione della
struttura organizzativa permettera di mertere a fuoco le periodizzazioni ed
i rapporti tra le caratteristiche strutturali del pardito che mutano significao-
vamente nel tempo e quelle che rimangono sostanzialmente inalterate.

Visto che in molti casi = per cause intrinseche all'organizzazione del
partito o per le vicende occorse ai singoli complessi documentari — le ca-
ratteristiche dell'organizzazione archivistica si sono rivelate estremamente
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eterogenee e sovente di difficile comprensione, con poche possibilita di
scorgere qualche riflesso della “forma partito” nella “forma archivio™, si
sono rese necessarie modalita di riotdino della documentazione che si pos-
sono definire “coraggiose”.

In questo senso molte scelte circa le modalita di intervento hanno cer-
cato di seguire una logica ispirata al metodo storico e rispettosa di un prin-
cipio di provenienza criticamente interpretato, declinato e applicato in rap-
porto alle singole siruazioni. In generale la definizione delle serie ¢ stata
dedotta dalla struttura e dalle articolazioni strumentali del partito, nello
sforzo di identificare il giusto mezzo tra la rappresentazione-delle strutture
burocratiche e la descrizione della varieta delle tipologie documentarie
prodotte dai vari organismi pud essere indicato — attingendo dal lessico e
dalla storica vocazione poliuca della DC - con Pespressione di “mediazio-
nc 4! centro”.

Le scelte sottese all'ordinamento possono essere molto varie, causa la
vartetd delle npologie archivistiche e documentarie riscontrate nelle varie
realtd, in parte derivate dalla notevole autonomia organizzativa, in parte

causate dai destini subiti dai vari complessi documentari nel corso della lo-
o vita.

Bibliografia specifica e fortuna storiografica

le indagini sulla dimensione organizzativa dei partiti politici (in parti-
colare quelli di massa), spesso affrontata in maniera comparatva fra rutte
le forze politiche del panorama itliano sccondo una periodizzazione di-
pendente dalla produzione storiografica ed impostate ponendo particolare
atrenzione alle font giuridiche, sono cominciate sul finire degli anni *60 de)
Novecento:

- Llorganizzazione politica del PCl e della D, a cura di Gianfranco Poggi, Bo-
logna, 11 Mulino, 1968
- La rvicostruzione dei partiti democratici 1943-1948. La nasata del sistema politico
ttatiano, a cura di Carlo Vallauri, Roma, Bulzoni, 1977, 3 vol.
Sull’evoluzione organizzativa dei partiti:
- ANGELO PANEBIANCO, Modelli di partito: organizzazione ¢ potere net partifi
politici, Bologna, 11 Mulino, 1982
Sullo stesso argomento, con particolare riferimento alla formazione dei
quadri ed alla loro analisi sociologica:
- LAMBERTO BIAGIONI GAZZOLL, I quadri intermedi ¢ l'organizzazione di un
partito di massa, Roma, Goliardica, 1977

Gl archivi dei p:m‘t'ﬂ' politia

- L'aripelago democratico. Orpanizzagione ¢ shuttura der partitt m"gﬁr;?gﬂ: del cen-
trismo (1949-1958), a cura di Carlo Vallauri, Roma, Bulz(‘nzl., g S
-1 partiti italiani tra declino e niforma (7959-1935}, a cura di Carlo Vallauri,
, Bulzoni, 1986 ‘ o o
%’U m;ita ;n!frito nella Belle époque. 1/ dibattito sulla forma-partita i1 .gaba tra
. 35()“ ¢ '900, a cura di Gaetano Quagliarelio, Milan(\f‘ Giuffré ?99 .
Sul ruolo pnlit}co avuto dai partt nel corso della storia repubblicana €
i ! zia nel nostro paese:
| imperfetto della democrazia nel no : o _
? S‘;I;?Ti% S(.%PPOLA, La Repubblica dei partit. E voluzione e crisi di nn sistend
- o | i ino, 1997
Jitico (194 5-1996), Bologna, il Muhr-'ng, . B o _
Le );i’mz {riﬂessioni dedicate agli archivi dei parutt politici risalgono al
% sizio degli anni Novanta nei convegoi: )
| ”“’(‘% aergbizi slorici dei partifi paﬁ!id: problemi, ipolest ¢ pmjpefm{, Tren r.n; 22
- f::bbtﬂ i0 1991 GF archivi storidi dei partiti politici: quale collocazrone ¢ qua ; :;
stegno, Roma, 13 novembre 1992 (pubblicati nel volume La memaoria ;; a
?ztzc:z a cura di Benedetto Marcucci ¢ Giovanna Giubbini, Roma, Ra-
dio Radicale, 1994) . ‘ N
/ll?rbi:r."a ¢ documentazione: esgense metodo, prospetfive, Boma, 4 .gm;mf(; 1 ,?) :
— L stagivne det moviments wella storia defl'Ntaka repubblicania: fonti ¢ prodlemt s(o-
ografici, Roma 1994 . . o
;ifrﬁa storia dei partiti nell'ltalia repubblicana: fo@a partito, m;gnmg_fg-{??::f
della rappresentanza e identitd nazionale. | 2 fonty e gli struments, Roma 30 gic
1994 - _ -
g;:,paﬁﬁm in periferia: gli archivi dei partiti politia, Perugia ?5-2§ .(.:;t(.)bt'ti:
' 1994 (gli atti di questi due ultimi confluiti nel volume G{: archivi dei par-
titi politici, Roma, Ministero per i beni culturali e ambientali, Ufficio
trale per i beni archivistici, 1996) . . _
B} C(‘,"-';: ;rbiv{: storici dei partili politici europe, Roma, 13-14 du:(.:rnbrc 1};)96 (::::l
pubblicati nel 2001 all'interno della collana «Quaderni della Rassegns
deeli Archivi di Statow, n. 94) -~ _ i
1 serrﬁi;ri tenutisi a Bologna nei mesi di marzo € apt’llt:, ZOQQ, o[l;gmmmzj
dal locale 1stituto Gramsci ¢ dalla sczione ANAI dell Er‘nlha omagnf-.
rappresentano la riflessione pil recente ed agglornata sull.argnmen.to, aih
frgshﬂl:ldtl pur con contributi di diverso spcssor‘e,_le _tcmagchc rTl:ltwe a ’
natura ed alla struttura degli inventar degli archivi di paruto, Fic. t;ro rap
porto con la ricerca storica ¢ dell'applicazione delle tecnologie informat-
he alla loro descrizione: - ' L .
f : Gli archivi dei partiti e det movimentt politia: @m:derazmm ar{b:ﬁ:f;“gao le storto
prafiche, a cura di Siriana Suprani, San Miniaro (PT), Archilab,
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Sulla dimensijone locale dei it itici
 Qimen partts politici si segnala i
daglijsntug Gramsci dell’Emilia Rima.gna e ggn;ir'rlls:::egma rremese
: / ?:.:z :;rb;:;n;%ée per fr .ri;:;a locale der parkels di massy m.'//a prima repubbly
1 » 1/-106 ottobre 2002, i cui atti sono stad pubblicaci ‘
0, ! . 3 blicati nel -
me Partiti i massa nella prima Repubblica: Je  fonti negli r:zb;':rz' localy Zec u‘;(::];

ani,‘Bologna, Patron, 2004,

E (C:fwfa aglt archivs delfs Fondugione Istituto Gramse di Roma
I . . < . . ?
3 ]uva, R.oma,' an;&ruo peti beni culturali e ambiental;
trale per i beni archivistici, 1994.

- I Parg, : Toerine, |
: ariule comunista a T orene, 1945-19971: i suos arehive, la sua storip organizya

Ya, a cur - i I i
" n,i : a R{.}Ilﬂtﬂ YCdld Levi ¢ llaria Cavallo Roma Miuisrem per H
€Nl ¢ le atavira i i i i b ]‘, :
vita cu]turah, DIPZII'T”Y!C‘H[O PCI’ 1 beni a Chi\-"ib’dCf c ljhrﬂf'i
R

a cura di Linda
— Ufficio cen-

- /:‘- ;:{am .]imz.{a:j de/faPDﬁwarmgia nstiuna, a cura di Francesca Ciacci e Fa
a_ Trevisan, Perugig ' 2 ‘hivistica : i
= gta, Soprintendenza Archivistica per I"Umbria,
= Archii & Demoerasi, 177 :
ta Cristiana. 1 Comitat Provincial,
: ! dale di C -
1993), a cura di Roberto Guarasci e Maria Taverniu o ol e

della Calabria, 2009 (Collana di Archivistica e DocumRendc, i

entazione, 5)

Progetti in corso a livello nazionale o/e regionale

La prima iniziadva di respiro nazionale e

dlC’flta alla ricognizione ed al recupero delle

;:Zn; /:::/;;: r}{;:d;{;a:: f{f:iﬂlo G rumsat di Roma, che comprende anche Ia Gui-
o igt)-zéz)_ é p.rre;::: n:mg, a cura dj‘ Patrizlia Gabrielli e Valeria Vitale
Tolls g dc.l mji.mfg Isulru.n Gra‘rnsa, degli Istituti per la storia
T, i e ento di liberazione su tutro | territorio nazio-
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Gle archivi dei partiti politici

ca, detta guida rappresenta ancora un termine di paragone nel campo della
rappresentazione archivistica della “geografia” di un partito sul territorio
nazionale, della molreplicita dei soggetti produttori della documentazione
ad esso riconducibile € dellz varieta tipologica della stessa, nonché delle
possibili font complementati.

Molto pin tardiva € l'attivazione di un progetto dedicato al recupero
deplb archivi della Democrazia Cristiana. Al 1996 risale I'acquisizione da
parte delf’Istituto Luigi Sturzo della documentazione del cosiddetto “Ar-
chivio storico della DC™: di fatto una collezione di documenti costituita al-
la fine degli anni ’80, raccogliendo ¢ selezionando il materale presente nei
vari uffici degl organismi nazionali della DC e riorganizzandolo nelle cm-
que sezioni, create sulla base delle principali articolazioni istituzionali del
partito, rispondendo ad una esigenva di gestione della propria immagine
che il partto intendeva trasmettere alle epoche successive: prodotio, quin-
di, di una scelta (o di pit scelte) culturale e politica, distante dalle modalita
di sedimentazione dei documenti propric dei complessi archivistici, e non
sermpre messo in sufficiente evidenza dagli archivisti e tenuto nella neces-
satia considerazione dagli utlizzacori.

Nel 2001 prende avvio i} progetto di ricerca — sempre promosso
dall’lstituto Luigi Sturzo — denominato “Archivi locali in rete”, rivolo al
censimento, al recupero e all’'ordinamento della documentazione dei fondh
prodotti dalle ardcolazioni locali della DC e “sopravvissuti” alla dispersio-
ne conseguente allo scioglimento del partito (sono stad individuati circa 40
archivi dei 97 esistent; di quest, circa 30 sono stad recuperati e depositati
presso istituti di conservazione locali, sia pubblici che privati).

I progetto ed il portale “Archivi del Novecento”, promosso nel 1991
dal Consorzio BAICR (Biblioteche ¢ Archivi Istituti Culturali Romani) € al
quale aderiscono numerosi istituti culturali pubblici ¢ privati sul rerritorio
nazionale, & volto a costituite una rete di archivi finalizzata all'individua-
zione e alla valorizzazione delle fond per la stora italiana del Novecento. |
fondi di partito e gli archivi personali di esponenti politici di primo piano
del panorama politico nazionale hanno rappresentato sin dall’inizio una
delle componenti pili consistenti del progetto, in virtd della comune voca-
zione di studi di molti degli isticun culturali aderenti al werwork, essenzial-
mente rivolta alla conservazione e valorizzazione della memoria delle prin-

cipali scuole di pensiero che hanno caratterizzato la storia palitica del No-
vecento italiano.

Maurizio Gentihns



APPENDICE

Alcuni esempi di titolari

I sisremi di protocollazione ¢ classificazione delia corrispondenza e V'uso di titolari
ben identificari rappresentano uno dei principali indici della volonta espressa da

un ente di strutturate la propria organizzazione burocratica - ¢ di conseguenza il
proprio archivio ~ in maniera stabile ¢ duratura. Titolari o quadrsi di classificazione
della corrispondenza che, unitamente ai registri di protocollo e alle rubriche, con-
sentivano una articolazione sistematica e organica delle serie archivistiche.

1l rapporto tra 'organizzazione del lavoro amministrativo e la formazione delle
unita archivisdche (¢ quindi I'articolazione dei tirolart) & sempre rivelatote di una
cocrenza dei processi di lavoro, che contengono tutti i documenti necessar
alPassunzione del provvedimento, al processo decisionale o conoscitivo, pia in
generale all’ataviti pratica che il soggetro produttore svolge meglio o peggio an-
che in base all’adeguarezza del sistema documentario di cui dispone.

1 piani di classificazione possono essere pensati astrartamente sulla basc delle fun-
zioni dell’ente, ma pid spesso prendono in considerazione nel concreto i modi in
cui Je attivira si svolgono: ¢ il soggetto produttore della documentazione che, nel-
lo stabilire per esigenze organizzative ¢ funzionali le modalira del lavoro, determi-
na anche | modi della formazione/accumulazione dei documenti, ne rileva le pro-
cedure, structurando il titolario in maodo tale da rispecchiarle quanto pit fedel-
mente possibile.

Si forniscono di seguito alcuni esempi di titolario in uso presso alcuni partid a li-
vello nazionale e locale. In epoche diverse e con diversi gradi di sollecicudine
Papplicazione di quest scramenti ha permesso la strutturazione di part consisten-
ti degli archivi giund fino a noi.

Pur nell'impossibilita di individuare rutti gli esempi di applicazione di questi stru-
menti operati dalle varie sedi, si puod affermare che i sistemi di organizzazione del-
la documentazione erano molto diversificati a seconda delle epoche e delle zone e
variavano dall’uso di titolad articolad in ticoli e classi, alla classificazione per mare-
ria, alla suddivisione della documenrazione su base toponomastica (con riferimen-
to ai comuni ¢ alle sezioni dei territori di competenza), alla semplice organizza-
zione della corrispondenza in entrata ed in uscita in puro ordine cronologico. 1
principi generali di questa rilevante funzione archivistica e le concrete realizzazio-
ni rispondevano sempre a criteri funzionali ¢ dipendevano ora da una volonta
“politica” degli organismi interni del partito nei confronti del proprio assetto or-
ganizzativo, ora da stli di renuta degli uffici frutto di tradizioni locali o creditati
dalle esperienze maturate dal personale del partito in ambito professionale o dal
contatto con istituzioni (ad esempio quelle ecclesiastiche ¢ dell’associazionismo
cattolico che influirono sull'assetto organizzadvo della DC) tradizionalmente at-
tente al trattamento della documentazione.
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Direzione nord (1943 19 :

D;.i'ezion: Napoli del Pci (1943-1945) -
Corrispundenza Roma Milano (1943-1945)
Direzione nord del Pci (1943-1945)

Jugoslavia € Venezia Giulia (1943-1951)

Attivita di governo (1944-1946)

Assisi nazionali (1945-1989)
Congresso nazionale (1?45—1939)
Conferenza nazionale di organizza
Consiglio nazionale {1944-1960)

Organismi di dirczione (1943-1990)
Comitato centrale (1944-1990)
Commissiont permancmi del comitatv ce
Direzione (1943-1990)

Ufficio politico (1966-1975)

Segreteria (1 943- l“)‘)(f:)%()- —_—

-teria

l;':,t:if:? ::::z:ari dei comitati rcgionzl:l('. %:?)(;-?1-5)1?)(.)?]9)
Coordinamento sezioni di la.\-nrn del Ce E) o 2
Circolari Organismi di direzione (1943-1990)
Presidente del partito (1 972-1980)

Segretario gene eale (1943-1990)

zione (1947-1964)

ateale (1966-1990)

Sezioni di lavoro (19‘!3 -1979)
Sezione organizzazione (1945
Ufficio fabbriche (1‘)5"{- 1")7")) 0
Ufficio elettorale ¢ statisuca (1945 - }

- 1979)

Emigrazione (1958 - 1979)
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Problemi del lavoro (gia Lavoro di massa) (1945-1979)
Sicurezza sociale (1946-1979) '

Stampa e propaganda (1944-1979)

Culturale (1948 - 1979)

Consulra Scuola (1946 -1983)

Riforme e Programmazione (1945-1979)

Agraria (1945-1979)

Meridionale (1946-1989)

Ceti medi e associaziomsmo economico (1969-1979)
Regioni ¢ autonomie locali (1946-1983)

Esteri (1946-1979)

Femminile (1945-1989)

Giovanile (1945-1949)

Scuole di partito (1945-1979)

Amministrazione (1944-1979)
Centro studi di politica cconomica (1957-1979)
Centro srudi ¢ iniziative per la riforma dello Stato (1972-1983)
Ufficio stampa (1944-1946 poi 1969)
Artivita culturali ¢ ricreative di massa (1959 - 1979)
Problemi dello stato (1977-1983)
Atnviti antifasciste (Ex combartenti) (1946-1979)

Gruppo parlamentare comunista alla Camera e al Senato (1946-1990)
Apparato (1945-1989)

Rai Tv e problemi dell'informazione (19762-1979)
Ufficio archivio (1970-1989)
Centro studi di politica internazionale (1978-1983)

Sezioni di lavoro (1979 -1986)
Dipartimento problemi del pardto (1979 -1986)
Dipartimento per i problemi economici e sociali (1979-1986)
Dipartimento per la propaganda e I'informazione (1979 -1986)
Dipartimento per le attivita culturali (1979-1986)
Dipartimento per gl affari internazionali (1979-1986)
Dipartimento problemi dello Stato ¢ autonomie (1983-1986)
Sezioni di lavoro (1986 -1989)
Commissione organizzazione del pardto (1986-1989)
Commissione lavoro (1986-1989)

Commissione propaganda ¢ informazione (1986-1989)
Commissione cultura ricerea scuola e universita (1986-1989)
Commissione agricolrura (1986-1989)

Commissione mezzogiorno (1986-1989)

Commissione cooperazione e terzo settore produrtivo (1986-1989)

Commissione per le autonomie locali (1 98&19{3‘?) onali (1986-1989)
Commissione per la politica estera ¢ le relazioni internazion

Commissione femminile (1986-1989) _ o (IO
Commissione formazione quadri € scuole dl. partito i L—
Commissione finanza, patrimonio € rappore con | gruppt pr

et 1986-1989)
Ufficio Stampa (1980~ pee AL
Commissiong per le politiche istituzionali ‘('u 086-1989)
Ufficio personale ¢ affari generali (1986-1989)

Ufficio per il programma (1986-1989)

Sezioni di lavoro (1989 -1990)

it | partito (1989-1990)
gﬂtﬁi:t ;l:ucil;li ¢ attg\riti Ji massa (1989-1990)
Politiche della comunicazione (1989-1990)
Poliriche culturali (1989-1990)
Politiche ambientali (1989-1990)
Politiche femminili (1 989-1990)
Politiche internazionali (1 989-1990)
Tesoreria (1989-1990)

Stampa di partito (1943-1990)
Regioni e province (1943-1990)
Istituti € organismi vari (1950-1990)

ismi di garanzia (1957-1990)
or%a;:\missione centrale di controllo (19571 290)
Collegio centrale dei sindaci (1958-1990)

Federazione giovanile comunista italiana (1949 - 1990)
Organi dello Stato (1943-1990)

Partiti politici (1943-1990)

Organizzazioni di massa (1943-1990)

Istituzioni religiose (1947-1990)

Stampa ¢ Tv (1943-1990)

Esteri (1943-199%‘ )
Paesi (1943-1°¢ '
Incontr internazionali (1 952-1990)
Furopa (1954-1990)

Organizzazoni internazionali di partit e movimenti (1947-1990)
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Associazioni di amicizia (1948-1990)
Istituri (1949-1990)

Movimento per la pace (1947-1990)

Nuowa rivista inrernazionale. Problemi della pace e del socialismo (1958-1985)
Organismi internazionali (1959-1990)

Singoli (1943-1990)
Congressi provinciali (1968-1990)

TITOLARIO PROPOSTO DALLA «GUIDA ALL’ORGANIZZAZIONE
PROVINCIALE DEL PARTITO» DELLA DC NEL 1948

La Guda costituisce un documento particolarmente significadvo per chi si occupa
della dimensione strutturale ¢ archivistica di partito, in quanto rappresenta forse il
primo esempio di riflessione ¢ di disposizione organica proveniente dal centro
circa I'asserto buroccatico delle strutture periferiche, che nell'organizzazione pro-
vinciale avevano il loro fulcro. Pubblicara dalla segreteria organizzativa del partito
pochi mesi dapo la mobilitazione electorale del 18 aprile 1948, rappresenta un in-
dizio non banale dell’artenzione che gl organismi centrali riservavano al problema
della presenza territoriale ¢ di una volonra politica indirizzata in questo senso, do-
po i primi anni di attivita caratterizzan da frequent appuntamenti congressuali ed
elerrorali e da una notevole autonomia delle strutture periferiche.

Le indicazioni e le disposizioni contenute nei vari capitoli - sopratturto guclle de-
dicate all’'ufficio organizzativo provinciale - e gli esempi di modulisrica allegar in
appendice sembrano mirati a produrre un’unitormita di gestione burocratica sul
territorio evidentemente non ravvisata fino a quel momento. La loro puntuale
applicazione avrebbe sortito un’omogeneita dell’assetto archivistico della quale fi-
nora non ¢ stato individuato che qualche circoscritto esempio, limitato soprartut-
to al matceriale precongressuale ¢ congressuale ed agli atti relativi alle pratiche del
tesseramento. In particolare il recepimento delle indicazioni contenute nel capito-
lo VIIT della Guida, dedicato alla “organizzazione burocratica della segreteria pro-
vinciale” - con isrruzioni tecniche per la tenuta del protocollo della corrisponden-
za, uno schema di classificazione degli arti, formulato in base alle varie articola-
zioni interne ed alle competenze delle sedi provinciali, e precise indicazioni
sull’archiviazione delle pratiche - avrebbe farto la gioia degli archivisti oggi impe-
gnat nel riordino di mold complessi documentari prodota dal partito e spesso in-

tenti ad mdividuarne e ristabilirne — secondo il metodo storico imposto dalla pro-
pria disciplina — il “disordine originario”.

Cpdy qre i UL pviies 77 -

PRATICHE DELLA SEGRETERIA PROVINCIALE
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Comirato provinciale
Collegio probivid
Giunta provinciale
Commissione finanziaria
Segretario provinciale
Ispettort

Varie

RAPPORTI CON LA DIREZIONE. CENTRALE

=

Segreteria poli dea

b, Ufficio t)rgﬂnizzadvo

Ufficio SP1LS | ‘
Segrereria AmMInIsEanva
Movimento femminile

Ufficio lavoratot
Ufficio enti focali |
Cenfro assisienza militare

c.

d

e . .]
£ Movimento giovanie
g

h.

i.

. Centro sportvo Libertas
m. Ministri ¢ sottosegretart |
n.  Comitato €conomico nazivnale

RAPPORTI CON ALTRE SEDI D1 PARTITO

.. Comitato regionale

b. Comitat provinciali della regione

. Comitad provinciali extra regione
CIRCOLARI ALLE SEZIONI E ALLE ZONE

a. Segreteria politica
Ufficio organizzativo
Ufficio SPES
chrctcri:\ ammintstrl:mva
Movimento fernminile
Movimento giovanile
Ufficio lavoratori

U fficio entd locali .
Centro assistenza militare
Centro spottivo Libertas

o
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a. PCI
h. PSLI
c. PSI

Ecc. in base ai partiti cffetivamente esistenti
6. SEGRETERIA PROVINCIALE AMMINISTRATIVA

4. fornirori
b. fatture

7. RAPPORTI CON LE SEZIONI E LE ZONE

Tant fascicoli in ordine alfabetico quante sono le seziom e le zone

8. RAPPORTI SINDACALI

a. CIS

b. ACLI

c. Camera confederale del lavoro
d. CGIL

9. RAPPORTI CON VARI ENTI

Camera di commetcio
Genio civile
Intendenza di finanza
Municipi¢ di capoluogo
Ptefettura
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