LAVORO E DIRITTO ALLA SALUTE NEL PROGETTO DI
WELFARE EUROPEO.

Il Welfare State e il modello sociale europeo, I'Unne Europea, la
(in)sicurezza sul lavoro e i tumori professionali d CVM e da
amianto: una visione d’insieme.

INDICE

1100 18 74T T p.3

Prima parte

Cap. 1. Ricostruzione storica, requisiti e ambiti dintervento del Welfare State....p. 7
1.1) Le origini storiche della politica di assistan

1.2) Le precondizioni del Welfare

1.3) Esempi di Welfare nella Venezia Giulia

1.4) Gli ambiti di intervento del Welfare

Cap. 2. Il Welfare: un compromesso tra classi e tréberta ed eguaglianza.
L’affermazione dei diritti sociali .............cooooiiiiiiii P 19
2.1) Il tema della cittadinanza

L@ o TR T 1 I - Y0 o p. 23
3.1) La fine del lavoro?

Cap. 4. Il diritto alla salute e a vivere in un amiente di lavoro e di vita salubre.....p. 31
4.1) Il ruolo del movimento ambientalista

Cap. 5. Un modello sociale europeo?

Modelli di Welfare e integrazione sociale europea... oe.....ccoovvviiieiiiiiennnnnnn. p. 42
5.1) I modelli di Welfare in Europa

5.2) I modelli di Welfare nelle statistiche

5.3) La difficile costruzione di un Welfare europeo

5.4) Alle origini del progetto europeo

5.5) Il patriottismo costituzionale

5.6) La crisi del modello sociale europeo: I'eutesasi

5.7) Le iniziativeintra einter regionali: una nuova via europea?

5.8) Alcuni temi irrisolti a proposito del Welfare



Seconda parte

Cap. 6. Il diritto del(la sicurezza sul) lavoro neitrattati comunitari...................p. 70

Cap. 7. La centralita del conflitto capitale/salute

il nucleo di partenza per un Welfare europeo?........c.evvveimeiiiiiiiiiiiie e e, p. 75
7.1) Introduzione: la tutela del’ambiente di lawan Europa

7.2) Breve storia della tutela del’ambiente didewin Europa e in Italia

7.3) La direttiva quadro 391/1989

7.4) La cultura della prevenzione e i costi so@ormmici dell'insicurezza sul lavoro
7.5) Gli infortuni e le malattie professionali rieversi modelli di Welfare

7.6) | soggetti meno tutelati

7.7) Il conflitto tra capitale e salute nel luogdaloro: il ruolo delldobby economiche
7.8) L'accesso alla giustizia nelle cause di lavoro

7.9) La tutela della salute sul posto di lavorca sfida interna ed esterna per I'UE

Cap. 8. Le malattie professionali: I'insicurezza sllavoro.. cerenp. 94
8.1) Storia della legislazione sull’assicuraziobél@atoria sui r|sch| occupa2|onall

e andamento delle malattie professionali

8.2) Sostanze cancerogene e patologie tumorali

8.3) L’ “Agenzia europea per la sicurezza e peydlaite sul lavoro” e 'UE

Cap. 9. Storia di due tragedie silenziose: il CVM €amianto...........................p. 100
9.1) Il CVM

9.2) L’'amianto

9.3) | processi per amianto

9.4) Le bonifiche dell’amianto

L0} 103 1§ 1710 p. 118
Appendice

Quelle vittime di serie B. | decessi sul lavoro

e nella strada non fanno paura agli italiani...............ccccoee i, p. 121

Il “manifesto politico” firmato da Giorgio Ruffolo... ..........c.ccooiiiiiiiii i, p. 122

La vita buona nella societa attiva. Libro verde sufuturo del modello sociale........ p. 125
Prefazione

1. Perché un Libro Verde?

2. Il nuovo Welfare integrato delle pubbliche amistirazioni, delle comunita e della
responsabilita personale

3. La sostenibilita

4. La governance

Schede di approfondimento selezionate

Bibliografia Ragionata..........ccvoeiuiiii it e e e e eeeeeeee P 136




Tra I'Atlantico, I'Asia e I'Africa, la nostra Eurap esiste infatti da un tempo lunghissimo,
disegnata dalla geografia, modellata dalla stdimada quando i Greci le hanno dato il suo
nome. L'avvenire deve poggiare su queste eredit foh dall’antichita, e anzi fin dalla
preistoria hanno progressivamente arricchito I'parorendendola straordinariamente creativa
nella sua unita e nella sua diversita, anche ioamesto mondiale pitu ampio. [...]
Un passato che non deve paralizzare il presentggimarlo ad essere diverso nella fedelta, e
nuovo nel progresso.
Jacques Le Goff
in Luciano Canforal.a democraziaStoria di un’ideologial aterza, Bari, 2008, p. V.

Introduzione

Che cos’e e a cosa serve il Welfare State? Defunireconcetto cosi complesso non € un
compito agevole, anche perché il termine spessate@ wtilizzato con significati polisemici.
Come si vedra, la nascita e l'uso dell’espresstor@no avuto vicissitudini storiche alterne e
una definizione molto generale e sintetica, maavaente diffusa in dizionari, enciclopedie e
manuali, e la seguente: “uno Stato che assicyseogri cittadini un minimo di benessere”. In
tale accezione, si sottolinea la presenza di dermestti (altrettanto complessi) indispensabili
per questa istituzione: lo Stato e il benessdre sintesi, il Welfare State & un insieme di
interventi pubblici connessi al processo di demiixzazione, i quali forniscono protezione e
risorse sotto forma di assistenza, assicuraziorsic@rezza sociale a chi altrimenti non

potrebbe averle.

Essi [gli interventi pubblici] sono parte di un @npio sistema di welfare nell’ambito del quale
definiscono il ruolo delle altre sfere regolativlec producono e distribuiscono risorse,
introducendo specifici diritti sociali nel caso &lienti prestabiliti nonché specifici doveri di
contribuzione finanziaria, che variano da assstituzionale ad assetto istituziorfale
Lo Stato dunque non e l'unico produttore di Welfagk altri soggetti da collocare al suo
fianco sono famiglia, terzo settore e mercato. Ma $tato a decidere lo spazio da concedere
ad ognuno e per questo va considerato come I'gfpotenzialmente) protagonista.

In questa prospettiva il welfare state costituibistituzione che struttura il ruolo degli altri
attori, in quanto indirizza le risorse e attrib@stiritti e doveri, di fatto creando un quadro di
riferimento per I'azione degli individtii

Proprio per questa ragione, pero, gli interventiMBlfare presentano alcune “criticita”: non
sono definiti una volta per tutte e possono subdezioni o al contrario allargamenti a
seconda delle valutazioni politiche di chi govema seconda delle congiunture economiche
pit 0 meno floride determinate anche da processicontrollabili dallo Stato nazionale, tanto

piu in una fase di intensa globalizzazione.

! Yuri Kazepov, Domenico Carbon@he cos’e il welfare stat€arrocci, Roma, 2007, p. 11.
2

Idem, p. 28.
% |dem, p. 29.



La prima parte della dissertazione concentra baittne sul Welfare, a partire da una
sintetica ricostruzione storica della sua evolugiam Europa, dei requisiti minimi e degli
ambiti di intervento dello stesso. Nel secondo tcdgisi tenta di definire piu puntualmente il
Welfare, intendendolo come un “compromesso trddssc’, e lo si € caratterizzato come un
patto sociale necessario per garantire un’esisteiggatosa a tutti i cittadini e una convivenza
civile all'intera societa.

Tra le numerose esigenze in cui si sostanzia uligcpali welfare, si considera quale nucleo
centrale della stessa il diritto al lavoro e alduse. Per questo si sono approfondite ambedue
le tematiche, che — inoltre — sono tra loro streéate connesse (alle volte anche in maniera
conflittuale), come nel caso della sicurezza subia, tema che si approfondira nella seconda
parte della tesi.

Da quanto esposto, la problematicita della “questid/elfare” — anche ad una prima occhiata
superficiale — appare dunque in tutta la sua cossfife e importanza. A cio si aggiunge il
fatto che, oggi, la trattazione delle politiche iaicnon pud piu prescindere da un altro
protagonista oltre lo Stato, quell’ “oggetto nortiimente identificabile” che e I'Unione
Europea, la cui integrazione “extraeconomica” appacerta (tanto piu dopo la bocciatura nel
referendum del giugno 2008 del Trattato di Lisboed 2007 da parte degli irlandesi), ma
comunque fondamentale per il divenire delle din&mienondiall. Infatti, I'integrazione
europea e le politiche sociali appaiono argomérgitamente collegati: al di la dei proclami
delle istituzioni, non sono pochi i politologi (MarTelo, Stefano Zamagni) e i geografi
(Jacques Levy) che considerano che la specifigldJdE sta nel “modello sociale europeo”,
come del resto affermato anche nellAgenda di Lebqmarzo 2000). La tesi appare
avvincente, eppure non si pud non riscontrare ihg@sso che le competenze dell’UE in

materia di Welfare siano pressoché assenti o covmuigpufficienti. Questo perché il tratto

4 Mario Teld dedica un intero capitolo del suo likéEuropa potenza civile” al “neoregionalismo mabndo”
(pp. 87-120), considerato “un elemento struttuelaultidimensionale del mondo globalizzato delatpperra
fredda” (p. 104). Il regionalismo consiste nell'ggegazione economica, commerciale, sociale eigmlita
Stati confinanti” (p. 87). Infatti, “@ divenuto &ro per molti Stati che la globalizzazione rafforlza
competizione nazionale e regionale e che la regzzaaione permette di competere piu efficacemente le
altre potenze commerciali” (p. 104). In questo gqoadra tutte le integrazioni regionali, I'UE & aa stadio
molto “avanzato”, tanto da poter essere presa aehwo(b perlomeno a termine di paragone privilegjiatagli
altri regionalismi (NAFTA, ASEAN, MERCOSUR, SADC, @®WAS). Anche per questo l'evoluzione
dell'integrazione europea pud influenzare quellfledaltre macro-aree del pianeta. Mario TeloEuropa
potenza civilelaterza, Bari, 2004.

Il Trattato di Lisbona, sostitutivo della Costitane europea, € stato unanimemente approvato datte@ dei
Deputati italiana a fine luglio, mentre il 17 lugléera stato ratificato, con la firma delle due Carel'assenso
reale, in Gran Bretagna, evitando appositamentefdrendum popolare che — secondo i sondaggi -bhere
potuto respingere il Trattato. Invece non & ancsiedo approvato in Repubblica Ceca, dove I'eurtisoet
Presidente Klaus potrebbe non firmarlo anche ssefapprovato dal Parlamento. Anais Gin®ioto unanime
per il Trattato I'ltalia dice si allEuropa;la Repubblica”, 1/08/2008, p. 13.
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che differenzia I'Unione da tutte le altre aree gé&hneta € proprio in funzione della
protezione sociale che garantisce alle sue pomwiazna sulle strategie e scelte per attuarla,
gli Stati membri custodiscono e preservano la sotaaassoluta. Quindi i sistemi
pensionistici, sanitari, di agevolazioni fiscali a&eti meno abbienti, delle politiche
occupazionali, giovanili e rivolte agli anziani, dsoccupati, alla tutela degli immigrati ecc.
sono rimasti — per il momento — completamente esirad una pianificazione europea.
Sarebbe dunque auspicabile una maggiore competetdlUE nel settore e
un’armonizzazione sovranazionale del Welfare? Qu@ipetenze eventualmente potrebbero
fungere da primo nucleo per lo sviluppo di un fatMvelfare State europeo? O le differenze
fra gli Stati nazionali e i loro diversi modelli &Velfare sono ancora insormontabili? Sono
questi gli interrogativi a cui, nel corso dellaetica, si € cercato di rispondere. Per meglio
contestualizzare il problema, si € proceduto aalassificazione dei “sistemi” di Welfare in
Europa e a una breve ricostruzione storica delta Bvoluzione, tenendo sempre come
termine di raffronto I'ltalia. L'obiettivo della t8 € complicato dal fatto che attualmente sia lo
Stato sociale che I'UE vivono una fase di crisillanguale le prospettive non appaiono
prevedibili.

Come si e gia sottolineato, il diritto alla salutda rispettare anche nei luoghi di produzione —
e costitutivo per le politiche di welfare; la sedarparte della dissertazione — che tratta diversi
aspetti giurisprudenziali e di medicina del laverapprofondisce in particolare il tema della
sicurezza sul lavoro, considerandolo prioritarioltreo che principale elemento di
contraddizione con lo sviluppo industriale imposd questo modello di crescita. In realta,
una migliore protezione attiva della salute non phe avvenire a livello europeo, superando
dunque la programmazione sanitaria nazionale. Quegtpare importante sia per
omogeneizzare i servizi medici garantiti ai cittadeuropei sia per razionalizzare la loro
offerta, evitando doppioni e pianificando meglimitedi eccellenza e di ricerca specifici. Per
questo la seconda parte della tesi inizia con yitala dedicato all’analisi del diritto del
lavoro nei Trattati comunitari e, poi, viene pogstaterrogativo se la legislazione sulla
sicurezza sul lavoro possa rappresentare il nuttlpartenza per un Welfare europeo.

Alla fine si approfondira un filone specifico deltaorti bianche, riguardante le malattie
professionali, spesso ancora piu ignorate degldemti sul lavoro. Lo si fara ripercorrendo
due storie paradigmatiche del nostro modello duppo, relative all’utilizzo indiscriminato
dellamianto e del Cloruro di Vinile Monomero (CVM)che hanno provocato —
silenziosamente — vere e proprie stragi di laverato

Le conclusioni sono rivolte alle prospettive chegiono nel XXI secolo, che dovranno tener

conto — se si vorra realizzare un concreto progressle, sociale e umano — delle lezioni che
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si devono trarre da drammi come quelli appenaiciRirtroppo non basta sancire alcuni
diritti sulla “carta”, ma si deve lottare ogni gmr e in prima persona affinché vengano
rispettati.



Prima parte

CAP. 1. RICOSTRUZIONE STORICA, REQUISITI E AMBITID [INTERVENTO
DEL WELFARE STATE

1.1) Le origini storiche della politica di assistera

Come osservato nell'introduzione, non appare sem@intetizzare cosa sia il Welfare State
e, forse, una definizione univoca non esiste. Cajuan nell’accezione che interessa nel
presente lavoro, affinché si parli di Welfare Stsw@o necessarie — come si approfondira nel
corso del capitolo — due precondizioni: la demaergmlitica e I'economia di mercato.
Quindi due tematiche prettamente contemporanee.

Solitamente si suole far risalire gli atti di naacdel Welfare a due rivoluzioni: quella
francese e quella industriale. Due rivoluzioni mancluse, secondo la felice intuizione di
Francois Furet, che ha sostenuto che la presa Ba#iiglia il 14 luglio 1789 rappresenta il
primo atto di una storia di cui non si intravedeam la finé.

In realta il termine “Wohlfahrtsstaat” (traduziome tedesco di “Welfare”) e usato per la
prima volta in Germania appena nel 1879 da Adolpagkér, uno studioso socialista di
scienze delle finanze, che teorizzo il ruolo ingista dello Stato per garantire il benessere
diffuso dei cittadini, attraverso lo sviluppo di oue istituzioni con finalitd sociali da
finanziare attraverso imposte progressive sul tedticoprendo” il meccanismo ancora oggi
in uso nella maggior parte dei Paesi industriatizZButtavia il Cancelliere tedesco Von
Papen, nel 1932, attacco brutalmente il Wohlfataédsdella Repubblica di Weimar, nella
quale i diritti sociali erano sanciti nella costilone del 1919, perché — a suo dire — aveva
indebolito le forze morali della nazione e l'initiiea degli individui, sovraccaricando lo Stato
con compiti superiori alle sue possibilita.

La terminologia inglese di “Welfare State” fu ineetnpiegata per la prima volta soltanto nel
1941 dall'arcivescovo di York William Temple periéenziare, anche semanticamente, il
contrasto fra la situazione inglese e il “Warfatat&’ (lo “Stato di Guerra”) provocato allora

dal regime nazisfa

Tuttavia, nel corso degli ultimi due secoli, palite sociali sono state varate — principalmente

per scopi propagandistici, di rafforzamento delttatura o di ridimensionamento dei conflitti

® Francois Furet) secolo della rivoluzione. 1770-188Rizzoli, Milano, 1989.
® Yuri Kazepov, Domenico Carbon@he cos'¢ il welfare stateijt., pp. 7-8.



sociali interni — anche da regimi autoritari o tibéai, snaturando I'intento “umanistico” del
Welfare, perché laddove non c’e liberta non pu@msseppure benessere diffuso. La nascita
stessa delle prime assicurazioni sociali (politichewelfare per eccellenza) nellEuropa
industrializzata avviene — com’e noto — nellImpe@ermanico per opera di Bismark,
volutamente in chiave antisocialista (nel 1878 eratate approvate le leggi repressive
dell'attivita socialista e furono rinnovate finolalcaduta del Cancelliere). Non appare
scorretto affermare infatti che la (relativament®mocratica Terza Repubblica francese
aveva meno “stato sociale” delliImpero guglielmirem in particolare dell’autocratica
Prussid In conclusione, la legislazione bismarckiana getiodo 1883 (assicurazione
obbligatoria contro gli infortuni e contro le mdiaj — 1889 (assicurazione contro la vecchiaia
e linvalidita), intervenendo in materia previdesie, ha dato vita alle prime assicurazioni
sociali europe®

Origini ancora piu remote di politiche “sociali” gotrebbero trovare nelle “Leggi sui poveri”
emanate da sovrani o parlamenti “illuminati’, maténto era completamente assistenziale e
caritativo e non rivolto al riconoscimento di dirisociali (e civili) inalienabili. Comunque
sia, come primo esempio di queste legiferaziopusi citare l&Poor Lawdel 1601, approvata
dal Parlamento inglese per governare la povertaecégnomeno di massa. Si potrebbe
definirla “politica sociale negativa”, poiché l'erito primario era il controllo dei diseredati e
la difesa dell'ordine pubblico: per questo i midsliavenivano internati nelld?oorhouses,
dove — in cambio ai servizi ricevuti — erano obaligad accettare I'impiego ai lavori forzati.
Questo perché la poverta era considerata la coesegudi una colpa. Per lo piu inestirpabile.
(In questa sede é solo il caso di segnalare cheatallisi — nonostante i secoli trascorsi — ha
ancora dei sostenitori tra alcuni ultraliberistntmmporanei come Friedrich von Hayek che
non ha esitato a definire la giustizia sociale uraggio). Inoltre, per chi non accettava la
detenzione e il lavoro coatto, erano previste samzsevere: dalla reclusione in case di
correzione alla pena capitale per i recilivnfine, come nel Welfare dell’etd contemporanea,
pure nel Seicento e nel Settecento, le politich@aiio— per quanto negative — venivano
collegate alla tematica del lavoro (anche se fo)z#a “responsabilizzazione” degli individui
doveva avvenire attraverso l'impegno profession#ée. conclusione, con la Rivoluzione

industriale I'assunto verra esteso a tutta la $a@en particolare al proletariato urbano.

" Luciano Canforal.a democrazia. Storia di un’ideologibaterza, Bari, 2008, p. 379, n. 13.

8 AA. VV., Stato e societa. Dizionario di educazione ciyita Nuova ltalia, Firenze, 1991, p. 474; Pasquale
Villani, L'eta contemporaneail Mulino, Bologna, 1998, pp. 230-233. A differenda quanto avvenuto nel
settore previdenziale, la prima legislazione swiofa all'interno delle fabbriche era iniziata inghlterra,
considerata la precocita del suo sviluppo industria

® Yuri Kazepov, Domenico Carbon@he cos' il welfare stateit., p. 37.



Senza ignorare questi interventi sociali primoidilpit utile adesso concentrarsi sul Welfare
all'interno di societa democratiche. Bisognera timfattendere lo spartiacque della Seconda
Guerra Mondiale perché si affermi un moderno sistelinWelfare. Diversi studiosi si sono
soffermati sulle influenze degli eventi bellici lzepercezione della sicurezza e delle politiche
sociali. Fiorenzo Girotti, docente presso la Facalt Scienze politiche dell’'Universita di

Torino, osserva che

non solo la “guerra di distruzione totale” colpiean indicibili sofferenze I'intera popolazione

civile, ma obbligava anche ad esperienze nuovesatizzanti, come lo sfollamento delle
madri e dei bambini nelle zone meno densamentatabé la coabitazione. Nelle citta, la
“promiscuita” imposta dai rifugi antiaerei, anchelcs per il tempo necessario a sfuggire ai
bombardamenti, rendeva d’improvviso consapevoliitiadini e la societa tutta intera di

differenze sociali e sofferenze fino ad allora camente tollerate, ma da molti neppure
sospettat®.

Dunque, in un certo senso, e stata necessariathzoone di livellamento sociale e la comune
percezione di insicurezza generata dalla guerranperre i governanti europei a predisporre
un sistema di protezioni sociali non condizionatagld interessi settoriali piu forti e
consolidati. Non & un caso se molti degli slandi generosi verso [listituzionalizzazione di
uno Stato sociale avanzato siano stati comunqueeitsionati, non appena I'economia e gli
apparati amministrativi sono stati ricostruiti essno incrinati i rapporti fra le diverse forze
politiche instaurati durante la Resistenza. Un gsersono le estromissioni delle sinistre dai
Governi italiano e francese nel maggio del 194@, pbrtarono di li a poco all’insabbiamento
dei progetti di protezione sociale di orientamamoversalistico, com’e avvenuto in Italia con
le proposte della Commissione D’Aragohdn Francia — in un primo momento — si giunse
addirittura all'approvazione all'unanimita dellaoi du 22 mai 1946nell’Assemblea
Costituente, che sosteneva la generalizzaziona diglirezza sociale, ma fu applicata molto

parzialmente e si preferi — poco dopo — parargisuradizionale corporativisnia

1% Fiorenzo Girotti,Welfare state. Storia, modelli e critic&arocci, Roma, 2005, p. 233. V. anche Ignazio
Masulli, Welfare State e patto sociale in Europa. Gran &jeh, Germania, Francia, Italia 1945-1986|ueb,
Bologna, 2003, p. 43.

v, Gianluca Fioccol 'ltalia verso il welfare: dalla Commissione D’Araga alle inchieste parlamentari degli
anni Cinquantajn [a cura di] Paolo Borion\Welfare scandinavo, welfare italiano. Il modellacide europeo,
Carocci, Roma, 2005, pp. 117-136; Ignazio MasWklfare State e patto sociale in Europd,, pp. 87-92.

12 |gnazio Masulli,Welfare State e patto sociale in Europi.,, pp. 61-62, 70. Al contrario, in Inghilterra basi
di quello che diverra uno dei piu avanzati WelfState del dopoguerra si posero ancora nel corsooudlitto
bellico o immediatamente dopoERucation Acdel 1944, ilNational Insurance Act il National Health Service
Act del 1946). Fiorenzo Girott\Welfare statecit., p. 240; Ignazio Masullielfare State e patto sociale in
Europa,cit., il sottoparagrafo dedicato al dopoguerraésgl“Le riforme degli anni 1945-1950", pp. 39-45.
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1.2) Le precondizioni del Welfare

Uno dei pilastri del Welfare, si diceva, € la denaa@. Non € questa la sede per dibattere su
quali siano i requisiti minimi di una “reale demagia”. Infatti, nonostante si possa sostenere
I'inconsistenza fattuale di alcune “democrazie irzalte”, non si puo non rilevare quanto sia
indispensabile. La “ricerca dei” e la “fiducia neifincipi democratici hanno di per sé effetti
migliorativi: il percorso appare piu importante dislultato, che tante volte & stato deludente
anche per le democraZzieLa democrazia come potere popolare esiste eivajeanto idea
forza, anche se nella realta gli Stati che si sdefniti o si definiscono democratici non
sempre appaiono tali. Basti pensare che I'afferamazidel suffragio universale € un evento
intrinsecamente novecentesco. E owvio che — oglgi Razioni che non riconoscono tale
principio siano classificate fra le nhon-democra8e. pero lo stesso parametro fosse usato a
ritroso nella storia dell’Occidente, si scoprirelibde enormi carenze delle democrazie
liberali della prima meta del Novecento. Anche dkbione della schiavitu e della servitu
della gleba viene completata appena due secdhdéire la decolonizzazione dell’Africa e di
parti dell’Asia e assai indicativa perché si pretgerlomeno fino agli anni Settanta del
Novecento. In questo senso appare emblematiconljgse della democratica e libera
Inghilterra di Churchill che combatteva il regimazrsta e il razzismo sul continente europeo,
ma che non intendeva rinunciare in nessun modai@llspero nel corso della Seconda
Guerra Mondiale!

Uno dei criteri che solitamente viene portato astiiicazione della democrazia € il concetto
di governabilita che essa garantirebbe. Oggi leegmbilita appare come nuovo “dogma’
delle liberal-democrazie efficienti. Per un lapidartommento si riportano le riflessioni dello
storico Emilio Gentile sull'ltalia del primo Noveat®, che — pur non essendo una democrazia
“avanzata®® — offre un esempio di democrazia liberale con gwvestabile che, invece di
riuscire a conservare e ampliare la democraziacreato i presupposti — assieme alle
concause internazionali — per il suo annientamento.

Non & sempre vero che la lunga stabilita dei govefforza la democrazia. Nell'ltalia del
primo Novecento, oltre un decennio di stabilita dematica e di libera competizione nella
politica, nel lavoro e nella cultura non ha prodatina societa equilibrata e indirizzata alla
conservazione della democrazia, bensi un pulldanmgovimenti antidemocratiti

Un altro criterio collegato alla governabilitd eetlo dell'alternanza. L’alternanza e |l

ricambio delle classi dirigenti, si dice, sono suknsabili affinché si possa parlare di una

'3 Luciano Canforal.a democraziagit., pp. 332-333.

%1 suffragio (quasi) universale maschile viene@esso da Giolitti solamente nel 1912.

!> Emilio Gentile,All'alba di un secolo mondialen AA.VV., Il Novecento dal secolo breve alla modernita
liquida, Laterza, Bari, 2008, p. 27.
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democrazia compiuta; tuttavia non sono sufficientila sole — a garantirla. Il sistema piu
affermato incardinato sull’alternanza, quello stiense, sta vivendo una profonda crisi
strutturale, che non puo essere disinnescata nemmdah primo candidato nero alle
presidenziali della storia politica americana. iifsi assiste, secondo Giorgio Ruffolo, ad una
fase di “impotenza della politica nel suo rappoctn il capitalismo”. Per Ruffolo — che
riprende la tesi di Robert Reich autore di “Suppitadismo” — il rischio piu grave che la
democrazia sta correndo (in particolare negli $atti) € che la politica diventi “ostaggio del
denaro”, rendendo inevitabile “il collegamento dmacentrazione della ricchezza e corruzione
della politica”. Si € verificata la nascita di ufmuova plutocrazia”, che € in grado di dettare le
sue condizioni di mercato. Ruffolo conclude chei‘@kpone di potere di mercato, e piu che
probabile che ne abusi (leggere Adam Smith). E tquaspremessa ideale per lo sviluppo di
una criminalita di mercatd®.

L'impotenza della politica nei confronti del capisano non comporta la necessita della
“fuoriuscita” completa dal capitalismo. Infatti, @ gia appurato, il secondo requisito
affinché si parli di Welfare € un’economia tendatmiente liberale e ad organizzazione
capitalista. Questo fondamento appare insostituiliiirse piu di una sostanziale democrazia).
Infatti nel blocco sovietico a economia collettzaga risulta fuorviante parlare di Welfare
State, dal momento che si assisteva alla statalmze brutale e alla centralizzazione
massima degli interventi che lo Stato “imponevapaipri sudditi. Non sarebbe pensabile la
redistribuzione della ricchezza e del reddito insistema basato sul principio dell'assoluta
“eguaglianza materiale”.

Appare invece piuttosto problematico il fatto cHeuai ritengano la crescita economica —
supportata dal’economia di mercato — requisitospensabile del Welfare. Ovviamente in un
Paese in crescita economica pud apparire piu seenpdistribuire la ricchezza. Ma non é
lecito concludere che “maggiore e la crescita, ntagge la redistribuzione” e neppure che
con crescita bassa o stagnazione non si possalyesypolitiche sociali, anzi il New Deal ha
dimostrato I'esigenza delle politiche anticicliclper uscire dalla crisi. Dunque, come
sintetizza Ignazio Masulli,

la costruzione di un moderno sistema di welfar€imopa occidentale non dipese solo, né
principalmente, dalla crescita economica che sstegnel corso degli anni '50. Essa fu il frutto
di un intreccio di fattori diversi. Ma quelli sotii@ politici giocarono un ruolo preminenfe

In effetti, per quanto riguarda i maggiori Paegiopei, nel secondo dopoguerra, il sistema di
Welfare piu avanzato si costrui in Gran Bretagmmhe-aveva un incremento del PIL inferiore

alla media europea del momento — e non in ltalieeléea Repubblica Federale Tedesca, gli

'8 Giorgio Ruffolo,Padroni stile padrini‘L’'espresso”, 24/07/2008, n. 29, pp. 111-112.
" |gnazio MasulliWelfare State e patto sociale in Europi.,, p. 30.
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Stati del cosiddetto “miracolo economiéd”Inoltre i tassi di crescita della spesa sociale i
Gran Bretagna durante {aolden Agenon risultano sovrapponibili agli aumenti del P,

dimostrazione della correlazione solo relativa ttae settor.

1.3) Esempi di Welfare nella Venezia Giulia

Ritornando alla definizione di benessere, essaebbé essere intesa come “labile e talvolta
arbitraria” anche perché include al suo interno war@gegata gamma di situazioni. Per entrare
nel vivo del problema, si propone un elenco — gsieguito — di alcune politiche sociali in cui
puo essere definito il concetto di Welfare: sitaadi esempi concreti tratti dalla realta del
Friuli Venezia Giulia. Pur essendo, appunto, estreente diversificati per contenuto, essi
evidenziano alcuni ambiti di intervento delle pohie sociali, qualificando il significato di
benessere all'interno di uno Stato democraticoingiconomia di mercato.

1° esempio: Tiziano Pizzamiglio e altri centocinagaacolleghi hanno perso il lavoro a causa
di una delle tante “delocalizzazioni” di siti induali effettuate dall’'lneos Films, una delle
multinazionali della chimica che hanno rilevatmi&ro comparto italiano. La fabbrica era sita
a Monfalcone: I'area non é ancora stata acquisitardaltra impresa, ma a tutti i lavoratori —
mobilitatisi per difendere i propri diritti e sebsdizzare I'opinione pubblica sulla loro
condizione — & stata garantita la Cassa Integraz@miari fino al 15 agosto 2088 Poi,
considerato che non si & definito I'accordo fraroppietari dell’area e i nuovi acquirenti, i
lavoratori sono passati in mobifita

2° esempio: Duilio Castelli e Carmelo Cuscuna sowonbri del direttivo dell’Associazione
Esposti Amianto di Monfalcoié Entrambi erano stati operai al cantiere navale di
Monfalcone, subendo loro malgrado I'esposizione filire cancerogene di asbesto. Entrambi
sono affetti da una patologia respiratoria, I'ash&s per questo ricevono dalllstituto
Nazionale per I'Assicurazione contro gli Infortusull Lavoro (INAIL) un assegno mensile

che riconosce la malattia professionale insortaecamborsabile. Altre centinaia di famiglie

81dem, p. 159.

% 1dem, pp. 97-98, istogrammi 2 e 3.

% Tiziano PizzamiglioPirati, una storia di resistenza operai&Germinal”, maggio 2008, n. 106, pp. 12-14.
Pizzamiglio era il coordinatore della RSU dellobdinento dell'Ineos di Monfalcone. Stefano BizBannelli
fotovoltaici nel futuro di Ineos. Garanzia in Pracia ai lavoratori in cassa integrazion8| Piccolo” (giornale
di Monfalcone), 27/06/2008, p. 17

2L'S. A.,1 90 ex Ineos sono da ieri in mobilit&l) Piccolo” (giornale di Monfalcone), 19/08/2009, 16. |
lavoratori sono passati da centocinquanta a novaetehé, nel frattempo, una sessantina o hannattrayn
altro impiego o sono andati in pensione.

2. Sj consulti il sito del’Associazione Esposti Amta di Monfalconewww.amiantomaipiu.ite Alessandro
Morena, Polvere. Storia e conseguenze delluso dell’amiaaitccantieri navali di MonfalconeKappa Vu,
Udine, 2000.
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nella Venezia Giulia sono state vittima dei danai @mnianto e sono nelle loro stesse
condizioni: nel caso in cui l'invalidita permanesigperi i sessanta punti su cento, la rendita &
convertibile anche ai superstiti.

3° esempio: le maestranze dello stesso cantigvodfalcone, alla fine degli anni Sessanta e
inizio Settanta, sollevarono con forza la questialedia tutela della salute sul lavéto
facendo emergere una rivendicazione che — per ifaapwolta — il movimento operaio
nazionale (ed europeo) riteneva prioritaria e @lecill diritto alla salute nel’ambiente di
lavoro fu finalmente sancito nell’art. 9 dello $i&t dei Lavoratori del 1970.

La stessa legge, all'art. 18, prevede che, periende che superano i quindici dipendenti,
non € piu possibile licenziare senza giusta causgroprio dipendente, rendendo cosi
operativo I'articolo 1 della nostra Carta costiturle, mentre I'art. 15 dello Statuto vieta gli
atti discriminatori verso gli operai per la loraiata sindacale o politica. Cosi, questo ha
significato una maggiore tutela per le migliaia dipendenti dello stabilimento navale e
dell'indotto nella Venezia Giulia, evitando che @sge ripetersi quanto avvenuto a meta anni
Cinquanta nel cantiere, quando la dirigenza mis€assa Integrazione — sospendendoli dal
lavoro — gli elementi pitl politicizzati del sindaeali sinistra (CGIL}".

4° esempio: Monica Bullian, una maestra della scedémentare a tempo pieno di Pieris ha
concepito tre figli: per tre volte ha beneficiatel dongedo di maternita previsto dallo Stato
italiano in tali circostanze, e dopo il terzo banthinsegngart-time

Dagli anni Settanta si e diffuso in ltalia e nedleuola elementare di Pieris — dove insegna
Monica — il tempo pieno: esso risponde anche aéiilvo di consentire alle donne con figli
un impiego professionale, evitando che i loro rudéndenzialmente si limitino
all’allevamento dei bambini fra le mura domesticB®si, da un lato la scuola si fa carico
anche di attivita non tradizionalmente curricolesnsentendo a tutti i ragazzi di ampliare la
propria formazione. Dall’altro il tempo pieno conse alle madri di lavorare e quindi di
emanciparsi da una tutela maritale altrimenti, $semza di reddito proprio, assolutamente
“obbligata”.

Il tempo pieno dunque ha anche questa doppia \alenermini di Welfare, nonostante non
manchino opinioni contrarie di coloro che vi scargdl pericolo di un ridimensionamento

del ruolo della famiglia e dei doposcuola confesaibnell’educazione dei giovani Poiché,

% Ja cura di] Giulio Mellinato,Vivere di cantiere, Monfalcone 1908.2008. | mestéela formazione della
comunita monfalconese. Materiali per attivita nefleuole,Comune di Monfalcone, Consorzio Culturale del
Monfalconese, Monfalcone, 2008 51.

24 Angelo Visintin, Il Cantiere ed il potere politicojn [a cura di] Giulio Mellinato,Vivere di cantiere,
Monfalcone 1908.2008it., pp. 80-81, v. anche pp. 79, 82.

% Giulia Zorzin,L'introduzione del tempo pieno nella scuola eleraenpubblica. Il caso di Pierid)niversita
degli Studi di Trieste, Facolta di Lettere e FilfisoCorso di Laurea in Storia, Tesi triennale ied@rafia
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pero, il tempo pieno non € obbligatorio, ma un’appaita per chi ne sente il bisogno, le
rimostranze di cui sopra non appaiono accoglibili.

Da che cosa sono accomunati gli esempi riportatifdividono I'esistenza di bisogni che
devono essere soddisfatti, ma che non potrebbeerlesse lasciati in balia delle logiche di
mercato e delle reti familiari.

Questi sono solamente alcuni esempi concreti thrsétvestiti dalle tradizionali politiche di
Welfare, in particolare nell’esperienza italiana ctentra fra quelle europee, comprensiva di
molti piu ambiti di intervento rispetto al sistemaltreatlantico. | casi reali citati provengono
da un piccolo territorio — il Monfalconese — comfia nell’estremo Nord-Est italiano: sono dei
microesempi in cui le politiche sociali sono intmate concretamente. Ma tutti i cittadini
interagiscono costantemente con tali politiche: gglidenti che ogni giorno vanno in una
scuola pubblica, gratuita e obbligatoria; gli anziehe ogni mese percepiscono la pensione; i
malati che vengono curati continuamente nelle tsireite dal personale del Servizio Sanitario
Nazionale, ecc.

Tuttavia, nonostante molti beneficino del Welfakyi ne rimangono esclusi: ad esempio — in
Italia — le persone che decidono di rimanere codpiatto e di non legarsi in alcun vincolo
matrimoniale, tanto piu se omosessuali; anche [@oratori precari alcuni diritti conquistati
sulla base dei contratti nazionali a tempo indetesto perdono di senso e dunque non
possono essere applicati, come nel caso del l@em&ito senza giusta causa: il lavoratore che
viene assunto per due mesi non ha di questi prablem

Imbarazzanti diventano le carenze delle politicleiadi quando si trattano le questioni
relative allimmigrazione, in particolare se extawnitaria, sebbene — come rilevato
nell’emblematico titolo tratto da un articolo su Sole 24 Ore” — “| giovani stranieri danno
ossigeno ai conti del [nostro] welfaf&” Infatti, “per restare in equilibrio il sistema lghlico

Storica, relatore prof. Sergio Zilli, correlatoradfo Sorzio, anno accademico 2006-2007, in pagiegbp. 43-
83. Si veda anche p. 55, in merito alla presa giziane favorevole all’esperienza del tempo pierRiexis del
Consiglio di Fabbrica del cantiere di Monfalconke csostenne quel tipo di scuola nell'aspro scomtitico che
si era creato sul territorio, con il PCI favorevelé&a DC contraria.

Si segnala che il Governo Berlusconi ha annunaiai “controriforma” della scuola, mettendo in dissione
molte delle conquiste effettuate negli anni Settanbn a caso si profila nuovamente il rischio @ape la
Ministra Letizia Moratti ha fallito nel precedertentativo) di trasformare il tempo pieno in unalt®aesiduale,
mentre ora interessa circa un quarto delle cldsshentari (e il ventotto per cento delle classi ilmezbno a
tempo prolungato). Roberta Carliffisunami a scuola. Meno maestri e professori. Mem@odd insegnamento.
Addio al tempo pieno. Forse anche licei piu cortud anno. Ecco la cura Tremonti-Gelmini per faraguare i
bilanci, “L’espresso”, 4/09/2008, n. 35, p. 63.

% Giuseppe Maddaluna, Francesco Pdpgipvani stranieri danno ossigeno ai conti del fae, “Il Sole 24
Ore”, 1/09/2008, p. 11; si veda anche Laura Saijllaps, il «tesoro» degli immigrati. Ogni anno 5 raitii di
contributi dai 2,2 milioni di lavoratori regolari;ll Sole 24 Ore”, 1/09/2008, p. 11.
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non puo piu fare a meno del lavoro degli immigragtrivono Giuseppe Maddaluna e
Francesco Papa, autori dell'articolo appena citataché dirigenti del’INPE.

Se pero un punto € da considerarsi assolutameatéicante della politica di Welfare, questo
riguarda la protezione della salute che non pu@adare limitazioni di carattere politico o
economico in un Paese che voglia dirsi civile e daatico. In particolare in ltalia, la
strategia per la prevenzione degli infortuni e eletlalattie professionali rimane carente ed
insufficientemente sviluppata, anziché essere tatale. Ne sono una testimonianza le

continue stragi di lavoratori.

1.4) Gli ambiti di intervento del Welfare

In definitiva, anche in considerazione degli esermappena proposti, come si traduce
I'espressione inglese Welfare State in italiano® Stato sociale, Stato del benessere o Stato
assistenziale? Dietro a ogni trasposizione complargiverso orientamento politico di
partenza: si potrebbe dire tendenzialmente ditsanigel primo caso, liberale nel secondo, di
destra nel terzo. Purtroppo, in Italia, a causded#dgenerazione degli aiuti a favore dello
sviluppo delle aree del Mezzogiorno, le tre disbnz perdono di senso, lasciando emergere
nettamente — nella percezione comune — lo Statstassiale a scapito degli altri.

Il fatto che non esista una traduzione univocarelisisa, dimostra la difficolta che permane
nellabbozzare una definizione di Welfare State.p80 allora partire da una definizione
generica: il Welfare State

allude al carattere che gli stati democratici haprogressivamente assunto a partire dagli ultimi
decenni del XIX secolo; esso consiste sia nel nsoimento di ogni cittadino a un livello di
reddito minimo garantito, alla salute, all’'istruz& all’abitazione, sia in un attivo interventismo
economico, atto a sostenere una crescita altrinreptssibile. Strumenti privilegiati dello stato
sociale sono la politica fiscale, con la quale pdmre a una redistribuzione del reddito, e la
politica della spesa, secondo linee che sono ttatezzate negli anni Trenta dall’economista J.
M. Keynes.

In senso proprio, il W. S. matura solo nel secoddpoguerra; qualcuno fissa la sua data di
nascita ufficiale nel 1942, allorché il Parlameimglese approvo il piano Beveridge, dal nome
dell’economista e politico che lo propose: si tra#t di una serie di misure che organizzavano
un servizio sanitario gratuito e un sistema pernisimo’®,

Dal secondo dopoguerra le finalitd del Welfare sodioenute piu apertamente e

coscientemente redistributive; questo non semalificricerca di una definizione condivisa di

%" Giuseppe Maddaluna, Francesco Pagigvani stranieri danno ossigeno ai conti del faes, cit., p. 11.
Inoltre, il titolo che I'ISTAT da a una sua scheaddatto di “Sicurezza”, sfata un altro luogo corauniferito alla
supposta emergenza criminalita correlata allimaegwne: “In calo gli omicidi, tranne quelli che@nsumano
nella cerchia familiare”. [a cura di] Giovanni Adflo Barbieri, Sandro Cruciani, Alessandra FerraGQ
statistiche per conoscere il Pae$8TAT, S. L., 2008, scheda 93.

2 AA. VV., Stato e societéit., p. 474, v. anche pp. 475-476.

15



Welfare, dal momento che il presupposto dell’ «gfiaaza sociale» che si vuole — in modi
anche molto diversificati — perseguire, possiedeia volta interpretazioni differenti. Ai due
estremi si pongono l'interpretazione socialistaielig liberale; ma si conoscono un’infinita di
“ideologie miste” di azione redistributiva.

Schematizzando, nell'ideale socialista la redigizibne € intesa come «uguaglianza dei
risultati», nelle sue espressioni piu radicali coruguaglianza assoluta», configurando un
sistema di redistribuzione delle risorse sulla bak# criterio delluguale grado di
soddisfazione dei bisogni sociali essenziali péti iucittadini. | liberali invece pensano
all'«uguaglianza delle opportunita», in base allaalg garantire solo un uguale
«allineamento» di partenza per consentire aglividdi di sfruttare in modo eguale le offerte
del mercato ma di ottenere risultati diversi a seleodell'impegno e/o del meritd

Quanto ai modi con cui attuare la redistribuzioneprincipali strumenti storicamente
impiegati dal Welfare State sono: 1) il pagamenicettb di prestazioni in denaro
(monetizzazione degli interventi, spesso selettaii@ destinati solamente agli individui in
comprovato stato di necessita); 2) I'erogazionettirdi servizi tendenzialmente rivolta a tutti
I cittadini oppure a una categoria relativamentgiam3) I'estensione indiretta dei benefici
attraverso crediti e deduzioni fiscali. Il pescodnuno di questi strumenti differisce in base ai
diversi sistemi di Welfare, e generalmente talurskenti si sovrappongono negli apparati
statali delle politche socidfi Com’é stato osservato, un Welfare State che tisfrut
intelligentemente questi tre strumenti sara mokteso ed efficiente, e attivera un intenso
processo di demercificazione e defamilizzaziontedeblitiche” socialf™.

Pertanto, le differenze emergenti tra i sistemivdifare nei processi di inclusione sociale e nel
grado di benessere socioeconomico sono ricondualhdliverso ruolo attribuito all'intervento
dello Stato, alle potenzialita del mercato e altae della famigli.

Quel che € certo, come sostiene Gerhard A. Rétehe:

[...] lo Stato sociale non e solo un fattore di costdi appesantimento dell’economia e dello
Stato, ma anche un contributo fondamentale alldyitivita economica e alla stabilita politica,
perché esso offre la pace sociale, fonda I'integreze la legittimazione di una societa, limita i
costi sociali per la ristrutturazione dell’econormaigliora la qualificazione professionale della
forza lavoro e — se pensiamo, ad esempio, allaaeirainori, degli invalidi e degli anziani, o
all'assistenza sanitaria — costituisce esso st@ssmportante settore dell’econorfiia

Il problema e I'equilibrio tra le diverse misurerglazione al momento storico ed economico.

29 Yuri Kazepov, Domenico Carbon@he cos' il welfare stateit., p. 82.

% |dem, p. 25. Si veda anche il cap. 5 “Un modetioiale europeo? Modelli di Welfare e integrazioneiale
europea”.

3L |dem, pp. 88, 92.

%2 |dem, p. 87.

% Gerhard A. RitterStoria dello Stato socialéaterza, Roma-Bari, 1996, pp. 209-210.
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In definitiva, come meglio chiarito anche attrawegi esempi riguardanti la Venezia Giulia,
una chiave di lettura del Welfare State e il raggimento di un compromesso fra le classi,
tendente all'inclusione delle stesse nell’attuagidelle politiche redistributive. Com’é noto,
tale redistribuzione del reddito e della proteziaueiale avviene soprattutto attraverso la
tassazione progressiva della ricchezza: “crolla” lgeoria  marxista-leninista
dell'inconciliabilita — attraverso lo Stato — dellatta fra la borghesia e il proletaridtoLo
Stato diventa il mediatore fra gli opposti interesémostrando che non appare automatico
che il suo apparato sia irreggimentato a favorerdi classe e contro l'altra. A partire dal
secondo dopoguerra, la natura borghese dello Stawll’analisi marxista-leninista — appare
scorretta perché troppo semplificatrice.

Nonostante questa consapevolezza sia oramai degpasificamente va segnalato che negli
anni Settanta alcuni studiosi neo-marxisti (Jamé€o@nor, Claus Offe, lan Gough)
svilupparono una serie di analisi critiche sul \&edf State, riproponendo la validita della
dottrina comunista. Essi attribuiscono al Welfare

proprio lo scopo di assicurare il processo prodati accumulativo del capitale, la riproduzione
della subalternita della classe operaia e il mamtento della popolazione non attiva in una
prospettiva funzionale al capitalismo. Questo scogene raggiunto mantenendo le
contraddizioni capitalistiche entro certi limitiegtendo le crisi periodiche durante le quali si
generano le maggiori tensioni tra le classi

Le principali critiche neo-marxiste vertono su quaaspetti:

1) l'efficaciae l'efficienzai Welfare State vengono considerati inefficacqumnto non
eliminano le cause dei bisogni, non modificano esmpposti delle disuguaglianze
sociali, ma semplicemente intervenganoposiper mitigarle. Sono inoltre inefficienti
a causa dellimmenso apparato burocratico che bwvauUn aumento della quota di
Prodotto Interno Lordo destinato alle politiche vaelfare, in pratica, non realizza
necessariamente un aumento corrispondente di lerassile per la popolazione;

2) il controllo sociale i Welfare State hanno una funzione di controlbeiale che si
concretizza nella selezione di coloro che vengansicerati meritevoli, attraverso le
regole di eleggibilita che vincolano I'accesso gllestazioni, coerentemente con le
necessita produttive del capitalismo;

3) i condizionamenti ideologici Welfare State, attraverso le politiche socialitigano
gli effetti della divisione di classe, facendo massin secondo piano il dibattito sulla

relazione tra i modi di produzione e i bisogni ischi da essi creati e riprodotti. In

3 V. in particolare Vladimir LeninStato e rivoluzionelNewton Compton, Roma, 1977, i paragrafi “Lo Stato,
prodotto dell'antagonismo inconciliabile fra le s$# (pp. 43-46) e “Lo Stato, strumento di sfruteanto della
classe oppressa” (pp. 49-52); Ernest Mangtpduzione al marxismd&avelli, Roma, 1977, il cap. “Lo Stato,
strumento del dominio di class@ip. 23-30).

% Yuri Kazepov, Domenico Carbon@he cos' il welfare stateit., p. 20.
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questo senso essi contribuiscono ad alimentarefalsa coscienzgnell’accezione
marxiana) della classe lavoratrice, limitandonedéonta di organizzarsi e di lottare
per cambiare la societa. A riguardo si sottolindege de dottrine politiche ed
economiche liberiste e monetariste accusano il &eliState — al contrario — di
radicalizzare e non di mitigare il conflitto so@abltre che di disincentivare il lavoro;
4) la sostenibilita fiscalei Welfare State si trovano in una profonda cfiscale che
nasce dal fatto che lo Stato capitalista deve stal@ due funzioni fondamentali
spesso contraddittorie, I'accumulazione (dellas#adei capitalisti) e la legittimazione
(da parte di tutta la popolazione che vota). Nellederne democrazie capitalistiche
questa contraddizione viene risolta solo attraveaswescita economica, che permette
di soddisfare entrambe. Quando la crescita vieneomie contraddizioni emergono

pitl chiarament®.

L’attacco portato al Welfare da sinistra ha comaet@tare, in quegli stessi anni, alcune
“deviazioni” autoritarie e — in Italia — tentatigolpisti, anche a causa di coperture ordite da
apparati statali usciti dal controllo democratinouna determinata fase storica, che spesso si

sono rivelati deviati verso esigenze di conservaigo imposizione) dell’ “ordine” per
bloccare spinte progressiste riformiste o rivolazige. Tuttavia, se e innegabile che in alcune
occasioni gli Stati fossero portatori degli esclusnteressi dielite politico-economiche, &
altrettanto vero che nel corso del Novecento sosmquisiti — attraverso il Welfare State e
un’economia sociale di mercato — diritti e un lleetli benessere diffuso mai raggiunto (né
mai sognato) altrove. In conclusione, il Welfarestato il frutto di un compromesso sociale,
un accordo tra capitale e lavoro, mediato dalleo$t4 che chi si colloca ancora su posizioni
rigidamente marxiste non riesce a giustificareypex pregiudiziale anticapitalistica. Invece, il
problema sta appunto nel tipo di accordo tra chgpiéalavoro e nella quantita e qualita

dell'intervento dello Stato che connotano le diegpslitiche.

% per approfondire il tema della critica marxistaélfare State: Idem, pp. 20-22; James O'Conbarcrisi
fiscale dello StatoEinaudi, Torino, 1977; James O’Connbrdividualismo e crisi dell'accumulazionkeaterza,
Roma, 1986; lan Gough;economia politica del Welfare statiegffredo, Napoli, 1985; Claus Off&o stato nel
capitalismo maturoEtas, Milano, 1977.

3T AA. VV., Stato e societiit., p. 475.
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CAP. 2. IL WELFARE: UN COMPROMESSO TRA CLASSI E TRA LIBERTAED
EGUAGLIANZA. L'AFFERMAZIONE DEI DIRITTI SOCIALI

Il Welfare State va dunque considerato un patteag®oin continua evoluzione fra i soggetti
socio-economici, raggiungibile attraverso la dioe® dello Stato. Gerard Dumenil e Jacques
Bidet cosi sintetizzano il costruirsi del Welfanecsagli anni Settanta:

Alla fine della seconda guerra mondiale la sfidampotere di sinistra, sostenuto da decenni di
lotte, si era concretizzato in humerose variantkdempromesso socialdemocratico», tanto nei
centri come nelle periferie. Il capitalismo contima a svilupparsi in guerre coloniali e
distruzioni ecologiche, ma i privilegi della progta capitalistica si erano ridotti: bassi tassi di
interesse reali, ridotte distribuzioni di dividendumento moderato della borsa, predominanza
del settore non finanziario. E si creavano delldustrie nazionali, dei servizi pubblici, una
previdenza sociale, delle politiche di occupazioeedi sviluppo; un'intera dinamica
«socialisteggiante», a volte veicolata da forzetigbk di sinistra e con il 1968 come momento
culminante di questo periodo. Ma all'improwviso sfeeslancio si e interrotto. Alla fine degli
anni Settanta i capitalisti ritrovano una capaoii&nsiva e avviano un nuovo ciclo storico,
neoliberista. Trenta anni piu tardi, la questioeengra ormai definitivamente risolta, hanno
fatto tabula rasa del passato. La via tracciatdbseisenza ritorno. [...]

Nel «compromesso socialdemocratico» che prevalelddb al 1975 [...] Lo stato-nazione
diventa lo stato sociale. La gestione delle imprestelle politiche sfugg[e] in gran parte ai
possessori di capitali. Si parl[a] di economia misa capitalismo e socialisriio

Non a caso, il Welfare State pu0 essere intergretabltre che come compromesso tra le
classi — anche come il raggiungimento (provvisodbun “equilibrio impossibile” — perché
continuamente fluttuante — tra liberta ed eguaghan Infatti la liberta produce
tendenzialmente disuguaglianza, che a sua volt@a iogiustizia, quando le sperequazioni
divengono troppo marcate. In conclusione, il sessloWelfare si esplicita nel fatto che non
esista autentica liberta senza una tendenzialegbgnza: per questo € bene preservare
continuamente la relazione tra i due podituralmenteopposti, a garanzia della giustizia
sociale. Ma si tratta di un equilibrio sempre piisevio. In altre parole, la giustizia sociale (e
la redistribuzione del reddito) va considerata cantegrazione e, se necessario, correttivo
della libertd®. Per prevenire deviazioni potenzialmente libedtecper il genere umano & utile
che la concentrazione della ricchezza e dei meazmiodiuzione non avvenga oltre il limite per
il quale formerebbe oligopoli o potentati (ancheata) che potrebbero sovvertire
I'equilibrio®.

D’altra parte, come aveva intuito gia negli annia€anta Altiero Spinelli — uno dei padri
dell'idea di federazione europea — il collettivisemmunista, asservendo la popolazione a una

ristretta classe di burocrati gestori dell’econopianificata, sfata lillusione che la “ricchezza

% Gerard Dumenil, Jacques Bidéin altro marxismo per un altro mondt.E MONDE diplomatique — il
manifesto”, ottobre 2007, n. 10, pp. 20-21.

%9 Luciano Canforal.a democraziagit., p. 235.

“°Da cio deriva anche la necessita di una legistezantitrust.
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sia I'unico modo in cui si possono cristallizzaee disuguaglianze, le oppressioni e gli
sfruttamentl”. L’esperienza dell’'Unione Sovietica gia allorandistrava che & possibile
Ccreare una maggiore eguaglianza materiale creamdp disuguaglianza enormemente
maggiore di potenza fra la classe governante daggeVvernata dei lavoratori. Inoltre, Spinelli
teorizzava correttamente come, una volta che siefdermato un tale potere dispotico dei
dirigenti collettivisti, la ricchezza — di consegua — sarebbe tornata alla “nuova cla¥se”

L’esigenza dell’'equilibrio tra liberta ed eguagli@amnasce anche da queste riflessioni.

2.1) Il tema della cittadinanza

Si puo affrontare il tema del Welfare anche da Itno gunto di vista, cioe dalla prospettiva
della cittadinanza. Il sociologo Thomas Humphreyrdfall ha elaborato una teoria —
divenuta molto nota — che interpreta la nozioneittidinanza a partire da tre gruppi di diritti:
civili, politici e socialf®. L'ordine in cui sono elencati non & casuale pérspesso a questo
modello e stata data un’interpretazione scolastrdeevoluzionista: si parte dai diritti civili,
passando per quelli politici e si giunge infinewelj sociali che funzionano come correttivo
della logica individualistica e competitiva del mato capitalistic’. Ovviamente alla base
dell'interpretazione c’e la storia del mondo angkmsone, inglese in particolare, che ha visto
un’evoluzione morbida, senza le violente rivoluzigociali che hanno caratterizzato I'eta
contemporanea del Vecchio Continente. Resta ib feltte, nonostante la semplificazione e
banalizzazione subita, la tripartizione dei digiirmane ancora oggi nei manuali. In realta, le
tre tipologie dei diritti, pur rimanendo distintspno complementari: nessuna si sviluppa
pienamente senza I'apporto delle altre due.

Per quanto riguarda i diritti sociali, si proporeriflessione di Ernesto Rossi, anch’egli con
Spinelli sostenitore dell'idea federativa europeminente economista e rappresentante
dell’esiguo ma prolifico filone del liberal-sociaino italiano, fermamentanticollettivista. I
saggio, che risale al 1946, ed e dunque preceddlstestesura e all’approvazione della

Costituzione, si intitola molto significativament@bolire la miseria” e offre anche una

41 Altiero Spinelli, Politica marxista e politica federalistan Altiero Spinelli, Ernesto Rossi| manifesto di
VentoteneMondadori, Cles (TN), 2006, p. 119.

“2|dem, p. 127.

3 AA. V., Stato e societ&it., pp. 63, 474; Thomas Humphrarshall,Cittadinanza e classe socialdTET,
Torino, 1976, si veda in particolare il capitoloitt@dinanza e classe sociale”, pp. 1-71.

“ La tesi di Marshall & stata molto contestata dalvimento femminista, che smentisce la validita
dell'evoluzionismo nell'acquisizione dei diritti iparticolare nella storia delle donne, dal momeatte spesso le
prime conquiste che le donne ottenevano erano iprauelle sociali (per esempio, una prima legislagi a
tutela del lavoro femminile, in Italia, viene de@ta con il Governo Giolitti a inizio Novecento, nbe il
suffragio universale — diritto politico per eccella — viene esteso alle donne appena nel 1946).
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fotografia dell'importanza di proclamare tali dirisociali in una realta che era ben lontana

dall'averli garantiti.

Ben poco frutto, ad esempio, possono dare i dspasi nella lotta contro la tubercolosi finche i
bacilli trovano negli alloggi sovraffollati dei pex, e negli organismi, minati dalle privazioni
dai vizi e dalla fatica, I'ambiente piu adatto ahtagio; e ben poco frutto possono dare i denari
spesi nella istruzione gratuita elementare fincd#aeviene data a ragazzi sottonutriti, che fuori
della scuola subiscono l'influenza demoralizzargeloro familiari, abbruttiti dalla miseria.
D’altra parte si pud pensare seriamente che sicptgno delle questioni politiche d’interesse
generale persone che sono sotto I'immediato asidlla fame? Solitamente esse non sentono
neppure piu la responsabilita verso i figlioli,&lla competizioni elettorali non vedono altro che
una fortunata occasione per guadagnarsi una picoalia. E quand’anche, per eccezione,
diano il loro voto disinteressatamente, le loro patie vanno sempre ai demagoghi piu
scalmanati, che promettono di soddisfare, a qualsiasto per la collettivita, tutte le loro
passioni ed i loro appetiti. | diritti politici &hcnon ha una certa sicurezza di un minimo di vita
civile sono una beffa, che distorce dai loro fimiche i meglio congegnati sistemi di
rappresentanza e di contrdfio
Nonostante questa accentuata sensibilita per lHaresciale, Rossi si richiama alla
tradizionale teoria aristocratico-borghese a difdedla necessita del suffragio ristretto,
sostenendo che solo @ite sarebbero state capaci di scegliere non sulla deleéstinto
primordiale mosso dal bisogno, bensi tenendo isidenazione I'interesse generale. Tuttavia,
I'attenzione al tema dell’abolizione della miserchge “corregge” la sua concezione elitistica,
lo conduce alla formulazione di una serie di iizia per evitare quello stato di cose
inaccettabile, con I'obiettivo di consentire aitutha vita libera e dignitosa. Tenendo presente
guesto, appare chiaro quanto sia abissale la eliffer fra I'interpretazione delle classi meno
abbienti per il liberal-progressista Rossi, vittint@me il Partito d’Azione in cui milito, di
elitarismo intellettuale, e il ruolo di palingenesiciale che invece l'allora maggioritaria
sinistra marxista (comunisti e socialisti) affidavanella retorica dell’ideologia — alle classi
subalterne e in particolare alla classe op&talze due interpretazioni in quella fase erano
entrambe “necessarie” e contenevano due reazioersdi alla comune volonta di riforme
progressive e strutturali della societa. Come ald?aolo Sylos Labini, uno dei massimi
economisti italiani, la differenza maggiore traelil-socialisti e marxisti € nella risposta alla
domanda: da che cosa e generata la miseria? Secahu,

Per i marxisti, la miseria € un sottoprodotto neaeés dello sviluppo capitalistico: il
sottosviluppo € l'altra faccia della luna. C'e dedro in questa tesi; ma bisogna compiere
diverse distinzioni. [...]

Senza dubbio, se la miseria esiste, i capitalsstisfruttano; ma questo non autorizza ad
affermare che la miseria & indispensabile al clgita®’.

> Ernesto Rossibolire la miseriaLaterza, Bari, 2002, p. 17.

46 Anche se i partiti comunisti detenevano il ruolo‘alvanguardia delle masse”, guidandole e orgamidake
nella lotta politica e il partito era strutturatornaniera rigida e gerarchica attraverso il primecgel “centralismo
democratico” (che potrebbe sembrare un ossimora Ig@ral-socialisti). Queste brevi consideraziattenuano
di molto il ruolo affidato dalla retorica comunisile masse.

4" Paolo Sylos Labinintroduzionejn Ernesto Rosshbolire la miseriagit., p. XIX.
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Ed é all'interno di quest’ultima affermazione chistituzione del Welfare State puo assumere
un ruolo da protagonista, correttivo delle logidhenercato.

Qualche anno prima, un altro personaggio di areerdie, il Presidente Franklin Delano
Roosevelt, indico quattro liberta indispensabilaaicostruzione dell’Europa e del mondo:
una di queste era la “liberta dal bisogno”. Le tpaaliberta — di parola, di religione e dalla
paura, oltre che dal bisogno — sono riprese nelmpbelo della Dichiarazione universale dei
diritti umani (New York, 10 dicembre 1948). La qtariberta proposta dai repubblicani, che
venne respinta, era invece quella di imptésa

Cosi, il terzo livello della cittadinanza — queBociale, che si fonda sul presupposto della
“liberta dal bisogno” — verra riconosciuto da dseiistituzioni, che agiscono su piani distinti:
ad esempio, a livello nazionale la nostra Costitogi concede ai cittadini “pari dignita
sociale” (art. 3), cioé riconosce la necessitaiclegislatore promuova gli stessi diritti sociali
a tutt’®; su scala globale, 'ONU, all'art. 22 della citadichiarazione del 1948, sancisce che
“Ogni individuo, in quanto membro della societa, digtto alla sicurezza sociale”, mentre
I'articolo 25 delinea con maggior precisione in clesa consista questo diritto:

Ognuno ha diritto ad un tenore di vita sufficieatgarantire la salute e il benessere proprio e
della sua famiglia, con particolare riguardo aili@ntazione, al vestiario, all'abitazione, alle
cure mediche e ai servizi sociali necessari; ognbaodiritto alla sicurezza in caso di
disoccupazione, malattia, invalidita, vedovanza;ciéia e in ogni altro caso di perdita dei
mezzi di sussistenza per circostanze indipendafii dua volonta.

La maternita e I'infanzia hanno diritto a specialire ed assistenza. Tutti i bambini, nati nel
matrimonio o fuori di esso, devono godere dellasderotezione sociale.

“8 Per una trattazione approfondita della disputarmadt alle cinque liberta, ed in particolare attoaiia liberta
dal bisogno, v. Eric Fone§toria della liberta american&Roma, Donzelli, 2000, pp. 292-313.

9 Larticolo rientra fra i “Principi fondamentali” e, pur essendo affermazioni di carattere generaia,
vogliono rappresentare un preambolo di scarsa itappa. Il giurista fiorentino e costituente Piet@anandrei,
in un suo celebre discorso del 1955 alla gioventanese ha cosi commentato I'art. 3 della Costitogie in
particolare il secondo comma: “Nella nostra Cogiine c'€ un articolo che é il piu importante, iup
importante di tutta la Costituzione, il piu impetwa [...]. [Sostiene che] E compito della Repubblida
rimuovere gli ostacoli che impediscono il pienolgypo della persona umana. Quindi, dare lavoraitg tlare
una giusta retribuzione a tutti, dare la scuolatt. tDare a tutti gli uomini dignita di uomo. Saftto quando
questo sara raggiunto, si potra veramente direlatiermula contenuta nell’'art. 1 [...] corrispondexaealta.
Perché fino a che non c’é questa possibilita pai agmo di lavorare e di studiare e trarre conrezza dal
proprio lavoro i mezzi per vivere da uomo, non dal®epubblica non si potra chiamare fondata sudrt@ ma
non si potra chiamare democratica, perché una deiadn cui non ci sia questa eguaglianza di fatteui ci
sia soltanto una eguaglianza di diritto, € una deama puramente formale. Non &€ una democraziaiitutti i
cittadini veramente siano messi in grado di cormerralla vita della societa, di portare il loro hage
contributo, in cui tutte le forze spirituali di tut cittadini siano messe a contribuire a questomino, a questo
progresso continuo, di tutta la societa; e allovaocapite da questo che la nostra Costituzione gaite una
realta, ma soltanto in parte una realta; in pa@@@ra un programma, un ideale, una speranzanpggno, un
lavoro da compiere!”. Discorso contenuto in [a cdifh Renato FabiettiLa Costituzione ItalianaMursia,
Milano, 1984, pp. 145-146. La Costituzione non dbh@e “come” affrontare il compito, ma quel che ona é
che, almeno nella Legge fondamentale, siano rigouts diritti sociali. Alla societa e alla clasgmlitica del
momento spetta il compito di realizzare questitiliri
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CAP. 3. IL LAVORO

Tra tutti i diritti legati alle politiche di welfar ce n’@ uno che risulta essenziale: quello al
lavoro. Infatti, affinché tali politiche possanoilapparsi, € indispensabile che il lavoro
assuma una connotazione positiva per la maggiordelfa popolazione, che sia ritenuto uno
strumento di emancipazione e di ascesa socialacttmento della ricchezza individuale e
collettiva. Non fu sempre cosi. Come la definiziatieWelfare, anche quella di lavoro &
complessa e non univoca, con una pluralita di Sagii.

La percezione del lavoro in origine € infatti didrabnente opposta a quella sopra sostenuta,
che ha conosciuto I'apogeo con il suo riconoscimemle carte costituzionali approvate nel
secondo dopoguerra. Al contrario, le comunita tribddirittura non hanno un termine che
designi il lavoro. Nella Grecia classica il lavamanuale € disprezzato, essendo attivita da
schiavi, che deturpa il corpo, contrariamente giltenastica — attivita dei liberi — che sviluppa
armoniosamente le diverse parti dell’organism@rlstianesimo medievale rivaluta il lavoro,
senza pero esaltarlo, giudicandolo attivita nec&ssaa inferiore. Celebre é la regola del
monachesimo benedettino “ora et labora”, che rgheelinsegnamento di Paolo “Chi non
lavora non mangi!”. Il Rinascimento e la Riformaneoinvece all'origine delle visioni
moderne e contemporanee del lavoro. Il primo edaltareativita del lavoro, al quale e
riconosciuto valore intrinseco. La seconda, inipaldre grazie a Lutero, considera I'ozio
evasione peccaminosa, mentre — soprattutto peir@alvogni risultato positivo del proprio
lavoro € segno di elezione e questo diviene il éoneinto di un universo aperto alla crescita e
all'accumulazione capitalistica che consente dilimigre la propria posizione sociale. La
Riforma dunque, secondo un importante filone imetgiivo, alimentera il pensiero borghese
secondo cui il lavoro non vale in sé, ma per iltéduche arreca, come argomento — tra gli
altri — Max Weber nell'opera “Protestantesimo erigpidel capitalismo™. A partire dal
Settecento, compaiono anche altre teorie orgamichkavoro: John Locke, Adam Smith, Karl
Marx, ecc.

Tuttavia, nel XIX secolo, I'origine del Welfare &an Europa — per quanto concerne la tutela
del lavoro — paradossalmente si colloca al di fdefio Stato! Infatti, furono le organizzazioni
operaie a promuovere e ad attuare le prime inaatiguardanti la protezione sociale dei
salariati, ideando le Societa di Mutuo Soccorsdai@ente in un secondo tempo, dalla fine
dell'Ottocento, lo Stato — anche per evitare chestpi divenissero sempre piu vistosamente

uno “Stato nello Stato” — incanalo le assicurazsotiali fra le sue competenze, estendendo

0 AA. V., Stato e societiit., pp. 237-242; Max WebeProtestantesimo e spirito del capitalismOEspresso
S.p.A., Roma, 2006.
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via via il proprio compito ed intervento. Ad inizovecento, tuttavia, in alcuni Paesi come
I'ltalia, fu vissuta gia come una conquista consgele I'affermazione, da parte del Primo
Ministro Giovanni Giolitti, di voler essere equitiste nella contrattazione tra lavoratori e
padroni. Come scrive Emilio Gentile, Giolitti

sostiene apertamente che lo Stato non deve paateggei conflitti di lavoro e che non si puo

reprimere quello che lui chiama il “quarto statd’proletariato industriale], che avanza perché
fa parte della nazione. Una delle sue prime ini&atquella che creera maggior scalpore e
proteste da parte della classe dirigente piu rearia, € la decisione di limitare I'intervento

della forgs? pubblica, in caso di conflitti di lawgrsolo nel caso di effettiva minaccia dell’ordine

costituita™.

Superata la fase dell'equidistanza e poi quellaveeticismo e del corporativismo dei vari
regimi fascisti europei, che comunque fecero espandlarea degli interventi pubblici,
I'apice dell'interventismo dello Stato democratmame protagonista nella redistribuzione del
reddito prodotto a livello nazionale (oltre chelaareazione diretta di ricchezza attraverso le
aziende pubbliche) fu raggiunto fra gli anni Cingiaae Settanta in Europa occidentale, in
quella che viene ormai nostalgicamente definitaGlalden Age In questa fase assume
massima rilevanza [linterpretazione positiva delola, inteso come strumento di
emancipazione delle masse e come diritto e/o domelie carte costituzionali, premessa
indispensabile per la creazione e il potenziamelgioWelfare. “L’ltalia € una Repubblica
democratica fondata sul lavoro” recita I'art. 1 ldehostra Costituzione, nella celebre
redazione finale opera di Amintore Fanfani. Le éodi sinistra nel’Assemblea Costituente
avrebbero addirittura preferito “L’ltalia € una Régblica democratica di lavoratori”, proposta
di articolo firmata direttamente deaderdi partito Palmiro Togliatti e Pietro Nenni. Intiat
conoscevano bene quanto proponeva la fondamentalguione sovietica del 1936, che, tra
I'altro, prevedeva il dovere del lavoro, secondosdémplice assunto “chi non lavora non
mangia”, non troppo diverso da quanto afferma Paoéd Nuovo Testamentd La
costituzione del 1936 aveva rappresentato una a@ssoluta per la priorita accordata alla
descrizione dell'organizzazione sociale e del rudi lavoratori, nella disciplina della
proprieta e dei diritti sociali.

L'interpretazione e la percezione del lavoro in iDenote — come si e visto — hanno subito
un’evoluzione notevole nel corso della sua millenatoria. Per questo accezioni sia negative
che positive sono convissute e continuano a corgriventraddittoriamente. Il lavoro,
comunque, rimane il fondamento per tutta I'orgaazzane sociale e ancora oggi la gerarchia

e la divisione in ceti deriva dallimpiego profemsale ricoperto. Infatti, nell’eta

1 Emilio Gentile,All'alba di un secolo mondialdén AA.VV., Il Novecento dal secolo breve alla modernita
liquida, cit., p. 20.

%2 AA. VV., Stato e societiit., p. 237.

%3 Luciano Canforal.a democraziagit., pp. 256-257, 267-268.
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contemporanea si e assistito al trionfo del laveranostante si siano sollevate ondate di
critiche (spesso legittime) sugli effetti negatwodotti dallo sviluppo industriale. Un esempio
emblematico di interpretazioni contrastanti delngigato del lavoro riguarda due date
simbolo per il movimento operaio e per la contastaz della societa capitalistica: il '68 e il
77 italiano. A distanza di tre decenni dall'ultimevento, erroneamente i due momenti
vengono associati nella ricostruzione del periobio.realta, sintetizzando il messaggio
veicolato dai due movimenti, si puo riassumere clogostante entrambi trovino il proprio
retroterra culturale nella sinistra, il '68 puo @ssdefinito “operaista”, mentre il '77 critica
I'operaismo, prospettando anche I'assenteismo coetedo di lotta sistematico e legittimo al
padronato. Nel giro di pochi anni la concezioneldebro si era completamente modificata in
parti vitali e attive del movimento. Questo — traltto — rimanda all'insoluta incertezza
interpretativa marxista che, sull'organizzazioneiale della produzione fonda tutta la propria
dottrina: anche se il controllo dei mezzi di prodne fosse assunto dai Consigli degli operai,
il lavoro rimarrebbe comunque alienante o divereebbtenticamente emancipatore? In altre
parole, I'obiettivo & la liberaziondel lavoro o la liberazionelal lavoro?* Probabilmente i
sessantottini avrebbero risposto la prima, mergedtantasettini la seconda.

3.1) La fine del lavoro?

Sempre in controtendenza rispetto all'interpretagionaggioritaria novecentesca, a partire
dagli anni Ottanta, si comincia a parlare di “File lavoro”, come si intitola il celebre saggio
di Jeremy Rifkif®. Il sociologo Luciano Gallino commenta cosi il teeslell’'economista
liberal americano, denunciando e dunque confermando tagssiva svalutazione del lavoro:

Nei paesi sviluppati, compreso il nostro, la maksdavoratori percepisce salari pari o inferiori,
in termini reali, a quelli di dieci anni prima. Neelpatria di Rifkin, gli Stati Uniti, essi sono
addirittura piu bassi di trent’anni prima. In compe quei lavoratori fanno orari effettivi piu
lunghi; faticano di piu a causa della intensificamg dei ritmi di lavoro; circa un terzo di loro ha
un’occupazione instabile; a suo tempo avranno pensidotte. Per di piu il tipo di lavoro ad
essi offerto nelle aziende rimane per la maggiaaqzello ripetitivo e vuoto che impegnava
Charlie Chaplin in Tempi Moderni. Anche se invet® @ un nastro trasportatore lui o lei si
trova davanti a un computer. [...] La fine in corsa hvoro non & semplicemente prodotta da
una congiunzione di tecnologia, teorie economidheriste, e disinteresse collettivo per la
qualita e il significato sociale del lavoro. E flodotto d’un conflitto di classe globale che vede
quasi ovunque nel mondo il lavoro come la partelg@ee®.

Infatti questo capitolo implica un’ulteriore consrdzione sulla realta odierna, perché uno dei

due prerequisiti dello sviluppo di politiche di fiageke € stata I'industrializzazione di massa

> AA. VV., Stato e societait., p. 241.

% Jeremy Rifkin,La fine del lavoro: il declino della forza lavorglobale e I'avvento dell'era post-mercato,
Baldini & Castaldi, Milano, 1995.

*% Luciano GallinoLe previsioni giuste di un liberal8a Repubblica”, 22/11/2007, p. 40.
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allinterno di un’economia di mercato. Ora, i Paebie si stanno deindustrializzando, e
soprattutto quelli occidentali, delocalizzano laguzione, decretando cosi la fine del “lavoro
dipendente di massa”, ovvero di quello che pud @naefinirsi il modello fordista. E
determinante comprendere che le politiche di wejfamo a tutti gli anni Settanta (e in parte
ancora oggi), erano calibrate sulla base di queleth® socio-economico, nel senso che molte
politiche sociali — oltre che con la tassazionegpgesiva — venivano finanziate dai contributi
degli imprenditori e dei lavoratori versati appasiente allo Stato (non a caso si parla di
Welfare occupazionali). Oggi si € in presenza di tknhomeni simultanei: la terziarizzazione
e la crescente finanziarizzazione spinta dell’ecoiao Tendenzialmente € necessaria molta
meno manodopera per queste tipologie di produzidneltre, schematizzando, nella
produzione industriale, il lavoro viene trasfeniter la maggior parte alle macchine, cosi che i
salariati divengono superflui. E una tendenza prtesela due secoli, ma che ora sembra
evidenziare ulteriori complicazioni: la saturaziatea mercati di merci sempre piu voluttuarie
che alimentano l'orgia consumistica disponibileasoénte per il primo mondo e per pochi
altri privilegiati; 'incombente esaurimento deheaterie prime e delle risorse energetiche del
pianeta; l'inquinamento sempre piu devastante myliietante “consumo” e degrado del
territorio e dellambiente. Questa lunga premessaitile per costruire delle possibili
proiezioni delle politiche sociali future. In questprevisioni sono fondamentali le
considerazioni di Jeremy Rifkin. Posto che le pdig relative al lavoro rappresentano il
nocciolo degli interventi in materia di Welfaregdonomista sostiene che

In primo luogo si dovra accorciare la settimanaladioro, con orari di lavoro molto piu
flessibili. Dall’800 a oggi si € passati da 70 alka settimana a meno di 40. Se fosse rimasto lo
stesso numero di ore, adesso lavorerebbe solottadeéia gente. Ammettendo che 'aumento
di produttivitd del XXI secolo sara paragonabilegaello della prima e della seconda
rivoluzione industriale, possiamo aspettarci diepoarrivare a settimane di 20-25 ore nei
prossimi 30-40 anni. Perché non dovrebbe non aceadserve flessibilita: forse i giovani
vorranno lavorare di piu e man mano che ci si angi@lla pensione di meno. E queste diverse
esigenze finiranno per compensatsi

Da quanto afferma Rifkin, la chiave di volta dettema sta in due proposte: riduzione
dell’'orario di lavoro e flessibilita (che va didiéndalla precarietd). Una sorta di (ri)conquista
di un maggiore “diritto all’ozio”, da sfruttare -esondo Rifkin — nel volontariato sociale e in
una maggior partecipazione alle attivita culturbdfatti 'idea di lavoro — come si € visto —

assume un valore centrale solamente nel mondo modéando vita anche alle ideologie del
lavoro liberali, marxiste o cristiane che siano efoamazioni politiche che volevano

rappresentare la classe operaia, come il Partiburista e in generale i partiti socialisti e

comunisti raccolti sotto la “Falce e Martello”, diolo del proletariato rurale ed urbano.

*"Riccardo StagliandEcco come sparisce I'occupazionela Repubblica”, 22/11/2007, p. 40.
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Parallelamente l'ozio viene connotato negativamemtentre durante dncien regime
rappresentava unetatus symbobdell’aristocrazia che poteva permettersi di viveenza
lavorare manualmente (una nota di merito dunqueijtavia se fosse utile una riscoperta
dell'ozio, la destinazione da riservare al magdempo libero sarebbe una partita politica
primaria. L’'ozio andrebbe inteso nel senso aristibop (ovviamente estendendolo a tutti e
non ai soli privilegiati) e non borghese: per iinpo I'ozio e I'occupazione dell'uomo libero,
che puo impegnarsi “disinteressatamente” (cioe adiassillo del bisogno) nella cultura e
nella politica perché altri (servi, schiavi, sfaittin genere) lavorano per lui; per il secondo
I'ozio e il vivere parassitariamente di renditandn far nulla. Oggi e domani, un maggior
“0zio” potrebbe favorire una superiore partecipaegioattiva alla vita politica, nonché
agevolare l'autorganizzazione di gruppi di inteeesddi discussione, conducendo il “sistema”
verso lideale della “democrazia partecipativa’.opportunita di un maggiore tempo a
disposizione potrebbe anche venire sprecata, engoki andrebbero ad aumentare

ulteriormente le immense platee televisive imploska privacy.

E doveroso risolvere un apparente paradosso: ardaitRifkin si & detto della “fine del
lavoro”, lo si deve intendere solamente nel sereddeinpo da dedicare al lavoro dipendente
tradizional&®. Mentre il maggior tempo disponibile potrebbe essgedicato a una diversa
tipologia di professionalita, che si collochi fraadizionali “lavoro autonomo” e “hobby”. Un
ibrido che potrebbe essere definito “volontariajoasi) obbligatorio”, (ri)scoprendo I'arte del
“fare” e non del “produrre”, il mettere in comunegeatuitamente a disposizione i beni
necessari all'esercizio della liberta e delle resadilita. Infatti la centralita e I'importanza
del lavoro rimangono inalterate, nonostante il m@ito operaio venga considerato estihto
Comunque, qualunque sia l'opinione sulla fine o aetel lavoro, resta essenziale,

nell’ambito di una politica di welfare, intervenisellla questione della sicurezza sul luogo di

8 Sembra anche concludersi la parabola del lavoroecstrumento di realizzazione del singolo e delia s
dignita, nonché del lavoro come contributo allatieasone del bene collettivo.

¥ Secondo Girotti, “Al centro della nuova “questioseciale” & il nodo della disoccupazione e della
degradazione delle condizioni di lavoro, che spitmatrada allo sviluppo di nuove poverta non attel
Sappiamo che é l'esito di processi di precarizzazi@ individualizzazione del lavoro salariato (doso
formalmente autonomo), ma non ci e facile deciffareomplessa interazione di fattori economiciantdogici,
politici e sociali che determinano una nuova e gairzata condizione di insicurezza. Dalla disudiaaga
rispetto al lavoro altre ne derivano (o si sommawo) riguardo alla degradazione generale dei tiedftlle
condizioni di vita e di abitazione, e nella sfeedl delfare, con riferimento particolare ad una ds@ecapacita
dei gruppi sociali di utilizzare le risorse offedeistruzione, salute e opportunita sociali. Fan@ri un progetto
di riduzione della disuguaglianza poteva «iscrivegdla traiettoria ascendente di una societa texiatata dalla
centralita del lavoro salariato e alimentata dabescita economica e dalla fiducia nel progressiat®m Una
volta spezzata questa dinamica, invece, il probldiventa tentare di ridurre i rischi di disgregamcsociale. Di
qui, l'invadenza della tematica della “lotta contesclusione” che sembra aver rimpiazzato ogdotta contro
la disuguaglianza». In effetti, a partire dagli a@ttanta, la “decomposizione della societa sakitiha favorito
una sorta di rimozione collettiva della “questiaaeiale”, espunta dal dibattito pubblico e per madtsi anche
da quello scientifico”Fiorenzo GirottiWelfare statecit., pp. 355-356.
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lavoro, tanto piu che interessa anche il settomaeo. Inoltre, una politica della prevenzione
che parta dai luoghi di produzione e arrivi fintaaltela dei consumatori diventa una svolta
culturale per l'intera societa. Quindi, se per ense si puo assistere alla “fine del lavoro” (nel
senso sopra descritto), per I'altro cio implica peendi piu la costruzione di un “modello
sociale europeo” proprio per meglio realizzare rnitedella sicurezza sul lavoro e di
conseguenza far riacquistare centralita al tema ldebro. Anche perché, come si
approfondira, sono le statistiche a confermaregbntianza della posta in gioco.

In Italia, i morti sul lavoro superano costanteneghmmigliaio: piu di quattro decessi al giorno
dunque! Infatti, Guglielmo Simoneschi, avvocato ensulente giuridico della FIOM
nazionale, in un intervento sulla centralita debla, sostiene che

Morire sul lavoro € il segno di massima contradxhzi con il valore e la dignita del lavoro. Il
trend infortunistico di questi ultimi anni appagtemente aggravato sia dal nesso inscindibile
tra precarieta del lavoro e rischio per la salgie, dalla costante accelerazione dei ritmi
produttivi che riducono le capacita di resistenzia @itocontrollo dei lavoratdfi

Simoneschi prosegue il suo intervento citando acstatistiche e sottolineando le carenze
dell'azione preventiva e di controllo delle ASL el gindacato stesso, l'insufficiente attivita

repressiva della magistratura nei confronti deodadi lavoro che violano le norme sulla

sicurezza, azione che avrebbe una forte efficasti@rente.

A riguardo, appare appassionata e intelligenteiflessione del segretario regionale della
CGIL del Friuli Venezia Giulia, Franco Belci:

Creano insicurezza quegli imprenditori pronti atestare I'inasprimento dei controlli e delle
sanzioni, restii a discutere su quanto influiscangli incidenti e le malattie professionali
I'organizzazione del lavoro, i ritmi del processmgiuttivo, I'uso massiccio degli straordinari,
I'utilizzazione sempre piu estesa del lavoro priecd& quanto influisca la frammentazione della
produzione in catene al cui fondo nessuno conosce I'mizio e la fine, perdendo
consapevolezza del proprio ruolo e ragione delggse produttivo stesoCrea insicurezza il
nostro sistema dei trasporti e delle comunicaziguello di controllo e quello sanzionatorio, le
nostre politiche urbanistiche e territoriali, lastra cultura del muoversi. [...] Occorre percio
affidarci all’oggettivita dei dati per recuperar@audimensione complessiva del problema
sicurezza. [...] Da questo punto di vista non poseidate a meno di rilevare che la nostra

% Guglielmo SimoneschRolitiche per la sicurezza nei luoghi di lavoin,AA. VV., Per l'alternativa sociale e
politica, I'ernesto, Cremona, 2005, p35 (v. anche pp. 236-239).

%1 Fabrizio Gatti ha dedicato un approfondimentaaia degli appalti (in particolare di Fincantiem)legandolo
alla minor tutela dei lavoratori. Infatti Gatti @ssa: “L'importante & abbassare il costo del lavéfon tanto per
competere con la Cina. Soprattutto per far guadaghenassimo alle imprese appena sotto Fincarftigelle in
appalto]. E per questo che la grande maggiorangh dperai esterni, italiani o stranieri, & ingaajgi a paga
globale. [...] Fa parte del ricatto. Ogni lavoratdiena un foglio in bianco. Se mai decidesse un mgodi
denunciare lo sfruttamento o iscriversi al sindacsi troverebbe con la lettera di dimissioni gienata. Ma se &
stato pagato con I'assegno, il foglio in biancorpbbe diventare il contratto di un prestito daiteisé. Dipende
da come viene compilato. Impossibile conoscereithero dei feriti, se dipendono da ditte esternéo $oasi
piu gravi vengono scoperti”. Fabrizio Gattavoro killer,“L’espresso”, 21/02/2008, n. 7, p. 42. (pp. 36-42).
Si veda anche l'interessante intervista rilasoitain saldatore napoletano che lavora in appatté-ipeantieri,
in cui afferma che “queste ditte non durano pitudd o due anni. Cambiano nome. Cambiano soci. &nse
operaio si fa male, vengono sciolte. Sparisconmfemel caso della ditta Omega, citata da Gattiamttiolo
“Lavoro Killer"]. Per sfuggire al fisco, ai contigl ai risarcimenti”. S. A.ll ricatto si chiama paga globale,
“L’espresso”, 21/02/2008, n. 7, p. 41.
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Regione [Friuli Venezia Giulia], seconda in Itapiar incidenti sul lavoro, € molto distratta di
fronte alla necessita di accelerare il percorsattliazione del TU sulla sicurezza sul lavoro
varato dal Governo Prodi e non destina un centsitlgture delle Asl che si trovano in una
situazione di grave difficolta. Evidentemente sfprisce dare risposte a quel tipo di richiesta di
sicurezza che “paga” di piu sul conto del conseimspiegando 16 milioni di euro per
l'installazione nei Comuni di strumenti di videosgeglianza, per il potenziamento
dellilluminazione pubblica, per la formazione dadovi volontari”. Purtroppo le morti sul
lavoro avvengono lontano dalla luce dei riflettmon sono evitabili con la videosorveglianza.
Ma meritano un’intensa attivita di prevenzione, aamento degli interventi ispettivi, la
progettazione di azioni coordinate per le qualvero idee e risorse. Non vorremmo sentire,
quello che ci é stato detto quando abbiamo blocitd®orto di Trieste: che cioe lo sciopero
andava revocato perché i danni per le imprese a@nsostenibili. Meglio che lo si sappia fin da

ora®.

In un articolo del 28 aprile 2008, giornata monelidélle vittime dell’amianto, su “l'Unita” —
in prima pagina — Ugo Ugolini e Luigina Venturelititolano: “Il lavoro come guerra
mondiale: 2 milioni di morti”. Si prosegue: “Ognn@o 2 milioni di persone muoiono sul
lavoro. In 270 milioni rimangono feriti e 160 mifibcontraggono malattie professionali. E
una «guerra» che costa il 4% del Pil mondfale

In conclusione, come sostiene Nicola Rossi,

Il lavoro deve tornare al centro dell'impianto veeiftico pubblico, non nel senso in cui lo era
nel vecchio welfare fordista (che poneva oggettimara i non lavoratori ai margini del sistema
di sicurezza sociale), ma nel senso che nei deeevenire sempre piu regole e diritti del lavoro
faranno parte integrante dei sistemi di sicurepréase®”

A riguardo, I'UE ha affidato alla Commissione ilmpito di promuovere il dialogo sociale tra
le parti e la consultazione delle stesse rispdltodecisioni comunitarie sul tema del lavoro.
E significativa, come evidenziano Tiziano Treu esklmo Roccella, la precisazione —
presente ad esempio nel Protocollo sociale di Mabhst che

il sostegno dev'essere “equilibrato”, cioé rivadtd entrambe le parti, e non solo ai sindacati dei
lavoratori, come si era denunciato talora da pangrenditoriale; ma cio non esclude che le

forme di sostegno possano essere differenziatentienconto della persistente diversita fra le
parti collettivé®.

Cio che e necessario sottolineare in questo pdoagrahe la nascita dei sistemi di Welfare
State e dovuta in particolare alle tematiche dgilatezione sociale dei lavoratori:
assicurazioni, pensioni, risarcimenti per infortumi malattie professionalifutela delle

lavoratrici madri e delle donne povere con figlcarico. Alcuni di questi temi potrebbero

essere il punto di partenza per disegnare un niféetbare State europeo, visto che su tali

%2 Franco Belcil.e morti bianche ignoraté|l Piccolo”, 13/08/2008, pp. 1-7.

%3 Ugo Ugolini, Luigina Venturelli]l lavoro come guerra mondiale: 2 milioni di mqrt’'Unita”, 28/04/2008, p.
1, v. anche p. 9.

% Nicola RossiMeno ai padri pitl ai figlijl Mulino, Bologna, 1997, p. 12.

% Massimo Roccella, Tiziano Tremiritto del lavoro della Comunitd Europe&Quarta Edizione, Cedam,
Padova, 2007, p. 421.
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questioni si sono gia emanate delle direttive cdtatie e considerato che la legislazione dei

Paesi dell’'UE e la piu avanzata al mondo in materia
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CAP. 4. 1L DIRITTO ALLA SALUTE E AVIVERE INUN AMB IENTE SALUBRE

Il tema delle morti bianche introduce il nodo deltth alla salute e delle politiche sanitarie e
sociali. Ciononostante, non e semplice specifica@ volta per tutte quali competenze siano
incluse nella classificazione di politiche sociai quali no. In effetti, pit o meno
indirettamente, molti interventi dello Stato (maremlo) hanno ricadute “sociali”. In realta, il
Welfare potrebbe dunque essere letto come una piioita di diritti che si collegano in una
rete fitta e complessa, che si evolve in contimuazisulla base delle sensibilita dei governanti

e dei cittadini. Luciano Barca e Maurizio Frananstengono che:

Il Welfare State & nato per rispondere all’esigetizsicurezza sociale. Proporre di ripartire dai
diritti non é altro che un modo per affermare ladpeante attualitd di questa esigenza: il
riconoscimento di un diritto equivale, infatti,aliduzione dell'insicurezza.

L'insicurezza e il rischio non gravano soltanto eeddito ma su numerosi ambiti vitali e per
alleviarli non e, peraltro, sufficiente soltantcaumaggiore disponibilita di reddito. Per questo
motivo, i diritti presi in esame [...], quelli dai gli & idealmente utile ripartire, sono humerosi.
I diritto a una corretta informazione riduce gehio di non poter agire con efficacia all'interno
delle diverse istituzioni; il diritto alla saluteodebbe ridurre l'insicurezza su un’adeguata
assistenza sanitaria e sull'efficacia delle curipate; il diritto a un ambiente non inquinato
permette di contrastare la tendenza a un uso Esponsabile delle risorse naturali; il diritto
alla giustizia dovrebbe rendere piu agevole ldaudetutti i propri diritti; il diritto all’istruzone
dovrebbe rendere piu efficaci i meccanismi dellditita sociale, e cosi via.

Tra i numerosi effetti, positivi e negativi, detifobalizzazione uno merita, dal nostro punto di
vista, particolare attenzione. Si tratta propriladeendenza a “sottrarre” sicurezza a milioni di
persone. [...] tra un’oculata politica di riduzioneidischi e la crescita economica possono
esservi rapporti virtuosi che sfuggono a colora@lgconcepiscono la flessibilita massima — e,
quindi, la protezione minima — come condizione spéinsabile per il migliore funzionamento
dei mercati. Inoltre, alla crescita possono e devessere accostati altri criteri per valutare il
benessere degli individui e la qualita della loita,ve cio negli stessi paesi industrializzatiue p
non considerando la divaricazione sempre piu gehe una globalizzazione gestita da un
vertice privilegiato determina con paesi destiadtinzionare da fornitori di materie prime e di
forza lavoro a bassissimo co%to

Nonostante tutti questi possibili ambiti di inteme per gli istituti del Welfare, per gli
obiettivi della tesi, come gia detto, si consideemtrale il diritto alla salute, al quale si
connettono gli altri. Ad esempio, trattando delédvaguardia dell’integrita psico-fisica dei
lavoratori, al diritto alla salute si collegano: diritto a una corretta informazione delle
maestranze affinché possano coscientemente ad@&tarecauzioni necessarie a prevenire gli
infortuni e le patologie; il diritto a un ambient® lavoro non inquinato da agenti nocivi,
attraverso la predisposizione di protezioni indinatl e collettive, indispensabili a rendere
effettiva la sicurezza; il diritto all’accesso afjaustizia nel caso in cui fosse violata I'integrit
e la dignita del lavoratore con il duplice scopmtienere un equo risarcimento e di fungere

da deterrente per i reati contro il diritto allduse.

% [a cura di] Luciano Barca, Maurizio Franzihia cittadinanza difficile. Diritti e Welfarell Ponte, Firenze,
2001, pp. 42-43.
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Il diritto alla salute inoltre € I'ambito nel qualpossono verificarsi le piu devastanti
disuguaglianze, se si lasciasse spazio alla mamsibile del mercato. Portando agli orrori di
una possibilita di prevenzione e di cura solampete benestanti.
A questo rischio se ne somma un altro, che € sengmiéegato alla garanzia
dell’universalismo del diritto alla salute. In padlare, in varie occasioni, Si possono creare
situazioni nelle quali decisioni mediche posson®ees subordinate a giudizi etici,
confessionali e ideologici. In proposito, si ricardl succedersi di varie polemiche
specialmente nei casi dei trapianti, essendo Ftafdi organi strutturalmente insufficiente a
soddisfare la domanda. L’attuale Senatore Ignazainéd, nel 2001 era direttore dell’lstituto
Mediterraneo per i Trapianti e Terapie ad Alta $geazazione di Palermo. All'epoca ha
esegquito il primo trapianto di un organo su un @aia sieropositivo, scatenando la reazione
di coloro che si chiedevano se fosse opportuncaspem paziente con una minore aspettativa
di vita. Addirittura I'allora Ministro della Salut&irolamo Sirchia aveva inviato a Marino una
lettera di censura per non aver chiesto l'automixee ufficiale a un’operazione ritenuta
“sperimentale” e non fondamentale per la vita. éalta, negli Stati Uniti era gia stata
dimostrata l'efficacia terapeutica del trapianto wsu sieropositivo e oggi il nostro Paese e
all'avanguardia in questo campo anche grazie agmo e alla determinazione dimostrati da
Marino e dalla suaquipe Purtroppo c’e ancora chi rispolvera I'infondataberrante idea che
sia “sprecato” un organo trapiantato a un sierdjvosi.
Ignazio Marino é recentemente intervenuto sullanpt— in qualita ormai di Senatore del
Partito Democratico — per segnalare casi limitedidcriminazione, nei quali la filosofia
universalistica non era stata (almeno inizialmeajg)licata, come per la dialisi negli Stati
Uniti.
Nel 1962, a Seattle entro in funzione la primaisgialAll’epoca [...] non esisteva ancora |l
trapianto. Chi aveva diritto ad accedere alla nuterapia salvavita? Per rispondere alla
domanda venne creato un comitato composto da pedioraria estrazione sociale e culturale
[...] con il compito ingrato di decidere chi salvaasenmettendolo alla dialisi, e chi escludere. II
comitato valutava la professione del pazienteulfede, il grado di educazione, la situazione
familiare, in sintesi il principio era di sottrari@la morte colui che aveva maggiormente
contribuito al bene della societa o la cui scompargrebbe creato gravi problemi. The God
Committee [...] esercito per dieci anni il poterevida e di morte sui pazienti fino a quando il

Congresso, su pressioni sempre piu insistenti,agprovo massicci stanziamenti per rendere
disponibile la dialisi a tutti i cittadini che neevano bisogn®.

%" Tiziana Morioni,Sieropositivo e discriminatdl.'espresso”, 17/07/2008, n. 28, p. 143.
% |gnazio Marino|I trapianto non lo meriti“L’espresso”, 17/07/2008, n. 28, p. 143.
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Un altro esempio interessante riguarda le perstmee—ca vario titolo — hanno fatto uso di
sostanze stupefacenti. Il caso-limite di Timothyr@®a avvenuto sempre negli Stati Uniti,

appare molto illuminante.

Timothy Garon aveva 56 anni e faceva il musicisgeattle. Aveva bisogno di un trapianto di
fegato per guarire da una cirrosi, causata dalsvdell’epatite C con cui aveva convissuto
dall’adolescenza. Per alleviare i dolori della ritéda contrastare la hausea e aumentare un po’
'appetito, un medico gli aveva suggerito l'usoldaharijuana a scopo terapeutico [...]. Una
volta superati tutti gli esami di routine per aceedalla lista d’attesa per il trapianto, Timothy
Garon si e infatti visto negare liscrizione percbénsiderato tossicodipendente e, senza
trapianto e senza piu speranza, & morto nel gigualiche settimana, lo scorso agfile

Si potrebbero citare altri casi, ma tanto & sudfite. Puo il medico prendere le proprie
decisioni terapeutiche sulla base di un giudizioateosulle abitudini di vita del paziente?
Questo € un ruolo che non gli spetta, e la leggeretbbe solamente stabilire che
discriminazioni o tentativi di discriminazione corgeelli sopra riportati non sono legittimi.
Purtroppo, come sottolinea lo stesso Marino, I'eréalismo nel diritto alla salute non e

ancora accettato da tutti e, anzi, € in regressiddesempio,

Una parte della comunita scientifica sostiene chieingjue faccia uso di sostanze illecite,

inclusa la mariJuana a scopo terapeutico, non Essadere al trapianto [...]. Altri sostengono

invece, supportati da un’ampia letteratura scimatjfche I'uso di droghe leggere non ha alcuna
influenza sul trapianto e, quindi, non spetti aldime prendere delle decisioni in base agli stili

di vita di un paziente se non ci sono dirette cgnsaze sulla terapia e sulla prognosi [questo
significa che I'assunzione di questa sostanza gcaplin comportamento illecito rispetto alla

legge, ma non rispetto alla scienza medica]. Inam&ze chi opta per il compromesso e chiede
che chi ha assunto marijuana dimostri, prima diagatin una lista per trapianto, di non avere
fatto uso di droghe di alcun tipo, compreso l'alamtgli ultimi sei mesi. Una regola univoca

non esiste e, negli Stati Uniti, ogni ospedaleberth di adottare la condotta che ritiene piu
opportuna [...1°

Fatte queste premesse, che dimostrano come, a@ltimtdel tema del Welfare, si intreccino

I'ambito sanitario e lavorativo e che testimonia@ome I'universalismo sia in regressione, ora
si analizzera nel dettaglio il rapporto tra il ttoi alla salute e alla vita e la poverta, tema
rimosso dal dibattito pubblico occidentale. Si pabtire da una semplice constatazione: la
divaricazione dell'aspettativa di vita fra ricchpeveri € aumentata anche in Occidente!

Secondo Giorgio Bignami e Giuseppe Traversa

Dalla seconda meta dell’Ottocento a oggi, tuttelbessi sociali hanno beneficiato nei paesi
sviluppati di sostanziali miglioramenti dello statiosalute, variamente attribuiti ora piuttosto ai
progressi della medicina scientifica, ora piuttosiomutamento delle condizioni di vita.
Tuttavia il divario tra il livello piu elevato e gllo pit basso della scala sociale — di oltre dieci
anni di vita in meno verso la fine dell’Ottocentonen si € ridotto; anzi, gli andamenti piu
recenti (dagli anni cinquanta in poi) indicano cawle divario tenda piuttosto ad aumentare

% |dem, p. 140.

O |dem, pp. 140-141.

" Giorgio Bignami, Giuseppe TraverdRequisiti di un sistema sanitario equo ed efficata cura di] Luciano
Barca, Maurizio Franzinl,a cittadinanza difficilegit., p. 105.
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Si tenga presente che, se si volgesse lo sguandm ve“popoli invisibili”, concentrati
soprattutto in aree sterminate dell’Africa, si stgghbbe addirittura utrend in diminuzione
dell'attesa di vit&.

Un’ulteriore problematica legata al Welfare e ah&edel lavoro e della salute consiste nel
come prendere provvedimenti per attutire gli esidigativi che la globalizzazione puo
produrre.

Nell'ultimo congresso di Legambiente si & osservat® la globalizzazione, pur non
scalfendo la poverta, produce in milioni di persdeéTerzo Mondo la speranza di trovare un
futuro meno penoso in Occidente.

Questi popoli bussano, busseranno alle porte delbjga. Noi dobbiamo rispondere. Dobbiamo
rispondere sostenendo con molta piu forza lo spibudei Paesi poveri — 'Europa e ancora
lontana dalla soglia dello 0,7% del Pil per la cerazione, I'ltalia € addirittura sotto lo 0,2% —
dobbiamo rispondere governando il fenomeno dell'ignezione nel segno dell’accoglienza,
dell'inclusione, dell'integrazione. Il meticciatoikefuturo. Ed il futuro migliore: I'alternativa
sono i ghetti per i ricchi o per i poveri.

Gli invisibili esistono anche tra di noi. Sono gimigrati clandestini soggetti ad ogni genere di
ricatto e sfruttamento, ma sono anche i nuovi govedisoccupati, precari a vita, giovani
marginali delle periferie urbane, anziani con penisida fame — vittime della crisi dei nostri
sistemi di welfare. Per preservare e rafforzareokesione sociale delle nostre societa, occorre
contrastare i fenomeni di precarizzazione permanehe affliggono in particolare le nuove
generazioni, incluse le parti piu scolarizzate alifjoate, che vedono frustrati — sia sotto il
profilo professionale che sotto quello retributiveunghi corsi di studio. [...] [A ci0 si aggiunge
che] La degenerazione del welfare — e in partieoldel sistema previdenziale italiano —
penali7232a pesantemente le tutele dei giovani ehdiecfuori o ai margini del mercato del
lavoro™.

In generale, I'esigenza di “governare” la misenasgala globale, difficile da realizzare in
assenza di un’autorita politica mondiale in gradeperare la funzione di redistribuzione,
dovrebbe indurre almeno a un intervento su scalapea. Invece, negli ultimi trenta-

quarant’anni, nei Paesi del capitalismo avanzaw® verificata un’eccezionale concentrazione
della ricchezza, ricreando sacche di poverta. GdRyffolo sostiene infatti che “non si tratta
pitl [...] di aumento delle disuguaglianze, ma di vemropria «secessionés”

In conclusione, come scrivono Gerard Dumenil e Jasdidet,

2 Legambiente,Un nuovo ambientalismo per un altro progresso [\@bngresso Nazionale Roma 7-8-9-
dicembre 2007]S. E., Roma, 200p. 13.

3 Jdem, pp. 13-14. Non a caso Nicola Rossi ha intitolatsuid libro dedicato al Welfare, “Meno ai padri pil
figli". Nicola Rossi, Meno ai padri piu ai figli,cit. Altre distorsioni del Welfare oggi si riassano in alcuni
tentativi delle classi dirigenti di etnicizzare daestione sociale, presentando I'origina etnicaepnmblema —
cioé come minaccia — per la societa, e magari mmmecproblema per le persone vittime di razzismo; di
psicologizzare e dunque di depoliticizzare i prablesociali, valorizzando la buona volonta indivithjale
soluzioni modeste e puntuali, criticando contestealte la conflittualita collettiva troppo politicha poverta
torna cosi ad essere presentata come colpa indleidguestione innanzitutto psicologica e locaerifpriale), e
gli individui che la subiscono sono invitati a rifieare sé stessi piuttosto che i meccanismi stalttehe i
condizionano.

4 Giorgio Ruffolo,Padroni stile padrinigit., p. 111.
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Non si tratta solo della proprieta comune di alcomdzzi di produzione e di una migliore
distribuzione del reddito. Si tratta anche delladirioni di vita comune, cioe del rapporto fra i
sessi, dell'ecologia, del lavoro, della saluteligglizione, della ricerca, dell'urbanismo e cosi
via. La lotta contro il capitalismo, la cui logiéal'accumulazione del profitto e la ricchezza
astratta, € sempre stata una lotta per le condizantrete dell'esistenza, per un controllo sulla
produzione della vita socidfe

E interessante il passaggio citato per una motiéplidi aspetti. Gli autori, esponenti
dell'altermondialismo, propongono una versionesibtata del marxismo, iniziando proprio
dalla constatazione che la proprietd comunealduni mezzi di produzione non appare
sufficiente. E infatti indispensabile intervenireliicamente sulle condizioni concrete
dell'esistenza in tutti quei settori indicati, canclo di ampliare i numerosi diritti sociali
correlati. La “lotta contro il capitalismo” va irga dunque come lotta alla ricchezza astratta e
all'accumulazione senza limiti e regole del profitinfatti il diritto alla proprieta privata e al
profitto devono essere “subordinati” ad alcunittiinalienabili inerenti alla sicurezza e alla
dignita individuale e collettiva, oltre che al rgp (e possibilmente allampliamento) delle
regole democratiche. In altre parole, si mira &rate un mercato con precise e puntuali
norme, che risponda alle esigenmali dei cittadini e che consenta il “controllo sulla
produzione”, non per imbavagliarla ma per indirizaa fini sociali e di sviluppo sostenibile.
Inoltre, in questo mercato regolato, € doverosacsigremiati i meritevoli, ma senza per
questo punire o colpevolizzare il resto della papane.

Il tema universale della poverta conduce a un’iterriflessione. Finora si & discusso del
Welfare principalmente come redistributore deltechiezza fra le classi a tutela dei bisogni
sociali collettivi. Questa ovviamente era l'intezfazione novecentesca del Welfare. Ora non
e piu sufficiente. E evidente che il pianeta nod papportare che sei miliardi di persone, in
progressivo aumento, adottino un modello di crassdcidentale. Sarebbe I'autodistruzione.
Si dovrebbe entrare nell’'ottica della costruzione wh Welfare in una dimensione
extraeuropea, ripensando quindi la redistribuziow®, piu rivolta solo all’interno dello Stato
nazione occidentale. Sta giungendo il momento in ssudovra drasticamente ridurre
'economia delle merci e dei consumi effimeri perientarsi non verso un'ulteriore
finanziarizzazione, bensi verso un’economia delanoscenza, di valorizzazione dei
patrimoni storici, ambientali, culturali, con unaansa socializzazione globale dei saperi. In
altre parole, servirebbe una “redistribuzione maladi per rendere meno sperequato il
pianeta, per creare un “compromesso” non solo léaclassi’, ma anche “fra le aree
geografiche”, partendo dal presupposto che i consiéwono essere ridimensionati nei Paesi

ricchi. Parodiando il celebre motto di Lenin “i dafisti ci venderanno le corde con cui li

> Gerard Dumenil, Jacques Bidel altro marxismo per un altro mondeit., pp. 20-21.
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impiccheremo”, si sostiene che “i consumatori starmomperando le corde con cui si
impiccheranno”.

Per questa ragione sarebbe utile destare unaat&teione anche all’evoluzione delle teorie
della “decrescita” e alla loro concreta attuazigree attraverso la modifica degli stili di vita
individuali e di gruppo (e poi magari della maggioza della societa) sia attraverso adeguate
politiche pubbliche che non mirino piu alla creagtter la crescita. La decrescita, in realta,
andrebbe chiamata acrescita, come sostiene unsudeimaggiori teorici Serge Latouche
che sintetizza cosi I'obiettivo del suo progettditmm: “una societa nella quale si vivra
meglio lavorando e consumando di mefoDel resto si tratta di una consapevolezza e di un
realta a cui 'umanita sara forzata dall’evoluziategli eventi, tanto vale dunque prepararsi
subito, come lascia intendere — nel linguaggioatwfrdel politico — l'attuale Ministro
del’Economia Giulio Tremonti nell'intervista a “Rarama”.

Sechi: Si dice che il tema reale dell’Ecofin siatatil seguente: I'Europa sta suggerendo ai
governi di preparare le popolazioni all’ipotesi geepiu realistica di una riduzione del tenore
di vita. E vero?

Tremonti: | governi europei stanno responsabilmeatatando questa indicazione. Certamente
una soluzione si trova nella produzione e nel risfia di energia, ma € una formula che
presuppone tempi medio-lundhi

Chissa se il pianeta e 'umanita potranno attendguel che € certo € che tale azione non puo
essere condotta, almeno nei Paesi occidentali, adomautoritario, perché liberta ed
eguaglianza sono elementi non piu separabili.dbjgma sta proprio quindi nell’aumentare
nelle popolazioni la consapevolezza culturale idehr che (altrimenti) si corrono.

Ad esempio, in Italia, appare utile compiere uti@ssione sulla diversa aspettativa di vita a
seconda delle classi sociali di riferimento. E riessante raffrontare i dati sulla mortalita
generale con quelli dei lavoratori o familiari dffelal mesotelioma, patologia esclusivamente
riconducibile all'inalazione delle fibre d’amiantmella maggioranza dei casi per ragioni
direttamente o indirettamente professionali (si atamo anche le moglie che lavavano le tute
da lavoro dei mariti o i residenti nei pressi def&bbriche che producevano cemento-
amianto). Le conclusioni tratte dal secondo repeitRegistro Regionale Veneto dei casi di
mesotelioma sono significative

| soggetti affetti da mesotelioma [nella grande gmagnza operai] che abbiamo identificato
presentano un’etd media al decesso di 66,9 andi genere maschile, di 67,3 se di genere
femminile. [...] Per un residente del Veneto la speeadi vita alla nascita risultava di 74,6 anni

"6 “A rigore, sul piano teorico si dovrebbe parlaredtrescita, come si parla diteismo, pit che dile-crescita.
In effetti si tratta proprio di abbandonare unaefeduna religione, quella dell’economia, del pregeee dello
sviluppo, di rigettare il culto irrazionale e quésblatra della crescita fine a se stessa”. Sewrgeuche Breve
trattato sulla decrescita serenBpllati Boringhieri, Torino, 2008, p. 18.
77

Idem.
8 Mario SechiE io saro il mastino antispeculatofintervista a Giulio Tremonti), “Panorama”, 17/0008, n.
29, p. 30.
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se di genere maschile, di 81,9 anni se di genenenfeile. [...] Ne consegue che i soggetti che
dal 1987 si sono ammalati di mesotelioma hannoopersa 8700 anni di vita (5300 anni circa,
gli uomini; 3400 anni circa, le donne): 457 uonern200 donne sono deceduti per mesotelioma
prima di raggiungere l'etd media al decesso chatiaizza la popolazione del Veneto,
perdendo ciascuno in media 11,6 anni di vita sgetiere maschile, 16,9 anni di vita se di
genere femminil€. In conclusione, in Veneto nel periodo 1987-20055pno essere stimati
circa duemila decessi per mesoteliomi e carcinooimpnari attribuibili all’esposizione
allamianto. Non esiste nessun’altra esposizionerktiva che abbia causato una simile
mortalita nella popolazione regionale e solamenieirgortuni mortali lavorativi hanno
raggiunto entitd numeriche paragondBili

E ormai sufficientemente chiaro che il diritto a ambiente salubre vada considerato come
diritto associabile al Welfare State, come policeiale universalistica, a tutela dei diritti di
ogni essere umano. Anzi, se non fosse proclamapsrseguito un tangibile ed efficace dovere
a preservare — salubre e vivibile — il territommn si potrebbe nemmeno parlare di politiche
sociali, sarebbero un non senso. La partita cgeoshera sul diritto all’ambiente — inserito in
un contesto di Welfare — sara uno scontro epoakke,momento che coinvolge interessi
colossali che gravitano anche attorno alle graadbfiche rimaste. Questo tema introduce il
nodo centrale delle risorse energetiche e dellimmmento: le scelte strategiche in materia di
infrastrutture, trasporti, produzione e rifornimentell’energia che 'UE o — meno
incisivamente — i singoli Stati compieranno, deiesranno la stato di salute dell’Europa e si
potranno ripercuotere anche sulle politiche deliti aontinenti. L'Europa, dunque, sapra

essere una “potenza civile”?

4.1) Il ruolo del movimento ambientalista

L’ambientalismo nasce come movimento organizzataueonomo nel corso degli anni
Settanta. Non € un caso. Anche queste formaziomirgele loro origini alle lotte del mondo
del lavoro che ha saputo farle uscire dai candgllie fabbriche per trasmetterle a tutta la
societa. Loslogansessantottino era “la salute non si paga”, ingstet contro le carenze della
sicurezza sul lavoro. Queste rivendicazioni portaroin Italia a due conseguenze

by

macroscopiche, il cui retaggio € ancora presente, ip un mutato contesto: si giunse

" Ja cura di] Enzo Merler, Sara Robeitiruolo dell’esposizione lavorativa ed ambientald amianto nella
genesi dei casi di mesotelioma insorti in resideleli Veneto. Registro regionale veneto dei casielotelioma.
Secondo reportGrafica & Stampa Mestre, Venezia, 2006, pp. 148-14eta media al decesso per i malati di
mesotelioma e la speranza di vita proposti pereih&to possono essere considerati validi per impostime
nazionali. Dunque, I'analisi svolta nel paragragodnche un valore e un significato extra-regionae: persona
affetta da mesotelioma ha una riduzione dell’astigtt media di vita di almeno otto anni se di gen@aschile
e di quindici anni se di genere femminile. Infatt§PESL individua un’eta media alla diagnosi detsotelioma
di 67,4 anni, ai quali si aggiungono alcuni messalpravvivenza, mentre la speranza di vita nel 28@1di 77
anni per gli uomini e di 83 per le donrwtp://demo.istat.it/tav2001/index.htmlisitato il 11/11/2007; ISPESL,
Il Registro Nazionale dei Mesoteliomi. Secondo mafp grafiche Ponticelli Spa, Castrocielo (FR), 20064 .
8 [a cura di] Enzo Merler, Sara Robettiruolo dell'esposizione lavorativa ed ambientald amianto cit., p.
148.
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all'istituzione, nel 1978, del Servizio Sanitario aNlonale, massima espressione
dell’'universalismo nostrano, e si passo dall’atiene verso I'ambiente di fabbrica alla tutela
del’ambiente in generale, dove comunque i gramapianti industriali hanno un ruolo

devastatore decisivo. Ma non unico: si pensi abBaspna gestione dei Piani Regolatori

comunali, all’ “alluvione edilizia” tuttora in cocd’, all'abusivismo edilizio, alle discariche
non in regola, ai sistemi di trasporto incentrati mezzi privati a motore, alla pessima
gestione del ciclo dei rifiuti, ecc. A partire diaghni Ottanta I'ambientalismo, questo figlio
del movimento operaio, ha avuto un rapporto comirey con le organizzazioni sinda&ali
che fra le loro priorita hanno anche la garanzia pissti di lavoro: per questo, in quel
decennio, lslogansessantottino venne rettificato dai sindacatil@ansalute non si vende, ma
nemmeno si regala”, lasciando spazio — anche alit@nte — al parziale ritorno di fatto alla
monetizzazione del rischio e della salute (comeodina avveniva fino agli anni Sessafita)

Il vero problema € come rendere “compatibili” dgeanze egualmente ascrivibili allo Stato
sociale: il lavoro da un lato, la salute delluomalel’ambiente dall'altro. E una questione
cruciale: famiglie potenzialmente al lastrico ousalcompromessa? Le soluzioni drastiche
(chiusura della fabbrica) — alle volte necessarierichiedono altro Welfare, con la
ricollocazione dei lavoratori rimasti disoccupadilla fine € certo che si tratti di volonta
politica, ma anche di disponibilita economiche giffe e di alternative reali possibili.
Legambiente, nel Congresso gia citato, compie alaiffessioni sul’'UE, considerata come
allavanguardia nella tutela della salute dei lator e del territorio:

L'Europa — figlia dell'indicibile catastrofe delleconda guerra mondiale, della shoah, dei gulag
e dei campi di concentramento — € riuscita a cwstrtra mille contraddizioni ed errori, uno
spazio pacifico, democratico, di liberta, ed e venedificando un modello sociale ed
economico originale, nel mondo il meno disegudlgjt equo, il piu consapevole dei diritti
degli individui e dei popoli. Questo modello é fama sulla preziosa sintesi di tradizioni
solidariste, liberali e socialiste, arricchito dalhesto di nuovi fermenti di liberta e solidarieta
dal femminismo all’ambientalismo.

Per tutto questo, un’Europa piu soggetto politicitario, con una sua autonoma e organica
proiezione internazionale, € oggi condizione imgiredibile per un governo globale piu
democratico e partecipato. [...]

Un governo globale democratico € la premessa pengdre con efficacia i grandi problemi
ambientali che hanno una portata planetaria, imgiuogo I'aumento dell’effetto serra per il
guale servono nuovi e ancora piu incisivi accondigiinazionali [I'allusione & al Protocollo di
Kyoto] che coinvolgano tutti i grandi Paesi del rdor{l'allusione & agli Stati Uniti che non
hanno aderito a Kyot&

8 | egambienteUUn nuovo ambientalismo per un altro progressi, p. 16.

8 Ma anche con i partiti politici di sinistra. Infiatnel congresso di Legambiente del dicembre 28G¥#narca

come “Tanti anni fa la sinistra liquidava I'ambialidmo come una moda borghese e radical-chic,atisava di

tenere pitl agli uccellini che all'uorffd, mentre oggi la sensibilitA ambientale & migltardsenza tuttavia
eccellere).

8 per una ricostruzione piul articolata Enrico Bullil male che non scompare. Storia e conseguenzaistell
dell'amianto nell'ltalia contemporaned, Ramo d’Oro, Trieste, 2008, pp. 199-217, 321-322.

8 LegambienteUn nuovo ambientalismo per un altro progressia, p. 13.
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Questo € un passaggio interessante all'internaa@imento: & un dato di fatto che I'Europa
— figlia delle catastrofi belliche, ma anche matdgdelle stesse — sia il modello meno
diseguale rimasto. Il socialismo realizzato potgasantire una maggior eguaglianza solo a
prezzo di un livellamento verso la soglia dell'igeinza, non proiettato al benessere. Inoltre,
se i problemi ambientali sono sempre piu globalihegessario un “governo democratico
globale”, vecchio sogno dei federalisti europei.e§e considerazioni sull'integrazione
europea verranno sviluppate nel prossimo capitolo.

Le tematiche ambientali e in particolare I'inquiremto dell’aria sono dunque palesemente
controllabili solo al di la della dimensione merantee statuale. Il riscaldamento globale
dell’'atmosfera (con effetto serra) e attribuitoaittif principalmente alle emissioni di anidride
carbonica (CO2) correlate all’utilizzo di combustiliossili. L'inquinamento causato dalle
emissioni di anidride carbonica da trasporto steagi@rmette di valutare I'impatto che ha
sulllambiente I'aumento dei veicoli e del traspoda strada. L'ISTAT nelle statistiche
pubblicate nel 2008 ha confrontato in due schedsitlsgazione italiana a quella europea,
intitolandole significativamente “L’ltalia uno denaggiori produttori di CO2 da trasporto
stradale” e “Ai primi posti in Europa per la presardi autovetturé®. Il dato, oltre che sotto
I'aspetto ambientale, ha ripercussioni negativénarst quello umano, dal momento che

Tra tutti i sistemi di trasporto, quello su stragdi gran lunga il piu pericoloso e comporta il
prezzo piu alto in termini di vite umane. [...] lralia nel 2006 quasi 100 persone per milione di
abitanti sono morte a seguito di un incidente stiad...] Ogni giorno in Italia si verificano in
media 652 incidenti stradali, che provocano la mdit16 persone e il ferimento di altre 912.
Nel periodo 2000-2006 gli incidenti sono scesi 86.246 a 238.124, i morti da 7.061 a 5.669, i
feriti da 360.013 a 332.955

Ritornando alle emissioni nell’aria di anidride lmanica, che sono regolate dalla Convenzione
quadro sui cambiamenti climatici (1992) e dal Peotlm di Kyoto (1997), oltre che dalle
norme delle direttive europee ratificate dai Paesimbri in leggi nazionali, I'ltalia si e
impegnata a ridurre le emissioni nazionali di “g&sra” nel periodo 2008-2013 del 6,5%
rispetto al 1990. Il Protocollo prevede una riduaalel 5,2% per le nazioni industrializzate,
mentre nei Paesi dell’'UE si propone una riduziomaglessiva delle emissioni totali dell’8%.

Per guanto riguarda le emissioni di CO2 da traspsttadale — una delle disaggregazioni
settoriali che compongono le emissioni totali diZZOI'Italia si pone rispetto agli altri paesi

% a cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciami, Alessandra Ferrard00 statistiche per conoscere il
Paesecit., rispettivamente scheda 74 e 90.

% |dem, scheda 63. Non puo apparire irrilevante @ieeve distanza di tempo, siano apparsi sullapstatine
articoli che contestano la distorsione della “staza” verso temi gonfiati dall'informazione (picaatriminalita,
immigrazione clandestina...), mentre le politiche ttate dal Governo Berlusconi vengono giudicate
gravemente insufficienti per quanto riguarda siasileurezza sul lavoro che quella stradale. Gli rutei
rispettivi articoli sono il segretario generalelde€lGIL del Friuli Venezia Giulia Franco Belci esibciologo Ilvo
Diamanti. V. Franco Belcl.e morti bianche ignorateit.; lIlvo Diamanti,Quelle vittime di serie B. | decessi sul
lavoro e nella strada non fanno paura agli italiatia Repubblica”, 10/08/2008, pp. 1; 27.
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membri come uno dei massimi produttori. E supesata dalla Germania e dalla Francia, e ha
un valore molto simile a quello del Regno Unit@ohfronti europei riferiti al 2004 mostrano
come gli altri paesi appartenenti al’Unione sieatino su valori decisamente piu bassi (ad
eccezione della Spagna che supera il milione digtiate di CO2 equivalenff)

Infatti, in Italia nel 2005 sono state rilasciatell'atmosfera due tonnellate per abitante di
anidride carbonica attribuibili al trasporto streedd ISTAT prosegue nell’analisi sul numero
di autovetture circolanti ogni mille abitanti (tasdi motorizzazione) che,

se da una parte rappresenta un indicatore posgiveTassociato allo standard di vita di un
paes& dall'altra consente di misurare I'impatto sullendizioni ambientali del parco vetture
circolanti che contribuisce in misura rilevanteeadimissioni inquinanti a danno della qualita
dell'aria. Il tasso di motorizzazione in Italia agsato da 501 autovetture ogni 1.000 abitanti nel
1991 a 598,4 nel 2006, con un incremento medio @maui all’l,3 per cento. Si tratta di un
tasso tra i piu alti del mondo. [...]

Nell’ambito dell’Unione europea, i dati disponibdi 2004 mettono in luce la posizione di
preminenza dell'ltalia che, con 581 autovetture iofy000 abitanti, € seconda dopo il
Lussemburgo (659), superando di quasi il 26 petocérdato medio, pari a 463 autovetture
ogni 1.000 abitanti. Di contro la Romania, si travalltima posizione con 149 autovetture ogni
1.000 abitanti, circa il 70 per cento in meno defladia europea. Anche tutti gli altri paesi
dell’Europa dell’est registrano tassi piu bassialehedia. Nell’Europa del nord, Svezia (456
autovetture ogni 1.000 abitanti), Finlandia (443gesi Bassi (429), Irlanda (385) e Danimarca
(354) si attestano su livelli del tasso di motaaizpne inferiori al valore medio, cosi come
Spagna (454 per 1.000) e Grecia (348 per 1.000Enebpa meridionale. Belgio e Regno
Unito [...] si collocano in una posizione intermedispettivamente con 467 e 463 autovetture
ogni 1.000 abitani.

In conclusione, si cita un quasi-aneddoto sullalé/dlAosta, dove, nel 2006, il numero di
veicoli circolanti e stato superiore alla popolamoresidente: vi circolavano, infatti,
millesessantuno autovetture ogni mille abitantasiil doppio della media naziondle
Nemmeno l'impennata esponenziale del prezzo delmiba di questi ultimi due anni ha
indotto gli italiani ad utilizzare maggiormenteeirgizi ferroviari (sui treni regionali 'aumento
del numero di passeggeri e stato appena del 2@Ehmeno fino al luglio 2008, data delle
ultime statiche reperité Cosi gli italiani, rispetto alla media europeantinuano a usare
meno il treno, che rimane un servizio relativamest@dente rispetto alktandardeuropeo e
dunque prosegue quel circolo vizioso di scarso egpidel mezzo da parte degli utenti e di

bassa qualita offerta da parte dell’ente gestore.

87 Ja cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciami, Alessandra Ferrard00 statistiche per conoscere il
Paesecit., scheda 74.

8 Tale indicatore viene considerato positivo perétebllegato alle facoltad economiche delle famigfiettavia,
in futuro, questo indice e probabile che sara nmgggnte connotato in negativo — visto le condizidhi
inquinamento in particolare delle metropoli — esleeimversamente proporzionale alla presenza ejabita dei
servizi di trasporto pubblici, meno inquinanti.

8 |dem, scheda 90.

% |dem, scheda 90.

1 Maria Mazzetti]l caro benzina non spinge il trenti,’espresso”, 17/07/2008, n. 28, p. 123.

40



L’energia prodotta da fonti rinnovabili consentevdlutare, invece, quanto un Paese valorizzi

le proprie dotazioni naturali rinnovabili e investalla tutela dell’ambiente.

Nel 2005 I'ltalia risulta avere un valore nazionglessoché uguale alla media Ue27, Ue25 e
Uelb5 che, per tutti i raggruppamenti, si attestarito al 14 per cento. Rispetto ai paesi di piu
grande dimensione ['ltalia si colloca leggermentadiasotto della Spagna e al di sopra di
Francia, Germania e Regno Unito. In Europa i pelesipresentano valori molto alti, superiori
al 45 per cento, di consumi di energia elettricaegata da fonti rinnovabili sono Svezia, Austria
e Lettonia. Tra i paesi che sfruttano meno queigto di energia figurano invece Estonia,
Polonia e Belgio, con quote inferiori al 3 per céht

L’attenzione alle tematiche ambientali e lallarnpeovocato dalla possibile catastrofe
ambientale futura, ha portato a concepire I'lnadic@erformance Ambientale (EPI), una sorta
di PIL ambientale che serve a stimare il livellosdiute dell’ambiente in ogni nazione, per
verificare la linea politica seguita dai singolieBain materia ambientafe Nonostante delle
incertezze sull'attendibilita di alcuni dati, i pri risultati sono stati forniti. L'EPI,

sintetizza i migliori dati disponibili in relaziona 25 categorie di primaria importanza, dagli
stabilimenti per la lavorazione del pesce alle sinige di anidride carbonica, dalle foresta alla
qualita dellacqua, e quantifica quanto sia ospittdmbiente di una nazione per gli esseri
umani, le piante e gli animali

Com’era prevedibile, nel complesso la classificalevde piccole e benestanti societa
scandinave e la Svizzera ai vertici della protezidel’ambiente e le povere nazioni africane
dilaniate dalle guerre agli ultimi posti. Tuttawgapiu significativo analizzare i risultati per
gruppi di Paesi con redditi comparabili. Da questalta che fra i Paesi ricchi, gli Stati Uniti
sono fra i meno rispettosi del’ambiente, mentEutopa e la macro-regione del mondo che
ottiene mediamente i risultati pil eccelléntiCosi ora si affrontera il tema del modello
sociale e dell'integrazione europea, dove vannaadeati il diritto al lavoro, alla salute e

allambiente.

%2 [a cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciari, Alessandra Ferrara00 statistiche per conoscere il
Paesecit., scheda 72.

% Per un parallelismo fra la nascita del PIL e @, si riportano le opinioni di Fred Guterl e BztrSheridan:
“Per quanto strano e incredibile possa sembrarguésta nostra epoca di sovraccarico di informazialté
vigilia della Grande depressione gli Stati Unitinndisponevano di alcun indice di misurazione affikaper
rendersi conto se I'economia stesse crescendose fiosprocinto di crollare. Per ovviare a questobfma,
Roosevelt incarico I'economista Kuznets di escagitan sistema di valutazione standardizzato e apicam
spettro, quello che oggi chiamiamo il prodotto iintelordo, unita di misura universale delle perfante delle
economie a livello nazionale. Oggi la battaglia cherefigge di prevenire la catastrofe ambientitbale &
vittima della medesima incertezza e necessita d@isatuzione analoga: una sorta di Pil ambientd][]”. Fred
Guterl, Barrett Sheridaii, pianeta verde;L’'espresso”, 24/07/2008, n. 29, p. 41.

* |dem, p. 41.

% |dem, pp. 40-45.
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CAP. 5. UN MODELLO SOCIALE EUROPEO? MODELLIDIWELF ARE E
INTEGRAZIONE SOCIALE EUROPEA

5.1) | modelli di Welfare in Europa

Anche se il cosiddetto modello sociale europeo,ndato — troppo genericamente —
nell’Agenda di Lisbona del 2000, & rimasto sostalmzénte lettera morta, una forte
propensione ai temi sociali e del lavoro degli iStazionali europei € ben individuabile nel
corso di tutto il Novecento.

Nell'ultimo decennio, la spesa sociale nei Paedlilte rappresenta circa il 30% del PIL
complessivo e i due terzi delle spese delle amtnaz®ni pubbliche. Ma esiste un unico
modello sociale europeo? In realta, sono almendtrguamodelli di protezione sociale di
fatto esistenti in Europa. Nella seguente elenc&zigono proposte alcune generalizzazioni
utili a evidenziare le peculiarita dei quattro eist’®:

1) il modello nordico figlio di un approccio radicalmente socialdemdbca
caratterizzato da un elevato livello di tassazi@ire il 47 e il 53% del PIL contro la
media europea del 42%) e dalla prevalenza dellsioge di servizi sociali rivolti a
tutti indistintamente (meritevoli e non) piuttostthe da trasferimenti monetari
individuali o familiari. L'accesso € basato suladiritto di cittadinanza (residenza) e
non sul versamento di contributi o sul pagamentgeadvizi. Gli istituti di Welfare
intervengono tendenzialmente nella fase a montepamessi redistributivi, ovvero
prima che la situazione di bisogno si manifestir Beesto gli interventi sociali
assumono un carattere prevalentemente preventwibogio che assistenziale e si
riscontra il ruolo preponderante dello Stato nebcpssi di demercificazione del
benessere, riducendo al minimo la dipendenza dalate

2) il modello anglosassonehe sostanzialmente in Europa comprende il Reédymto,
meno universalistico rispetto al precedente e aorapproccio tendenzialmente piu
liberista, e per questo associabile al modelloustense. Non si pud non rilevare

come tale visione che tratta di un unico modellgl@sassone sia stata rafforzata dalla

% V. il capitolo “I sistemi di welfare” in Yuri Kazgov, Domenico Carbon&he cos'¢ il welfare statejt., pp.
82-106. Per una utile comparazione fra le varieeespze storiche degli Welfare State europei ssighia, fra

gli altri, Masulli per una ricostruzione dell’evalione storica degli Stati sociali in Gran Bretaghaancia,
Repubblica Federale Tedesca e Italia (Ignazio Miashelfare State e patto sociale in Europd,); Borioni per

un confronto fra il Welfare scandinavo e quelldidtao ([a cura di] Paolo BorioniVelfare scandinavo, welfare
italiano, cit.); Giannella che propone esempi di Stati eurape hanno adottato politiche di eccellenza che
sarebbe utile introdurre in Italia, dove invecesitaazione € peggiore. Significativamente, il pricapitolo (pp.
11-24) si intitola “Di lavoro in Italia si muorenISvezia no. Sicurezza sul lavoro e parita trassis€Salvatore
Giannella,Voglia di cambiare. Seguiamo I'esempio degli daesi europeiChiarelettere, Milano, 2008).
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3)

profonda convergenza delle azioni politiche liberidell’era Reagan-Tatcher. Questo
modello era molto meno reale in precedenza, quaetit942 la Gran Bretagna — con
il Piano Beveridge — era addirittura all’avanguardelle politiche sociali, non avendo
nulla da invidiare alle socialdemocrazie. A partitagli Ottanta, la prevalenza del
mercato come principale agenzia di socializzazigischi diviene evidente in Gran
Bretagna, che si caratterizza per un basso liwdilldemercificazione. Raramente i
programmi pubblici di assistenza sociale sono att&xe universale, mentre spesso
sono di tipo categoriale, riferiti cioé a specifgruppi ad alto rischio. L’azione dello
Stato nelle politiche sociali € “residuale”, con lb@sso grado di copertura dei rischi
sociali e le prestazioni, a prevalente carattesestsnziale, sono limitate agli individui
in grado di dimostrare il proprio reale stato didgno attraverso la “prova dei mezzi”.

Si puo dire che riemerga una societa divisa in™eaoiloro”, dove la fruizione dello
Stato sociale ridiventa una (quasi) colpa.

il modello continentalein cui i servizi sono finanziati prevalentemenlgle tasse
sull’'occupazione; si caratterizza — rispetto al ellmdnordico — per una maggiore
importanza attribuita, nei processi di socializeagi dei rischi, alle associazioni, al
volontariato e alla famiglia (anche se di menoeigpal sistema mediterraneo). Infatti
diversi Paesi nei quali e presente questa impastazdelle politiche sociali, sono
basati sul principio di sussidiarieta, dove limemto dello Stato € pianificato
limitatamente alle situazioni in cui viene meno dapacita del Terzo Settore di
provvedere ai bisogni dei richiedenti. Ovviamentelegj'ultima tendenza &
diversamente sviluppata fra gli Stati che appaxanga questo regime. Infatti, ai due
vertici opposti, si trovano la Germania, dove vige massima applicazione del
principio di sussidiarieta e la Francia, dove latrdizzazione statale € ancora
consistente. In generale, questo modello vienenidefanche “corporativo” perché si
ritiene che i rischi sociali siano distribuiti inamiera disomogenea fra la popolazione e
che di conseguenza vadano differenziati gli intetivee le misure di sostegno,
attraverso il versamento dei contributi nei rispetiondi previdenziali di categoria.
Alle volte dunque possono crearsi disparita perithgrado di benessere cui un
soggetto ha diritto dipende anche o soprattutttadala posizione nel mercato del

lavoro”’.

" per permettere di comprendere pienamente cosdicigicorporativo”, si cita il caso della Frangiahe, nel
1946, come gia notato, aveva varatd_ta du 22 mai 194&he sosteneva lgeneralizzazione della sicurezza
sociale. Tuttavia, la legge fu applicata molto mdnzente e anzi, di li a breve, si tornd al sistezogporativo.
L’esempio maggiore fu la rinuncia alla generalizaae della pensione di vecchiaia, con I'adozionart legge
correttiva il 17 gennaio 1948 che previde quattagse per i non salariati, divise fra: artigianiustriali e
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4) il modello mediterrango caratterizzato da un peso consistente dei pragram
pensionistici (in ltalia la spesa pensionisticapragenta il 63% della spesa sociale, a
differenza della media europea del 42%) e da umaasacattenzione alla famiglia
nonostante la retorica in senso mitizzante nei rooif della stessa (in lItalia la
famiglia riceve il 3% della spesa sociale rispedtauasi I'8% europeo). Tuttavia
vengono assegnati alla famiglia quanti piu dovekiViélfare possibili, e per questo si
parla di un elevato grado di “familismo”. Gli intemti tendono ad essere meno
universalistici e piu monetizzati, con un’offerta dervizi meno sviluppata e
istituzionalizzata. Per questo modello possonoreale stesse considerazioni sugli
interventi “corporativi” svolte per quello precedeninfatti & possibile considerare il
modello mediterraneo una variante di quello comtiale, a causa del familismo piu
spinto e di una strutturale debolezza delle istitizdemocratiche. Cio ha generato
una gestione clientelare dei meccanismi di rethigaione, usati per ottenere consenso
elettorale e politico. Tali Paesi mediterranei i@s& a Irlanda e Polonia, ma
escludendo la Grecia) sono anche quelli nei qualiuh piu forte radicamento la
tradizione cattolica, che affida alla famiglia ghbblighi” di assistenza nei confronti
dei parenti. Anche questa impostazione ha poriaféedfare familistico, dal momento
che trova riscontro nell'assetto legislativo. Siopdire che lo Stato — rispetto al

modello precedente — abbia agito secondo il priaail “sussidiarieta passiva”, dal

commercianti, liberi professionisti, agricoltorin konclusione, la legge del gennaio del 1948 “presa& la
duplice singolarita di essere stata votata all'iméf e di essere stata oggetto di serie riservegatée del
governo. In Assemblea, dopo aver ricordato «lervesehe il governo [aveva] formulato nell’esposimodei
motivix», il ministro [socialista] del Lavoro e dellSicurezza Sociale [Daniel Mayer] stigmatizzavk egoismi
delle categorie sociali che producevano un risultale che il mantenimento della legge ne snatuitacarattere
di legge per la sicurezza sociale»”. Ignazio Mas\Welfare State e patto sociale in Europd,, p. 71.
Conseguentemente, cio produsse diversi altri $guiliAd esempio, la Cassa autonoma nazionale per
I'assicurazione di vecchiaia degli artigiani, fuddivisa, attraverso un decreto del 19 luglio 1948altre
gquarantasette casse mutue interprofessionali éi lvda otto casse professionali nazionali solaraertllegate
alla prima. Il regime degli industriali e commertia organizzato dai decreti del 19 novembre 19,21
aprile e 17 settembre 1949, prevedeva invece bgantzcinque casse mutue interprofessionali localie
casse professionali regionali e quindici nazionilregime dei liberi professionisti era e restanpbetamente
atomizzato, con ogni professione dotata di un regbamplementare autonomo, stabilito per decretdegge
per la pensione di vecchiaia degli imprenditorii@gr arriva per ultima, il 10 luglio 1952, accolta una vivace
opposizione. Il sindacato “Difesa contadina” feaenpagna per il rifiuto dei pagamenti contributsdstenendo
che “L’agricoltura si mostra I'avversario dell'olifghzione. Essa stima che se la pensione € una lmaesaanon
€ necessario renderla obbligatoria”. Idem, pp. 143-

Per quanto riguarda il tipico Welfare occupazionaleorporativo della Germania occidentale, si tgoo le
riflessioni dello stesso Masulli: “Un altro vistofimite delle politiche di welfare della RFT neglini Cinquanta
e Sessanta riguardo l'assistenza sanitaria. L'inipiaesto quello delle vecchie leggi sull'assicimag sanitaria
per i lavoratori dell'industria (1883) e quelli &pli (1911), estese ai familiari nel 1930 e ai gienati nel 1941.
[...] Nei primi anni '50, la continuazione della riétnzione nel periodo di malattia era pagabile sadpi
impiegati; mentre gli operai potevano valersi esstamente degli assegni previsti dall'assicurazioostro la
malattia. [...] Solo nel 1969, la legge riconobbdiritto alla retribuzione per un periodo di seitigsane in caso
di malattia [anche agli operai]. Il fatto che lesigsirazioni nei settori principali delle pensiondella sanita ed
anche per altri tipi di previdenza fossero eschusignte correlate allo svolgimento di un’attivitideativa
lasciava larghe fasce della popolazione (partioodsate femminile, ma non solo) pressoché complet@amen
scoperte nel sistema di sicurezza sociale”. Iderh2p.
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momento che i meccanismi di protezione del Wel&teade si attivano solamente dopo
il fallimento o I'impossibilita ad agire delle resociali familiari, fornendo assistenza
agli individui in condizioni di gia manifesto bisog.

A questi sistemi potrebbe essere aggiunto quellédesi del’Europa orientale che avevano
subito la pianificazione dell’economia di marcaistica. Non fanno riferimento a un preciso
modelld®, perché la riconversione a un’economia di mereak® democratizzazione politica
non hanno (ancora) dato origine a un autentico &keIState che protegga i propri cittadini.
Si riscontra, invece, in alcuni di questi Stati;alia disuguaglianza nella distribuzione delle
risorse, che causa un diffuso rischio di poverteesdusione sociale. Questa conclusione e
resa visibile dai flussi migratori che partono daesti Paesi verso I'Europa occidentale,
generando crescenti timori nella popolazione d8tti piu ricchi, anche a causa dell’'attuale
congiuntura economica negativa. Neppure in quesab i puod dire che abbia giovato
'insegnamento del '29. Infatti — puntualmente —ahi avvicinarsi di una crisi si formano
tendenze maggioritarie favorevoli alla chiusuratgzmnistica dei mercati, in particolare
impedendo la libera circolazione delle personeceasiviene anche in un’Unione Europea
democratica, libera e civile, ma poco sociale. Rdaanente le politiche di welfare, riproposte
su base etnica, vengono ridimensionate per riledea crescita. La redistribuzione della
ricchezza e della sicurezza ritornano ad essehesésimente conseguenze della crescita? Gia
Keynes aveva dimostrato I'infondatezza di una tadpostazione, che tuttavia e riuscita ad
ottenere nuovi consensi e sostenitori. Le keynestanrie deldeficit spendingdella piena
occupazione, delle politiche anticicliche sono gmbksvie d'uscita dalla crisi che non

vengono nemmeno prese in considerazione dall'atlakse dirigenté

Per fornire un esempio applicativo di questi diversedelli di Welfare si possono (ri)costruire

interventi verosimili che ogni sistema propone psolvere lo spostamento degli studenti da

% yuri Kazepov e Domenico Carbone lo definisconsistema di “welfare della transizione”. Yuri Kazepo
Domenico CarboneChe cos’e il welfare stateit., pp. 96-97.

% Inoltre, se le liberal-democrazie non saprannporislere ai bisogni sociali della popolazione, sirapno
insidiose possibilita che regimi tirannici e opmigs possano strumentalizzare le pessime sceltemeido
occidentale, come — ad esempio — seppe fare Sthilimzio degli anni Trenta in occasione dellesfficaci
politiche protezioniste e di rigore finanziario represe dalle potenze europee e americane all’epelia
depressione successiva alla crisi del '29. |l tégol fu quello di alimentare il circolo vizioso telrecessione,
con momenti che hanno segnato 'immaginario colletcome la distruzione di derrate alimentari peitare
l'ulteriore crollo dei prezzi mentre migliaia di g®ne morivano di fame, brucavano I'erba o si gatta dai
grattacieli di New York). Tuttavia, se si volessestenere un “paragone” con i giorni nostri sul tededla
Politica Agricola Comunitaria (PAC), si scoprirebbbe 'UE prevede le “quote” per contenere la piepr
produzione agricola, al fine di sostenere — aitifinente — il reddito degli imprenditori agricoNon sarebbe piu
sensato risolvere prima il problema della famemehdo e poi pensare a come mantenere i prezzi‘giusto”
livello? L'Europa, per essere veramente una “paetizile”, deve trovare strumenti innovativi pesaivere
queste complicate questioni, rivedendo anche |P&&
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casa a scuola e viceversa. Il modello socialdeniooralovrebbe prevedere il servizio
scuolabus gratuito per tutti i bambini (anche dnifglia benestante), finanziato con un’elevata
imposizione fiscale caratterizzata in senso fort@meprogressivo, oppure la gratuita
dell'utilizzo dei mezzi pubblici rivolti anche aksto della cittadinanza. Il modello liberale
mostrerebbe scarsa attenzione al problema, lascti@he sia il mercato a risolvere la
situazione e, casomai, interverrebbe solamenta seaondo momento. L'intervento potrebbe
essere perdo molto selettivo, rivolto solamente siglilenti che presentano uno stato familiare
di manifesta e comprovata necessita, tanto da remagerogabile I'intervento dello Stato che
potrebbe fornire una copertura (pil 0 meno estesh)costo del servizt8® | modelli
corporativi e familistici agiscono fra questi duestremi”, comunque affidando un ruolo
maggiore al Terzo Settore e/o alla famiglia. Quihaliistituzioni pubbliche potrebbero
appaltare ad associazioni (laiche o confessiosiadicie nei Paesi mediterranei) o ad aziende o
consorzi la gestione convenzionata del servizio, wo'agevolazione allo studente divisa in
fasce, proporzionale al patrimonio familiare. Nebdallo corporativo pud avvenire che, ad
esempio, per i figli dei lavoratori delle Ferroudello Stato, possano esserci delle esenzioni
specifiche per l'utilizzo dei treni, senza nessyaaticolare motivazione plausibile, se non
quella di considerarli un servizio offerto dall’amda ai propri dipendenti e di garantire anche
con queste politiche una prospettiva di pace secsistanzialmente in linea con una prassi
paternalistica del proprio ruolo, comunque spegsodtcettata dai lavoratori. In conclusione,
tra l'universalistica copertura preventiva del lgiso nel modello socialdemocratico e il
trasferimento di un contributo alla singola famagtiisagiata nel regime liberale, si verifica
una serie estesa di possibili varianti. Nel 1946eBto Rossi scriveva in tema di sicurezza
sociale:

Non conviene dare soccorsi in denaro, perché noessie a controllarne il modo di impiego, né
conviene rifiutare I'assistenza agli individui clpeyr qualsiasi ragione, si reputino immeritevoli,
perché non e possibile soccorrere la moglie egliidiei poveri immeritevoli senza che il capo
famiglia partecipi al beneficio, e, d’'altra parte,nteresse collettivo che nessuno, neppure i
fannulloni e gli sperperatori, vivano bestialmenédla miseria. [...]

Bisognerebbe estendere il sistema, giad vigentda distribuzione delle merci e dei servizi
pubblici a chiunque ne facesse richiesta, in modarettere al sicuro dalla miseria tutti i
componenti della collettivita. [...]

[...] un metodo che, a differenza di qualsiasi afimama di soccorsi agli indigenti, ha il
vantaggio [...] di lasciare inalterata la salutaregimaglianza fra il laborioso risparmiatore e |l
fannullone sperperatorf@,

1% secondo Fiorenzo Girotti, questa impostazioneVdelfare liberale pud generare un circolo viziosmrmio
alle politiche sociali, dal momento che “é propgtigrimaldello della cosiddetta selettivita poséi(dare di piu ai
pit poveri), nei fatti declinata come selettivitagativa (dare soltanto ai piu poveri), che reirmelstircolo
vizioso dell’'uscita dei ceti medi dal welfare pubb| dapprima nelle forme di un exit individualepei di un
vero e proprio esodo collettivo”. Fiorenzo Girotiglfare statecit., p. 334.

191 Ernesto Rossibolire la miseriagit., pp. 102-103.
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Poco dopo Rossi va alla ricerca di esempi conanetiui una simile teoria abbia prodotto
risultati, e li individua nell'istruzione e nellasita. Si riporta quanto sostiene per il primo
settore:

La prima grandiosa applicazione di tale metodoaéadtatta nel campo scolastico. La gratuita
della istruzione elementare, in un primo tempo essa come conseguenza della sua
obbligatorieta, solo ai bambini dei poveri, in ségu- per eliminare le costose ed umilianti
inchieste sulle condizioni finanziarie delle fanigle togliere ogni occasione agli arbitri ed ai
favoritismi — venne estesa a tutti, anche ai figitoloro che avrebbero potuto pagare. [...]
Questa gratuita dei servizi scolastici, per ildatt essere generalizzata, non discrimina a favore
dell’ozio e dell’imprevidenza, elimina ogni caudaldmoralizzazione dei poveri, perché da loro
lo stesso trattamento che ai ricchi, ed impedidcspdrperare le risorse della collettivita in
consumi diversi da quelli che si reputano necespari il miglioramento intellettuale e
fisiologico delle nuove generazioni. Essa non taistie un regalo per i genitori ricchi, che
avrebbero mandato i figli a scuola anche se avessmruto pagarne completamente il costo,
giacché con tale sistema essi pagano, seppurerinafaiversa, come contribuenti per il
conseguente aumento delle imp&te

La conclusione, ancora oggi valida, e che:

Con l'aumento della interdipendenza degli intere$sidirizzo generale della legislazione
finanziaria si & appunto andato sempre piu evoleendquesto senso: di trascurare la diretta
corrispondenza fra I'utilita di ogni singolo sefwized il tributo richiesto da chi ne trae
particolare vantaggio. [...] Il cittadino € chiama@agare in blocco I'insieme dei servizi che lo
stato prestd’.

Questo approccio alla questione della sicurezzalsopresuppone che venga radicalmente
superata la concezione materialistica della riczhez la si concepisca invece come una
somma di utilita piuttosto che come un ammassaedi,kxhe conviene rendere comunque e a
priori il pitl grande possibif&”.

Per evidenziare ulteriormente quanto affermatorigorta la testimonianza di Alberto
Franceschini (classe 1947) sul proprio percorsdastioo negli anni Cinquanit® Sono
molto interessanti, ai fini della tesi, gli aspettie solleva rispondendo alle seguenti domande,
rendendo palpabile che la colpevolizzazione detleega riemerga continuamente come un
fiume carsico:

Fasanella: Lei & cresciuto in una famiglia comwisella citta piu comunista d’ltalia. Descriva
'atmosfera che reghava a Reggio Emilia negli adella sua adolescenza e della sua
giovinezza.

Franceschini: Anni terribili, di contrasti sociadi politici vissuti in modo drammatico. C'era

molta poverta. E l'incomunicabilitd tra comunistia@ticomunisti era totale. Clima duro, da
guerra civile.

Ho un ricordo personale che forse puo aiutare aeapeglio. Siccome abitavamo nella Camera
del lavoro, nel cuore della citta, la scuola ctegfrentavo era in pieno centro storico, dove
abitavano i piu ricchi di Reggio. | miei compagniaeo tutti figli di professionisti e

1921dem, pp. 103-104.

193 1dem, p. 104.

1% 1dem, pp. 42-43.

195 Com’é noto, Franceschini & il fondatore — nel 19%¥sieme a Renato Curcio — delle Brigate Rosgeua
libro-intervista ripercorre anche la fase precededlo sbocco terroristico. Incarcerato nel 1974lissocio dal
partito armato nel 1982.
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commercianti: io ero I'unico povero in una classbaehestanti. Percio ero I'unico ad avere libri
e quaderni gratis, con il timbro del patronato astito sulla copertina.

Quel timbro mi rendeva diverso da tutti gli alivli vergognavo della mia diversita e strappavo
le copertine con il marchio di poverta. La maestrarrabbiava, diceva che ero disordinato e mi
dava continuamente note negative. Un giorno mirshialla cattedra e mi umilio davanti a
tutti. Mi disse: «Invece di distruggere i libri guaderni che noi ti diamo, dovresti esserci grato.
Dovresti ringraziarci perché ti offriamo la poséthi di studiare. E poi, la tua famiglia non
merita nulla, perché voi vivete con I'oro di Stalin

Fasanella: Lei come reagi?

Franceschini: Quando tornai a casa, finsi di essammalato e non andai a scuola per una
settiman&™,

S

riporta anche un altro significativo passaggbdialogo fra i due personaggi.

Fasanella: Quando comincio a interessarsi di paliti

Franceschini: All'eta di cinque-sei anni ero gidla@olitica. Conservo molte istantanee ancora
intatte: sulle spalle di papa, durante le lotte &eggiane; le jeep della polizia, gli «scelbini»,
come venivano allora chiamati i poliziotti, cheicavano i manifestanti; i cortei; i comizi... In
quegli anni non c’erano gli asili nido, erano lezieai del Partito che svolgevano questa
funzione. lo trascorrevo il mio tempo libero in ise®, con gli altri ragazzi figli di compadfii.

Quest'ultima citazione € giustificata dall’interaate accenno al ruolo sostitutivo che il PCl e
le sue associazioni (e specularmente la DC) avewvetla fornitura di alcuni “servizi di

welfare” di cui I'ltalia era (ed €) carente, conleagili nido.

5.2) | modelli di Welfare nelle statistiche

Ritornando ai quattro modelli di Welfare, € podsitapplicare questa classificazione su un
parametro preso in considerazione dalle statisti&TAT: il calcolo della disuguaglianza
nella distribuzione del reddito nel contesto degP@uropei. L’Istituto afferma che

Nel 2005 la maggioranza delle famiglie residentiltedia (61 per cento) ha conseguito un
reddito netto inferiore all'importo medio annuoaliano] (27.736 euro, circa 2.311 euro al
mese). Considerando anche il valore medi&ndsulta che il 50 per cento delle famiglie ha
percepito meno di 22.460 euro e, quindi, circa 2.&80ro mensili. Cio evidenzia una
disuguaglianza nella distribuzione dei redditi [.ngn trascurabile al confronto con gli altri
paesi dellUe. | risultati relativi ai redditi deR005, infatti, mostrano un indice di
concentrazion&’ italiano (0,32) che colloca il Paese tra quell ¢ovalori pit elevati: il dato

1% Gjovanni Fasanella, Alberto Franceschi®lie cosa sono le BBUR, Milano, 2004, pp. 19-20. La risposta di
Franceschini prosegue cosi: “Mio padre si era oceso che nel mio comportamento c’era qualcosardns, e
si tormentava perché non riusciva a capire qualsefal mio problema. Un giorno — eravamo a tavotae-ne
uscii con una domanda a bruciapelo: «Papa, che ¢osb di Stalin? Perché noi viviamo con I'oro Sialin,
vero?». Lui si arrabbio e volle sapere chi mi aggmesso in testa quell'idea. Gli raccontai I'episotlui ando a
scuola e prese a schiaffi la maestra. Successeandemonio. Tanto che dovette intervenire il Pantigy
risolvere la situazione: mi trasferirono in un’altlasse e tutto torno a posto”.

17 1dem, p. 20.

198 || valore mediano del reddito suddivide le famégi due parti uguali: la prima meta con redditeiiori alla
mediana, la seconda meta con redditi uguali o super

199 per la comparazione si & utilizzato I'indice dniziche esprime una misura della concentrazionedabili
quantitative trasferibili, quali il reddito, in modda valutare come si distribuiscano tra la popotez
L’indicatore assume valori compresi tra 0, nel casaui tutte le famiglie percepiscano lo stessidi® e si
verifichi una perfetta equita nella distribuzioeel, nel caso di totale disuguaglianza.
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medio, che non comprende Romania e Bulgaria, €g8;B0. Sullo stesso livello si trovano
Regno Unito e Irlanda, mentre situazioni piu svggitate sono a carico di Estonia, Ungheria,
Polonia e Romania, che registrano lo 0,33; Gre@ja4) e Lituania (0,35). Infine, Portogallo
(0,38) e Lettonia (0,39) con gli indici di conceattione piu alti, fanno emergere le piu elevate
disparita nella distribuzione interna dei redditi. Svezia, Danimarca, Slovenia e Bulgaria
(0,24) le disuguaglianze appaiano sensibilmenanatite; nel gruppo dei paesi che comprende
Repubblica Ceca e Austria (0,25) e Finlandia e ifB&ssi (0,26) I'indice di concentrazione si
attesta comunque su un livello contentfto

Da questo quadro emerge con evidenza la validit@rgée degli archetipi sopra proposti: il

modello mediterraneo-latino (Italia, Spagna, Patlioge Grecia) e quello anglosassone (Gran
Bretagna e Irlanda) consentono margini maggioriddiuguaglianza, mentre il sistema
continentale (Germania, Francia, Benelux) e saptatuello nordico (Svezia, Danimarca e
Finlandia) redistribuiscono maggiormente la ricd@zrodotta, garantendo un migliore
benessere “diffuso”. | Paesi dell’Europa centre@ptale appena entrati nell’'UE si dividono in
due tronconi, non avendo ereditato uno specificodefto di Welfare: alcuni sono i

protagonisti delle peggiorperformance con i piu elevati tassi di disuguaglianza (Paesi
lituani, Ungheria, Polonia, Romania), mentre SlaVve&, Repubblica Ceca, Bulgaria e
Slovenia hanno indici bassi, comparabili — pemgfimi tre Stati — addirittura a quelli nordici.

Per esprimere opinioni piu precise, appare conmmipero riservarsi di analizzare le loro
evoluzioni in un arco temporale piu lungo, per reoti a superficiali banalizzazioni o a

grossolani errori interpretativi.

Per evitare un’impostazione solamente teorica e aoraettualizzazione del Welfare, si
forniscono anche altri dati che appaiono particotante significativi per intendere le
differenze fra le tipologie di protezione socidl@lati sono tratti dalla pubblicazione ISTAT
“100 statistiche per il Paese”, che permettonoffgitteare un’importante comparazione delle
statistiche italiane con quelle degli altri venitiS&ati membri.

La spesa per la protezione sociale, articolata iedl aree di intervento della previdenza, della
sanita e dell’assistenza, secondo ['lstituto e:

un indicatore correlato positivamente al livello rdiddito, alle caratteristiche strutturali —
risultando piu elevata nei paesi con eta della [a@ane polarizzata nelle classi giovani e/o
anziane — e al modello di welfare adottato. Nel®22DiBalia con 6.416 euro annui pro capite si
colloca in posizione intermedia rispetto agli atidesi europei e, comunque, al di sopra della
media Ue27 (6.087 euro). Bulgaria (circa 450 euro gapite), Romania (circa 521 euro),
Lettonia (700 euro) e Lituania (802 euro) sonawalli piu bassi; il dato piu alto si registra per
il Lussemburgo (14.122 euro). Rispetto al Pil,dasa dedicata alla protezione sociale nei paesi
Ue27 e pari al 27,2 per cento: mentre Lettoniapiiat Lituania, Romania e Bulgaria, di nuova
adesione, si confermano su valori piu contenuinEia, Svezia e Danimarca, caratterizzate da
maggior benessere e da una storica attenzionelfdraiempegnano la percentuale piu alta di

11073 cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciari, Alessandra Ferrarap0 statistiche per conoscere il
Paese,cit.,, scheda 89. E necessario comunque tenere nsidarazione che alcune statistiche sull’ltalia
mantengono l'incognita della difficile quantificanie delle stime inerenti al lavoro sommerso.
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risorse per la protezione sociale, rispettivam@it® per cento, 31,3 per cento e 30,2 per cento
del Pil. L'ltalia, con il 26,4 per cento, si collmal di sotto della media Ue e vicino alla
Finlandia (26,7
Puo risultare ulteriormente indicativo, anche ai flella “classificazione” dei diversi modelli
di Welfare, fornire le graduatorie complete in olidecrescente, riferibili al 2005, sulla spesa
per la protezione sociale nei ventisette Paesi meddd'UE, sia per gli euro pro capite

investiti, sia sulla percentuale del PIL.

Spesa in ordine decrescente per la protezione sdeiaei Paesi del’lUE — Anno 2005 (in euro pro

capite correnti):

Lussemburgo; Danimarca; Svezia; Paesi Bassi; Faamuaistria; Belgio; Regno Unito; Finlandia;
Germania; Irlandajtalia (dodicesima posizione);Spagna; Grecia; Portogallo; Slovenia; Cipro;
Malta; Ungheria; repubblica Ceca; Polonia; SlovéclEstonia; Lituania; Lettonia; Romania;
Bulgaria.

Spesa in ordine decrescente per la protezione sdeianei Paesi dellUE — Anno 2005in
percentuale del PIL):

Francia; Svezia; Danimarca; Belgio; Germania; AastPaesi Bassi; Regno Unito; Finlanditzlia
(decima posizione); Portogallo; Grecia; Slovenia; Lussemburgo; Unghei$pagna; Polonia;
Repubblica Ceca; Irlanda; Malta; Cipro; Slovacclalgaria; Romania;Lituania; Estonia; Lettonia.

Anche il tema dell’emancipazione femminile e ind@camente collegato al sistema di
Welfare e in particolare ai servizi sociali offerialle amministrazioni pubbliche: la
parificazione delle opportunitd € piu riuscita meodelli nordici e continentali (facendo
emergere addirittura alcune inversioni di tendenpae si vedra dall’esposizione delle
statistiché'®), sufficiente in quello anglosassone (dove il It & meno direttamente
riconducibile al Welfare e piu alla mentalita ecaistumi), mentre le societa mediterranee
rimangono arretrate e conservatrici, come apparit@lamente dai computi proposti in
particolare sulle possibilita professionali perdienne. E ovvio che queste siano collegate a
una serie di servizi, come gli asili nidd la scuola a tempo pieno e I'assistenza per gli
anziani, che hanno uno sviluppo inferiore nei Paesditerranei e che dunque influenzano

negativamente le pari opportunita.

111 |1dem, scheda 28.

112 5j veda, ad esempio, la scheda ISTAT 42, citata52.

13 Nel 2004 i Comuni italiani che hanno attivato atmein servizio tra asili nido, micronidi o altreuture per
l'infanzia sono appena il trentanove per centotdtlle. La situazione nel Meridione € ancora peggi€ome
sostiene I'ISTAT, “L’obiettivo € quello di aumengai servizi per I'infanzia nelle regioni del Mezzogo al
fine di favorire la partecipazione femminile al w&tio del lavoro, aumentando la percentuale di Comon
servizi per linfanzia dall'attuale 21 per cento 3b per cento, valore target fissato per le regideli
Mezzogiorno, da raggiungere nel 2013". Idem, sclasla
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Inoltre la presenza e la diffusione della versitnaglizionalista della religione cattolica e in
particolare della retorica persistente sul ruolbadeonna in famiglia possono rappresentare
altre ragioni di questa arretrateZZaln effetti,

Nel 2007 in ltalia risulta occupdf8il 58,7 per cento della popolazione nella fascietd 15-64
anni. Permangono notevoli le differenze di genkre&tonne occupate sono soltanto il 46,6 per
cento; gli uomini occupati il 70,7 per cento. [...livelli dell'occupazione nazionale restano
distanti da quegli obiettivi fissati a Lisbona 2€I00, che prevedono il raggiungimento entro il
2010 di un tasso di occupazione complessivo parDgber cento e pari al 60 per cento per le
donne. [...]

Se nel 2006 il tasso di occupazione maschile itali@gsulta inferiore a quello medio Ue di poco
pit di 1 punto percentuale, quello dell’occupaziéemminile lo € di 11 punti. Solo Ungheria,
Malta e Polonia presentano tassi nazionali di oazigme, riferiti al totale della popolazione,
inferiori a quello italiano. Nel confronto con igs di piu vecchia adesione I'ltalia presenta il
tasso di occupazione totale pitl basso, inferideeradia Uel5 di oltre 7,5 punti percenttali

Dunque il tasso di occupazione femminile in Itaifra i piu bassi d’Europa assieme a Malta,
Grecia e Polonia, mentre e fra i piu alti nei Paesindinavi e in Olanda, contrapponendo

anche in questo caso sistema mediterraneo e nerditnentale. Piu in generale,

Nel 2006 il tasso di attivitd’ della popolazione tra i 15 e i 64 anni nell’'Uniangopea & pari al
70,2 per cento: il valore minimo si registra a Mal59,2 per cento), il massimo in Danimarca
(80,6 per cento). L'ltalia, con un modesto 62,7 gamto, si colloca appena al terzultimo posto
della graduatoria, prima di Malta e dell’Ungheti#timo dei maggiori paesi europei e ben al di
sotto degli altri paesi mediterranei (Spagna e i@)et tassi di attivita degli uomini sono piu
elevati di quelli delle donne in tutti i paesi déghione. L'ltalia, pur essendo tra quelli in cui il
differenziale di genere e piu accentuato (circgp@bti percentuali), evidenzia al tempo stesso
un problema di basso livello di partecipazione daghmini, il cui tasso di attivita € superiore
solo a quello di alcuni paesi dell’Europa orientdle

Ovviamente questo aspetto ha pesanti ripercussioctie sul Welfare, dal momento che —
come ricorda Nicola Rossi, — “é tramite la cresci&dl’occupazione che si amplia la base
fiscale e contributiva che sostiene il sistemaiclirezza socialé*®. A questo punto, occorre

riflettere sul nodo della disoccupazione.

In Italia la disoccupazione € diminuita nel corsel dlecennio 1998-2007 di 5,3 punti
percentuali, attestandosi a fine periodo al 6,1cpeto. [...] nel 2007 le donne disoccupate sono

114 'ltalia & in assoluto il Paese del’UE dove svatizia meno in proporzione alla popolazione. Giii &tati
che, in ordine crescente, seguono nelle statisiohe: Irlanda, Spagna, Grecia, Slovenia e Polduii nazioni
a grande maggioranza cattolica (eccetto la Greldajn, scheda 25.

15| tasso di occupazione si ottiene dal rapportodii occupati nella fascia di etd compresa fraindici e i
sessantaquattro anni e la popolazione della stéssse di eta.

116 1dem, scheda 38.

17| tasso di attivita si ottiene rapportando leziordi lavoro nella fascia di et compresa fra indigi e i
sessantaquattro anni con la popolazione della rmedemscia di etd. Le forze di lavoro sono defirdtame
somma degli occupati e delle persone che cercéiwaraente lavoro.

118 1dem, scheda 40. Per un approfondimento sul teetla decessita di una maggiore occupazione femeninil
Italia, Maurizio Ferrerall fattore D: perché il lavoro delle donne fara seere I'ltalia, Mondadori, Milano,
2008.

19 Nicola RossiMeno ai padri piu ai figlicit., p. 46. Rossi, a p. 43, osserva anche che ‘&poi cosi lontano
il tempo in cui i leader europei chiudevano il i@t madrileno dell'Unione affermando che I'occumem
costituisce il «principale obiettivo sociale, econico e politico dell’Unione e dei singoli Stati mbri». E
necessario, a questo punto, impedire che si faangiohvinzione che quella affermazione fosse, iftagana
nobile intenzione, ma nulla piu che un’intenzione”.
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il 7,9 per cento a fronte del 4,9 per cento deginimi. Nel contesto italiano I'abbattimento del
tasso di disoccupazione va letto congiuntamentiat riferito al tasso di attivita che registra,
per il nostro Paese, un basso rapporto percen{6al®) tra le forze di lavoro (occupati e
persone in cerca di occupazione) e la popolazioniéedmento. [...]

Nel 2006, il tasso di disoccupazione nazionaldtdsnferiore a quello medio dei paesi Ue27 di
circa 1 punto e mezzo percentuale. [...] Il tassdisbccupazione femminile risulta in linea con
guello medio Ue27 (8,9 per cento). La Spagna eréxi@ sono i paesi in cui lo scarto positivo
tra tassi di disoccupazione maschile e femminilgitéelevato. In diversi paesi nord europei
(Paesi Bassi, paesi anglosassoni e baltici) cheeptano i piu bassi tassi di disoccupazione
femminile (non superiori al 6 per cento), tale sz@rinferiore al punto percentuale e in altri, tra
i quali spicca la Germania, il tasso di disoccupagimaschile supera quello femmifife]...]

Il tasso di disoccupazione della popolazione inl&t&4 anni in Italia [21,6] € tra i piu elevati a
livello europeo, inferiore nel 2006 solo a quelioRPblonia (29,8), Slovacchia (26,6), Grecia
(25,2) e Francia (23,4). [...] il tasso maschilelf@ao] (19,1) supera quello medio Ue di circa 2
punti percentuali. Quello femminile & pari al 25 mento: un profilo che [...] ci colloca
[assieme alla Spagna e soprattutto alla Greciag¢ dawdisoccupazione delle giovani donne
sfiora il 35%)] tra i paesi a piu elevato differeaiei del tasso di disoccupazione giovanile per
genere (+7,8 punti a fronte di un valore medio Wapmpena mezzo punto percentuale). [...]
Germania, Regno Unito e Malta, tutti paesi conitdisdisoccupazione giovanile inferiori alla
media Ue, si caratterizzano anche per un tassisacclpazione delle giovani donne di circa 3
punti percentuali inferiore a quello dei coetanasoht?.

Vari altri Stati presentano un numero superioreuasguguale di giovani disoccupati maschi
rispetto alle donne: Svezia, Finlandia, Danimatessemburgo, Romania, Lituania, Austria,

Irlanda?,

Inoltre, I'ltalia & fra i Paesi occidentali che iraga peggio (o non impiega affatto) i propri

laureati, come documentato da diversi studi sirdati in due recenti approfondimenti su

“L’espresso”, di cui si riportano i titoli perchéagsufficientemente esplicativi: “Laureato non

ti voglio. Nell'industria solo cinque dipendenti sento hanno fatto l'universita. Un record

negativo in Europa che penalizza lo sviluppo. E unarca rivela che spesso a evitare i
“dottori” sono proprio gli imprenditori” e “ll dotire & svalutato. Un lavoro non adeguato al
proprio titolo. E retribuito meno che all’esteradd il destino dei neolaureati. Tranne qualche

eccezione*®,

12013 cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciari, Alessandra Ferrarap0 statistiche per conoscere il

Paesecit., scheda 41.

2L1dem, scheda 42.

122 £ necessario non dimenticare la situazione delfd in altre aree del pianeta, per evitare dosatutare o
oscurare gli enormi miglioramenti della condiziofeenminile nelle societa occidentali. Si riportarstitolo
d’esempio, solamente alcuni casi limite recentemamvenuti in Arabia Saudita.

“La storiaccia di una ragazza di Qatif violentatauha gang e condannata al carcere e alla frysatbé prima
dello stupro stava conversando con un amico [...Jsigaora americana arrestata perché sorpresa ambeadffe
con un collega siriano. | 20 anni di prigione ittifla due ragazzi che avevano immesso nel Weboetene.
L’emblema dell'arretratezza nei costumi rimanerailpzione per le donne di guidare l'auto. [...]

Resta tabu la vanita. Le borghesi affollano i gramhtri commerciali con le forme sepolte nei tamicneri. Si
aggirano nei negozi comprando capi di vestiariy sdte potranno indossare solo in casa. «Non viviaome

le nostre nonne», sospira Fawzi, medico pressmhapagnia petrolifera statale: «Ma I'Europa restaaitro
pianeta»”. Gianni PerrellCosi I'Arabia sfida Al Qaedd].'espresso”, 17/07/2008, n. 28, p. 86.

123 uca Pianal.aureato non ti voglio. Nell'industria solo cinquipendenti su cento hanno fatto I'universita.
Un record negativo in Europa che penalizza lo glo. E una ricerca rivela che spesso a evitare ottdri”
sono proprio gli imprenditoripp. 32-36 e Roberta Carlinii, dottore & svalutato. Un lavoro non adeguato al
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Nel secondo articolo si sottolinea la “perversiordl mercato del lavoro italiano, in

particolare nei confronti delle dottoresse provetidalle regioni del Sud:

[...] sono proprio i lavoratori laureati ad affollake statistiche del lavoro atipico. Mettendo
assieme tutti i contratti a termine e i finti cltaatori (i cosiddetti parasubordinati) I'lsfol ha
calcolato che uno su quattro e laureato. E la @i di rischio cresce per le donne e nel
Mezzogiorno: facendo della ragazza laureata mevidela regina dell’incertezza lavoratita

5.3) La difficile costruzione di un Welfare europeo

Dopo aver analizzato — da un punto di vista tegnca anche statistico — le differenze tra i
vari modelli di Welfare europei, appare difficileclctheare quali caratteristiche avrebbe
I'istituzione di un unico, enorme Welfare centralro a livello di UE, con l'incognita che —

preventivamente — bisognerebbe decidere a qualdivdesi sistemi si volesse far riferimento.
Inoltre, bisogna tener presente che, come osseare Melo

Le politiche occupazionali, di Stato sociale e sakono appannaggio delle competenze
nazionali, tranne ambiti ristretti come la salu& ldvoratori sul posto di lavoro, I'eguaglianza
tra uomo e donna sul lavoro, e I'informazione etgrapazione dei lavoratori in situazioni di

ristrutturazione industriale, questioni su cui setate approvate direttive europée

Dunque, al momento e poco realistico pensare astes@ Welfare europeo (perlomeno nel
medio periodo), mentre € piu utile focalizzaretéarzione su quelle tematiche specifiche delle
politiche sociali che hanno gia delle direttiveniateria, come il diritto alla salute, sulle quali
aumentare le competenze legislative dellUE, permposeguire — in un secondo momento —
con altri settori. A ci0 potrebbero aggiungersi ioadioni generali, per favorire la
socializzazione dei servizi piuttosto che la maeszione di interventi iperselettivi ai
bisognosi, evitando che il progetto di Welfare @&m sia concepito come il minimo comun
denominatore dei Welfare State atttfliPrecisamente, I'obiettivo & che I'intervento eago
renda piu efficiente il Welfare, creando — tratfal— una “solidarieta europea di fatto” piu

penetrante di quella attuale e dunque favorendolteione dell'integrazione nell’'UE.

proprio titolo. E retribuito meno che all’'esterocéo il destino dei neolaureati. Tranne qualche eaee,pp.
38-40, in “L’espresso”, 3/07/2008, n. 26.

124 Roberta Carlini)l dottore & svalutatogit., p. 39.

125 Mario Telod,L’Europa potenza civilegit., p. 138.

126 Un Welfare europeo potrebbe anche essere unastisptietnicizzazione dello stesso nelle fasiriicnon
solamente riferendosi ai cittadini extracomuntarg agli europei stessi che vivono in altri Paesmimé In
momenti di crisi economica (o di tendenze xenofobme verso i rom), le tentazioni di rinchiudersisirelte
ultranazionaliste potrebbero divenire “irresisilbiper alcuni governi e parlamenti. Iniziare a pettigre e
costruire un Welfare europeo dovrebbe servire did@o per evitare tali derive.

53



5.4) Alle origini del progetto europeo

Le speranze dei “padri fondatori” dellUE erano beiverse dall’attuale integrazione, in
verita, assai poco sociale. Si potrebbe far ingzibprocesso di unificazione politica europea
(con alle volte l'aspettativa di creare perfino unico popolo) negli anni della Seconda
Guerra Mondiale. Anche se non € un percorso delbité all'interno di date artificiosamente
costruite dagli storici, tanto piu che il processm puo ancora dirsi concluso, non appartiene
esclusivamente alla sfera suggestionale affermiaeetale integrazione abbia un momento
cardine nella conferenza di Algeri del 1943, qualtithiziativa congiunta del capo morale
della Resistenza europea Jean Moulin e del cittadiBuropa Jean Monnet, consentirono di
affermare il ruolo di Charles De Gaulle riuscendsuperare il disegno portato avanti dalle
potenze anglosassoni, orientate a concepire I'Bugogst-bellica come “semplice zona di
libero scambio sotto la loro tutela”. In questogzagio emergono elementi centrali e ancora
attuali: I'esigenza dell’'unita europea sulla base diritti acquisiti proprio a partire dalla
comune lotta contro il nazi-fascismo, quindi la Re&siza come primo momento unificatore
dei popoli e i diritti — civili, politici e sociali- che da essa germogliano come specificita che
contraddistingue in positivo il Vecchio Contineetéa sua proiezione nel resto del globo e nel
futuro.

Due anni prima, in Italia, Altiero Spinelli ed Este Rossi scrivono “Per un’Europa libera e
unita. Progetto di un manifesto”, noto come “Il Nfasto di Ventotene”, un trattato politico
composto quando si trovavano al confino, assiecentinaia di altri antifascisti, sull’isola di
Ventotene che, per l'occasione, era divenuta umdioso laboratorio di idee, un’
“accademia” non istituzionalizzata. Nel 1942, iléealista Altiero Spinelli redige un altro
importante saggio, intitolato “Gli Stati Uniti d’Eopa e le varie tendenze politich&” Rossi

e Spinelli, gia allora, sostengono che per costitda Federazione europea non vanno
sottovalutati i vari aspetti dell'integrazione, pici, economici e sociali, che anzi devono
procedere parallelamente: I'obiettivo della cogiibme di un ordine federale non € scindibile
dalla riforma socio-economica e “la rivoluzione @pea [...] dovra essere socialista” senza

essere collettivista®

27| due saggi citati, assieme a “Politica marxistaoéitica federalista”, vengono stampati a partie¢ 1944, e
I'opera unitaria & pubblicata, all'inizio clandestimente, a cura di Eugenio Colorni e con una sefagione.
Altiero Spinelli, Ernesto Rossil, manifesto di Ventoteneit.

128 |dem, p. 29 Nella rivoluzione socialista europea “le forze emmiche non debbono dominare gli uomini, ma
[...] essere da loro sottomesse”, senza spegnegddmtesche forze di progresso che scaturiscointiiesse
individuale”, convogliandolo invece “verso gli oltigi di maggiore vantaggio per tutta la collettd/i. Di
conseguenza ‘“la proprieta privata deve essere tapdlimitata, corretta, estesa caso per caso, non
dogmaticamente in linea di principio” statizzatdefin, pp. 30-31). Sempre secondo Spinelli e Rasdgwanno
attuare: le nazionalizzazioni (“senza alcun rigoaper i diritti acquisiti”) delle industrie elettfie, minerarie,
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Altri obiettivi di Spinelli sono: I'esercito unicd;unita monetaria; I'abolizione delle barriere
doganali e protezionistiche e delle limitazionieatligrazione tra gli Stati appartenenti alla
Federazione (assicurando la piena liberta delleoleizione di persone, merci, capitali e
servizi nel mercato unico europeo); la rappresemtadiretta dei cittadini ai consessi
federalt®® la politica estera unica; la determinazione dtiti amministrativi dei vari Stati
membiri; la tutela delle minoranze etniche. Da quasigrammi, che Spinelli vuole realizzare
a livello federale, si comprende tutta I'estremtaadita del suo pensiero e della sua opera, dal
momento che alcuni risultati non sono stati ancooanpletamente ottenuti nemmeno

nell'odierna “Federazione incompiuta”.

In questo breve paragrafo sui “padri fondatori” I'tiglione, sono stati citati tre grandi
protagonisti della storia dell'integrazione eurgpew®lto diversi e in competizione tra loro
come principali esponenti di modelli contrappostiediropeizzazione”: il federalista Spinelli,
il funzionalista Monnet e il fautore dell«Europ&l|@ Patrie» de Gaulle. Non e secondario
sottolineare che tutte le loro considerazioni ssifjenza dell’'unita europea si sviluppino nel

corso del conflitto, alle volte esplicitandosi piorosamente a guerra concltiaAnche

siderurgiche, degli armamenti e dei grandi istitdincari; la riforma agraria e industriale (che caula aree
coltivabili ai contadini precedentemente senzaater‘che estenda la proprieta dei lavoratori n&bsenon
statizzati, con le gestioni cooperative, I'azioatnioperaio”); la valorizzazione del ruolo dellaisia pubblica
(che “dovra dare le possibilita effettive di progieg gli studi [...] ai piu idonei, invece che ai piicchi”);
I'affossamento definitivo dell’ordinamento corpdvat (“che corona il controllo poliziesco sui lavtoa”).
Invece, per la politica federalista, che SpineR@&ssi vogliono “realistica e spregiudicata”, ua\g rischio sara
rappresentato dal possibile emergere di econonmzéomeali pianificate (come lasciato paventare andaé
laburisti inglesi nel corso del conflitto) del fmtincompatibili con una Federazione europea, dahemio che
queste non potranno che essere nazionaliste, higtaece sezionali. Idem, pp. 31-35.

129 Spinelli lancio, a pil riprese e con vari metdtiilea dell’Assemblea Costituente Europea (rappresava
dell'insieme del popolo e delle forze politiche epee) come strumento per costruire un potere dextiocr
europeo fondato su una Costituzione (in particasareordino le iniziative del Congresso del PapBuropeo —
CPE — a cavallo fra anni Cinquanta e Sessanta el@gfato di Unione Europea approvato nel 1984 dal
Parlamento europeo, nelle quali Spinelli gioco wnla determinante). Anche questo progetto rimasempiuto
e parzialmente abortito.

13011 loro contributo & di particolare valore, se @insidera che diversi soggetti osteggiarono il @sso
d’integrazione. In questo senso, oltre alle formazcomuniste e ai loro sindacati di riferimentoche il CNPF,
la Confindustria francese, negli anni Cinquantaasgen su posizioni difensive, se non reazionarienaidgp
Masulli, Welfare State e patto sociale in Eurodt,, p. 135) Fra le sue priorita c’erano la difetell'lmpero
coloniale e dei mercati protetti, 'opposizioneaatlostruzione europea, il rifiuto del dialogo elaeicerca del
compromesso e della regolazione tramite contragiorapporti sociali. “Dal 1950, il CNPF entro inrdhtto
contro la ratifica del trattato di Parigi che isijtil 18 aprile 1951, la Comunita europea del oash e
dell'acciaio (CECA). Dopo questa opposizione altéma iniziativa di apertura delle frontiere, il padato
francese contribui al fallimento del progetto d€llamunita europea di difesa (CED). Il CNPF, pesuda linea
conservatrice e miope, fu largamente corresporesalel’emergere della crisi politica che porto ditee della
Quarta Repubblica’ldem, pp. 137-138.

Inoltre, la politica post-colonialista francese ebholti altri sostenitori oltre alle organizzaziomiprenditoriali.
Infatti Ignazio Masulli osserva che “L’'esempio pasplicito della contraddizione tra spinte conseisiae
aperture al rinnovamento fu rappresentato dal fatfee in quel periodo la Francia persegui,
contemporaneamente, una politica di difesa delispero coloniale, con le guerre in Indocina e poAlgeria,
mentre, su un altro versante, si impegnava nellstrazione del’Europa e nellintegrazione nel méoca

55



grazie al loro contributo, I'Europa dopo la Secoitlzerra Mondiale ha vissuto una lunga
fase pacifica che sta ancora proseguendo (a patigastro avvenuto nei Balcani e nella ex-
Yugoslavia a partire dagli anni Novanta), indisdnle punto di partenza per attuare valide
politiche sociali. Tuttavia non si puo accontentalisquesti oltre sessant’anni senza guerra.
La Federazione europea rimane ancora incompiuteestre si allontana lo spettro e il ricordo
della guerra, si avverte il rischio che 'UE siecara troppo fragile, in particolare nella sua
evoluzione politica e soprattutto sociale. Inohian si pud non ricordare che anche all’epoca
dello scoppio della Grande Guerra si stava vivenda lunga fase di non belligeranza
all'interno del Vecchio Continente grazie alla fioa degli equilibri di potenza, eppure quella
generazione di inizio Novecento aveva “una grandgli@ di combattere e anche di
morire"*". Per evitare dunque che la storia possa ripetersibuon antidoto continua ad
essere quello di rafforzare l'integrazione.

Oggi, infatti, permangono rilevanti carenze: le petenze all’Unione sono ancora conferite
esclusivamente dagli Stati membri; il Parlamentaolkao rimane privo di prerogative
fondamentali, come i poteri di nomina e di contiple subordinato al Consiglio nella
fissazione del bilancio e nei procedimenti di reong dei Trattati, ci sono troppe eccezioni
alla procedura legislativa ordinaria e viene elstidoase nazionale e non europea; il cittadino
europeo in un Paese dellUE che non sia il suomamano “straniero privilegiato”; i futuri
allargamenti dellUE appaiono incerti, in partio@aper quanto riguarda i Balcani e
soprattutto la Turchfd?. Non a caso, Helga Bories Sawala, docente di ralfiloniversita di
Brema specializzata in Storia e civilta della Frarecdei Paesi francofoni, osserva che

un progetto comune europeo potrebbe anche comsisteruna piu vera partecipazione
democratica di ogni cittadino agli affari della y@sbblica europea. Invece [...] un parlamento
eletto, ma debole, senza nessun controllo di frahtpotere esecutivo, € stato criticato da
decenni come proprio deficit democratico. Secon@oopri criteri di democrazia interna che

internazionale”. ldem, p. 138 (v. pp. 211, 217 eswbnseguenze sociali in Francia della guerra é&idgnegli
anni Cinquanta e Sessanta).

131 Emilio Gentile,All'alba di un secolo mondialén AA.VV., Il Novecento dal secolo breve alla modernita
liquida, cit., p. 29.

132 E evidente che I'eventuale adesione della Turgissa avere per I'UE delle implicazioni notevolal d
momento che si tratta di un Paese con la stragnanadgioranza dei cittadini che professano la fetiariica e
nel quale lo Stato non ha sempre rispettato itdgivili e politici della popolazione. Alle incezzze dei Paesi
del’UE nell'apertura alla Turchia, si aggiungor®difficolta contingenti dello Stato turco, testinmte anche
dal fatto che la Corte Costituzionale ha dovutoidkre se il Partito della Giustizia e della Svilopgel Primo
Ministro Recep Tayyip Erdogan e del PresidenteadBkpubblica Abdullah Gul — che nel 2007 alle elezi
politiche aveva ottenuto il 47% dei consensi — &adaciolto, come chiesto dal procuratore Abdurrahma
Yalcinkaya, perché sovvertiva le regole fondantladkicita dello Stato turco. Questa appariva sitaazione
irreale: i giudici della Corte per un solo voto hamespinto le richieste del procuratore.

A testimonianza delle divergenti opinioni sulla Thia, si evidenzia la differenza fra due articolnei quali
vengono citati i fatti sopra riportati — pubblicagllo stesso numero de “L’espresso”, intuibile gipartire dai
titoli contrastanti: Antonio Carluccilitanic Turchia. Bombe. Scontro tra Islam e laiciadesione allEuropa
sempre piu lontana. Eppure le spiagge sono invasendioni di turisti e non si trova una camera lilbg
“L’espresso”, 13/08/2008, n. 32, pp. 76-79; SoleQ#a Ankara resta un modelldl.'espresso”, 13/08/2008,
n. 32, p. 79.
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valgono per gli Stati che vogliono aderire, la ste”dE non potrebbe nemmeno essere ammessa
nel clud®,

Nonostante questo, il federalista europeo Lucia tewsidera il Parlamento Europeo come il
“laboratorio della democrazia internazionale”, imagto “primo parlamento sovranazionale
della storia eletto a suffragio universafé” Tuttavia, le potenzialitd di questo Parlamento
rimangono ancora in parte inespresse anche pelteriote motivo: continua ad essere eletto

% Accade cosi che il Parlamento

su base nazionale e facendo riferimento ai pastiial
Europeo esiti ad intervenire su temi sociali dilscsovranazionale, dal momento che gli
eurodeputati diffidano ad “interferire” nella geste del Welfare nazionale spesso operata
anche dai propri partiti nazionali di riferimento.

Sul tema della rappresentanza, interviene, da tua’'grospettiva, Pietro Costa, che si
sofferma sulla cittadinanza europea e sul fattorahre possa essere la “storia” a risolvere il
problema dell'identita e della specificita europleaguali invece risiedono nel riconoscimento
dei diritti universalistici dell'uomo, compresi dliesociali; ne consegue che questi
andrebbero garantiti in base al concetto di regder non di cittadinanza, provocando un
mutamento profondo nelle politiche di welfare, alerebbero rivolte integralmente anche
agli extracomunitari, in seguito al riconoscimertelle esigenze vitali della persdrfa
Ovviamente, come sostiene Levi, anche i dirittitpmldovrebbero essere assegnati in base al
principio di residenza, altrimenti il suffragio rame nazionale e non autenticamente
universale; percorrendo questa strada, nelle elezmmunali, Danimarca, Irlanda, Olanda e
Svezia hanno gia riconosciuto il diritto di votadivat e passivo, € il Belgio solo quello attivo,
anche ai residenti extra-comunitari, senza che Igra richiesta I'acquisizione della
nazionalita del luogo di residenza. Con il trattdioMaastricht viene invece affermata la
possibilita per cui un cittadino europeo residentano Stato che non sia il suo possa votare

nelle elezioni comunali ed europée

133 Helga Bories SawaldJna memoria comune degli Europei? Un punto di viditatoria contemporanean
AA.VV., Un popolo per I'Europa unita. Fra dibattito storice nuove prospettive teoriche e politichep S.
Olschki editore, Firenze, 2004, p. 223.

134 Secondo Levi, nella Federazione europea che visréeggi dovranno essere approvate da una doppia
maggioranza, sia quella degli Stati (rappresemiatia Camera degli Stati, ovvero l'attuale Consigtiei
Ministri), sia quella della popolazione (attravefaoCamera dei Popoli, I'odierno Parlamento Eurdpé&acio
Levi, “Popolo europeo” e cittadinanza federaliy AA.VV., Un popolo per I'Europa unitagit., p. 102.

'35 Inoltre, gli europarlamentari italiani non erariousamente fra i piu virtuosi nelle presenze aiokawnelle
sessioni plenarie del Parlamento comunitario. N@&la quindici, I'ltalia aveva il record dell’assergmo, con la
piu bassa percentuale di presenze (si veda Sadv@iannellayoglia di cambiaregit., pp. 122-123).

1% pietro Costal a cittadinanza europea: diritti, identita, confiin AA.VV., Un popolo per 'Europa unita,
cit., pp. 84-85.

137 Lucio Levi, “Popolo europeo” e cittadinanza federalé AA.VV., Un popolo per 'Europa unitagit., pp.
109-111.
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5.5) Il patriottismo costituzionale

In considerazione del momento di crisi nell’intefiome europea e nel suo sviluppo sociale,
alcuni studiosi hanno elaborato la tesi del “p#iis;mo costituzionale”, per offrire (almeno
teoricamente) una possibile via d'uscita dalpasse Che cosa significa “patriottismo
costituzionale™? E necessario svolgere una brevednzione. Come si & appurato, la “triade”
dei diritti trovd una propria definizione giuridi@che internazionale nel clima del secondo
dopoguerra. A distanza di oltre sessant’anni dai¢o bellico, negli Stati che compongono
'UE si puo affermare che — con una diversa esterese universalita anche influenzata dalle
congiunture — i diritti civili, politici e socialkono stati accettati da un punto di vista teorico e
relativamente rispettati da uno pratico. Quindictanclusione dovrebbe essere che tutti i
cittadini degli Stati del’'UE si vedono riconosdiwguesti diritti. Ma e cosi anche per il
“cittadino europeo”? E prima ancora, esiste? E emadutile che esista? E nel caso in cui non
ci sia, serve “costruirlo™ Nel 2004, per fornirgumi contributi importanti, & stato edito |l
volume “Un popolo per 'Europa unita. Fra dibattgtorico e nuove prospettive teoriche e
politiche"®®, a cui hanno contribuito vari autori specializzatl tema. Per rafforzare il
concetto di popolo europeo, alcuni saggisti (Carrsthlandrino, Sergio Della Valle, Pietro
Costa) propongono l'impiego del paradigma comunioadi Jurgen Habermas, da cui
scaturisce anche quello federativo-comunicativaskunto di partenza é che la separazione
netta fra nazionalita e cittadinanza (fondata ssifio di diritto), potrebbe creare un “popolo
dei cittadini europei” svincolato da legami pregoii(cultura, lingua, religione, etnia, storia
...); Cio potrebbe rendere possibile, attraversgdtfiottismo costituzionale”, un processo di
creazione di un soggetto finalizzato alla istitmaali una “costituzione unitaria europea non
confliggente con le esigenze nazionali” e di uradcstederale sovranazionale. Verrebbe cosi
rafforzata una societa civile integrata a livellontnentale, “il cui codice comunicativo
consista nella formulazione e legittimazione deltgme che gia oggi coinvolgono tutti i
cittadini europer’®. Nel paradigma federativo-comunicativo viene &sfalto il meccanismo
grazie al quale un soggetto, attraverso la mottgglidei patti federali (e dunque dei popoli
federali) ai quali fa riferimento, ottiene e bew&fi di una pluralita di poteri costituenti
federali: infranazionali, nazionali, sovranazionBlunque,

gli individui-soggetti federativi [...] sono i “citdini” presi singolarmente che, unitisi in popolo
per una decisione esclusivamente politica, grazie gpatto “costituzionale” divengono in
determinati periodi e contesti milanesi e parigipiemontesi e bavaresi; italiani, francesi e

138 AA.VV., Un popolo per I'Europa unitagit.
139 Corrado Malandrino‘Popolo europeo” e paradigma federalista-comunisati Dall'Unione dei popoli alla
federazione dei cittadini europén, AA.VV., Un popolo per I'Europa unitagit., p. 27 (v. anche pp. 23-26).
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tedeschi, ecc.; infine europei. Tutto cid avvieerza che siano privati della genetica capacita di
appartenere identitariamente ai gruppi-soggettllpoegionali, nazionali o sovranaziortali

In altre parole si auspica l'affermazione di un#tadinanza contestuale e plurale senza
subordinazione gerarchica tra le differenti forrh&dentita di un tale popolo di cittadini
europei, connotato politicamente in senso fedexatestituzional-repubblicano, risiede nello
stato di diritto, nella democrazia deliberativaeflanricerca di un nuovo ordine internazionale
che garantisca la pace (attraverso la collaborazicni vari livelli dei patti federali, che, in
prospettiva, all’'ultimo stadio potrebbe condurreggalerno mondiale). Ma per Malandrino il
patriottismo europeo non si dovrebbe identificagclwesivamente con il patriottismo
costituzionale: a questo andrebbe aggiunto il ‘reatoorale scaturente dal perseguimento dei
valori di giustizia sociale e di liberta pit vicial cuore dei cittadini europét”. Il cittadino
europeo ingloba allora i tre livelli classici diteidinanza e, soprattutto, supera la cittadinanza
come conseguenza della nazione. Non e casualeechia pnaggior parte degli studiosi, il
“popolo europeo” sia da intendersi come un “soggeiblitico plurale e al tempo stesso
unitario”, “una sorta di «soggettivita politica jprogress»**2. In conclusione, nonostante
queste riflessioni siano state fatte nel climanattico che doveva portare all’approvazione
della Costituzione europea, poi in realta falliipangono fondamentali per la costruzione di
un’integrazione europea che comunque non dovraotré@ pssere costituita sul modello dello
“stato-nazione” e della “ragion di stat§® e che dovra invece tener maggiormente in

considerazione i diritti sociali.

5.6) La crisi del modello sociale europeo: I'eurogerosi

In realta, ci sono molti altri studiosi che mettanaliscussione o considerano negativamente
le peculiarita del’lUE. Il sistema di protezionec&de europeo sta subendo — da decenni —
vigorose offensive, sia da parte dei neo-liberstropei piu ortodossi, sia da un’ampia (e
trasversale) maggioranza di economisti americdrg, lta portato all'introduzione negli anni

Ottanta — sull’'onda delleeaganomics del concetto di “eurosclerosf*

101dem, p. 32.

“L1dem, p. 38.

2 Francesco IngravallePrincipio di sussidiarietd, potere sussidiario edjpolo europeo”,in AA.VV., Un
popolo per I'Europa unitagit., p. 138.

143 Non ¢ sufficiente costituire uno Stato federafinahé si annulli la “ragion di stato” o il nazidismo, anzi,
gli Stati Uniti dimostrano il contrario: uno Statederale pud essere, nella politica estera, mathilesa uno
Stato-nazione classico (si vedano le diverse awemilitari intraprese dall’'ultima Amministraziomenericana
capitanata da George W. Bush).

144 Gia negli anni Cinquanta e Sessanta si eranodexati critiche verso il Welfare State, accusatarmiare
inflazione e di rallentare la crescita da parte tieeristi e di non realizzare I'eguaglianza ed egss
eccessivamente burocratico da parte dei neo-mars@btalti tassi di incremento annuo del PIL aveoaeso
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Secondo questi pensatori, mentre le economie gieggd@ statunitensi si erano riprese dalla
crisi petrolifera sin dall'inizio degli anni OttamtI'UE era (ed €) intrappolata in un sistema
iperburocratico e iperprotettivo, che soffoca lovazione e la competitivita. Cosi,

Herbert Giersch invento la parola «eurosclerosidedinire questo problema; il termine arrivo
ad abbracciare una serie di impedimenti propriadedlalta europea, che ne limitavano la
competitivita nei mercati globali — da un gigantesistema di welfare che, si sosteneva,
incoraggiava i disoccupati a rimanere tali piutboshe a cercare lavoro attivamente, ai pesanti
sussidi alle industrie statali, fino all’eccessddiocrazia™.

Nella congiuntura attuale (2007-2008) si assisteuadnuovo shock petrolifero, con la
previsione di una sua continuazione almeno finB0&l9, quando il prezzo al barile potrebbe
toccare i duecento dollari, dopo aver sfondato tp®@so la soglia “psicologica” dei cento
dollari.

Appare dunque evidente che affidare le peculiaiefecontinente europeo a un sistema sociale
in fase di parziale smantellamento e di ridefinl@qanche teorica) potrebbe risultare molto
rischioso, tanto piu in questa fase di crisi ecoigcorAfinanziaria: potrebbe accadere che il
Welfare Statefra qualche decennio, sia solo un ricordo dellee fad “economia mista”
dell’Europa, corrispondente alla concezione deditdnomia sociale di mercato”, che ha
vissuto la sua “eta dell’oro” fra gli anni Cinquane Settanta. Combattere le tendenze
ultraliberiste, appare come un imperativo per difse le peculiarita del’Europa e le
possibilita e il senso della sua stessa Uffita

Affermando questo, non si vuole essere contraripsene in linea di principio a tutte le
liberalizzazioni, alcune delle quali — come qu@liemosse dal Ministro Bersani nel Governo
Prodi — sono utili e necessarie ai cittadini, pérdhtaccano (o tentano di intaccare)

corporazioni consolidate (farmacisti, taxisti, notd*’. Dunque, una razionalizzazione di

gueste critiche marginali, alimentando la credeénzana crescita illimitata che nel tempo avrebbggio tutti i
Paesi ad assetti istituzionali universalistici, fparticolare sul’esempio degli Stati governati dazartiti
socialdemocratici. In quella fase la fondamentalgitlimazione morale del capitalismo era: “la cit@sc
comunque ripartita, correva a vantaggio di tutBiorgio Ruffolo,Padroni stile padrinicit., p. 111. Comunque
sia, &€ importante sottolineare che nessun espordmite posizioni neo-liberiste e neo-marxiste geirad
affermare che sussiste la possibilita di smantelampletamente gli istituti di Welfare State. YWi@azepov,
Domenico CarboneChe cos’e il welfare stateit., pp. 20-23.

195 Derek Aldcroft,L’economia europea dal 1914 al 20@xri, Laterza, 2004, p. 381.

4% Inoltre sta crescendo una variante importanteetisyalle teorie neoliberiste classiche, teorizzate gli altri

— dal Ministro del’Economia Giulio Tremonti, chegspetta la necessita del libero mercato dentronfici
del’UE, mentre propone dazi e barriere per le inprovenienti dai Paesi in via di sviluppo, chetfwano — a
detta dei nuovi ideologi — una concorrenza slealenedlumping strutturale Ecco alcune dichiarazioni del
Ministro a riguardo: “L’Europa applica le sue reg@ costruisce al suo interno il mercato perféteccato che
all'esterno sull’Unione agiscano con forza creseesaggetti che non hanno caratteristiche di merdatd Il
futuro dell’Europa si gioca su una grande questipoi@ica: se deve essere passiva 0 attiva. Se aesettare o,
essendo la piu grande potenza economica del moselodebba reagire pur nel rispetto delle regole
fondamentali”. Mario Sechikz io sar0 il mastino antispeculatointervista a Giulio Tremonti), “Panorama”,
17/07/2008, n. 29, p. 30.

147 Al contrario, alcune affermazioni dei Ministri d€loverno Berlusconi si sono spinte decisamenteptrap
avanti sul terreno liberista. Per far emergere $pirfto del tempo”, si possono leggere alcune récen
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alcune distorsioni del Welfare specie italiano sarebbero da condannare, visto che talvolta

sono intere categorie ad essere privilegiate ataggio del bene pubblico.

Non appare evidentemente casuale che il sistemtiizione sociale entri in crisi mentre gli
Stati del socialismo reale concludono la loro —sprg¢a (?) — “spinta propulsiva”, come
sostenne, negli anni Settanta, Enrico Berlingutotico segretario del PCI. Il processo
subisce un'’ulteriore accelerazione con l'implosiotefinitiva del sistema sovietico nel
periodo 1989-1991. Da quando il comunismo non eg®grta piu uno spauracchio, le
democrazie liberali occidentali hanno attenuatdane¢nte le proprie propensioni sociali, che
trovavano le loro radici nelle Costituzioni natd depoguerra nel clima dell'antifascismo.
Questo & un processo di cui non si pud dubitaresefcanche solo a livello psicologico
involontario. Infatti, nell’eta contemporanea, aleudelle piu avanzate politiche sociali sono
state intraprese dai governi e dai parlamenti ecdali per “rispondere” alle iniziative dei
socialisti e dei comunisti: la prima legislaziongle assicurazioni sociali di Bismark nasceva
come contromisura all’autorganizzazione operaia;Pitogramma per la pace mondiale”
enunciato nei celebri “quattordici punti” da Wilsema una risposta ai “Principi della pace”
proclamati da Lenin e dal governo dei Soviet needibre del 1917, che sostenevano le tesi
contro la guerra e per 'autoderminazione dei pidfblle costituzioni liberal-democratiche
del secondo dopoguerra inclusive dei diritti socigirendono in parte quanto sancito a
riguardo dalla Costituzione sovietica del 1936 pesso nemmeno rispettato nell’Unione

Sovietica stessdf}’.

dichiarazioni del Ministro della Funzione Pubbli€enato Brunetta, rilasciate nel corso di un’intstiavia
“L’espresso”:

“Brunetta: Il paese ha bisogno di servizi pubbliceanita, scuola, sicurezza — efficienti. L’assisnte e gl
scandali che emergono nel pubblico non ci sonopneito. Perché? Perché li c'@ un padrone. lo wogli
introdurre le regole del privato nel pubblico.

Pilati: Vuol dire anche far entrare soggetti privegi servizi pubblici?

Brunetta: Penso che alcuni servizi pubblici possassere anche forniti dai privati. Per esempiodeceri:
abbiamo tanti villaggi turistici dimessi, riconviarnoli affidandoli a controllori privati.

Pilati: Quali altri?

Brunetta: Tutti, anche la scuola: mettiamo in coreaza la pubblica e la privata, introducendo regdi
mercato. Oggi, chi manda un figlio alla scuola gté&y paga due volte, con le tasse e con la rettaali, diamo
sgravi fiscali a chi utilizza la scuola privata. S€@ara il mercato a decidere quale delle due dbuelere”.
Paola Pilati,Brunetta revolution(intervista a Renato Brunetta), “L’espresso”, 32008, n. 26, pp. 124-125.
Inoltre, accanto alle dichiarazioni per una maggefiicienza della Pubblica Amministrazione (cosasi
auspicabile), non vengono precisati da BrunettaleGidbverno, perdo, nemmeno i limiti e le garanzieste ai
privati che eventualmente diverranno concorrentipdéoblico. Si vedano anche le due interviste ci@e dal
collega di Brunetta, il Ministro del Lavoro MaurizBacconi: Paolo ForcelliniVelfare in salsa verde. Rifondare
il sistema. Aprendo ai fondi privati. Nelle pensi@mome nella sanita. Il ministro del Lavoro spiedasuo
progetto(intervista a Maurizio Sacconi}3/08/2008, n. 32, pp. 52-53; Roberto Seghk#tioratori, anche a voi
gli utili delle azienddintervista a Maurizio Sacconi), “Panorama”, 178008, n. 29, pp. 96-101.

148 Dan Diner,Raccontare il Novecentdyti Grafiche Garzanti-Verga s.r.l., Milano, 20Qdp. 45-48.

19 |n realta, gia la Costituzione della RepubblicAM#imar, che delinea i diritti e i doveri dei citai sui quali
si voleva fondare la nuova democrazia sociale tajef redatta come “risposta consapevole allangele
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5.7) Le iniziativeintra einter regionali: una nuova via europea?

Accanto agli irrisolti problemi istituzionali, ecomici e sociali dell'integrazione, a
complicare il quadro si aggiungono iniziativera e inter regionali, quasi che per questa via
si possano risolvere piu facilmente le difficoltadenziate.

II 13 luglio 2008 si € verificato un fatto ineditsu iniziativa del Presidente francese Nicolas
Sarkozy si € tenuto a Parigi un vertice per digeutit una generica Unione mediterranea fra i
tredici Paesi del Mediterraneo meridionale e i igatte Stati membri dellUE. Posto che il
progetto abbia un seguito e non sia solamente uaaowa improvvisata, cio potrebbe
complicare ulteriormente I'evoluzione dell'integiaze europea, non essendo nemmeno
chiaro I'eventuale legame fra le due macro-arean 8lpossibile al momento fornire ulteriori
approfondimenti: tuttavia appare ragionevole cHgEl'debba prima affrontare i propri
problemi di “approfondimento” dei suoi organismiselo dopo possa pensare ad ulteriori
ampliamenti, magari rivolti ai Paesi mediterrargiche se comporterebbero il “superamento”
dell'UE stessa.

Un’altra possibile via di uscita prospettata, ellgudi puntare sulle “Regioni d’Europa” a
cavallo fra Stati nazionali diversi, incentivando processo di integrazione “interregionale” e
— a differenza del progetto di Unione Mediterrar€mtraeuropeo”. Un classico esempio puo
essere I'Euroregione, il cui paladino era Riccdtyo Presidente del Friuli Venezia Giulia dal
2003 al 2008Riveste interesse, infatti, la teoria che ha prederal convegno “L’'Europa a
un bivio?” sulle Regioni come “collante europeo” nelle fascdsi e di stallo nel processo di
integrazione comunitarid. Anche la particolarita della composizione delf&egione
merita attenzione: in essa sono presenti due Riegadiane (cioé di uno dei Paesi fondatori
della CECA e della CEE), I'Austria (che e entra&l’'E nel 1995), la Slovenia (il cui
ingresso risale al 2004), mentre le Regioni cragipartengono a uno Stato non ancora
membro ma candidato. Purtroppo nell'ottobre del7260scoppiata una forte disputa — non
ancora completamente risolta — fra Croazia e Siavehe ha condotto quest’ultima a
minacciare di porre il veto sullingresso nelllUEeleb Stato vicino. Le ragioni ufficiali:
questioni ittiche! Comungue sia, nonostante il ifasclella teoria espressa da llly, non appare

plausibile pensare che le Regioni europee possarenick trainanti in un processo di

Dichiarazione dei diritti del popolo oppresso eutthto, fatta al congresso dei soviet del genn&b81 che
proclamava il sistema di valori del comunismo”. ked A. Ritter Storia dello Stato socialejt., p. 112.

130 Circolo della Cultura e delle Arti — Trieste’Europa a un bivio? Crisi e prospettive dell’'UnierEuropea,
“Teatro Verdi” Trieste, 8/10/2007. Relatori: Cesdlerlini, Sergio Bartole, Tito Favaretto, Riccartly. Si
vedano inoltre: AA.VV. Le chiavi del futuro: ricerca e innovaziort&uregio”, n. 1, 2006; AA.VV.Le strade
della cooperazione territorialéEuregio”, n. 2, 2007.
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approfondimento dell’integrazione, semmai possomamere dei supporti: non avranno mai,
si presume, la capacita di invertire una tendengaosta dai loro Stati di appartenenza. La
regionalizzazione intraeuropea potrebbe, invecendaoe a un’eccessiva divisione
dell’Europa in “microaree” che possono ottenereasmnte risultati mediocri e secondari
rispetto a una Federazione che agisca attivameme @ttore globale, un’Unione Europea
come “Scandinavia nel mondo” piuttosto che comeiz&ra nel mondd®. In questo
pessimismo sulla capacita delle Regioni intraeuzopie costruire processi virtuosi di
integrazione ad ampia scala, emerge anche un guditbbioso sulle reali possibilita di
sviluppo del principio tanto decantato della sussi€ta. Il rischio che si corre e che da un
principio cosi generico possano derivare competercagte per queste Regioni, e che da cio
possano nascere continue dispute giuridiche eZjardk sull’applicazione delle norme.

5.8) Alcuni temi irrisolti a proposito del Welfare

Dopo aver classificato in quattro modelli il Webadegli Stati europei e aver prospettato
l'ipotesi di un unico Welfare europeo e dopo avepasto la tesi del “patriottismo

costituzionale” e quella dell’ “eurosclerosi”, iagitolo si chiude con alcune “provocazioni”
per il Welfare di domani, europeo o nazionale dhe\éolutamente non si fornira una vera e

propria risposta agli interrogativi presentati.

1) Esercito unico europeo o abolizione dell’'eseftit

Una vecchia rivendicazione dei movimenti operadi@attuta all'interno delle problematiche
riguardanti gli investimenti sociali: I'internazialismo proletario — bandendo la guerra fra i
popoli — chiedeva la devoluzione delle spese miilitdavore di quelle sociali. E un pacifismo
demodéoppure € possibile porlo ancora all’attenziond'a@hione pubblica? Qual € il ruolo
che in merito pud giocare 'UE? Immediatamenteoa#fila questione dell’esercito unico
europeo e di una politica estera comune: appareeete che questo permetterebbe
un’'imponente riduzione dei costi di ventisette il@serciti nazionali, dal momento che un
esercito europeo non deve assolutamente consistfeesomma dei contingenti militari dei
singoli Stati! Inoltre permetterebbe allUE di assre un ruolo internazionale piu
determinante e credibile, trasformandola definitieate nella “potenza civile” che
attualmente solo aspira ad essere. Una tesi pigatadpotrebbe sostenere che non sarebbe
necessario alcun esercito e che quindi ulteriokiestimenti sociali potrebbero essere

effettuati. Non c’é dubbio che tale proposta evaoafascino “d’altri tempi”. Stando agli

131 Mario Telod,L’Europa potenza civilegit., pp. 189-194.
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attuali rapporti di forza intraeuropei e all'insiiéh internazionale, tale posizione risulta
piuttosto debol€? Recentemente — in netta controtendenza rispéigoutiime scelte del
Governo Berlusconi, fra le quali quella di mand#esercito nelle citta — I'oncologo e
rappresentante del PD Umberto Veronesi ha lanciatappello: “Fate la scienza non fate la
guerra. Basta con i miliardi buttati nelle spesditani. Quei fondi vadano a sviluppo e
ricerca™®, Nel testo si legge:

Nello scenario del futuro si possono immaginar® shle possibili tipi di conflitto: la guerra
nucleare e quella del terrorismo. [...]

In questa situazione, & evidente che gli esereitiizionali sono inutili, e inutilmente costosi.
[...] C’€& un piccolo drappello di nazioni che hanmaunciato all’esercito, seguendo I'esempio
del Costarica, il quale ha abolito costituzionaliede forze armate nel lontano 1949, e i soldi
risparmiati li ha impiegati per la vita: 'analfaimmo e soltanto al 4 per cento, contro il 30 di
altri paesi che lo circondano, e 'aspettativa ith {77 anni) e la piu alta dell’America Latina.
Ma i paesi che hanno intrapreso questa strada swii [...]. [Sono ventiquattro gli Stati
sovrani che non hanno forze armate, come ad eseisf@oda, Panama, Liechtenstein,
Repubblica Dominicana...]. Quale puo essere il risj@® Oggi le nostre forze armate ci
costano oltre 30 miliardi di dollari I'anno; la Frda ne spende 53, la Gran Bretagna 60, la
Germania 37: insieme queste quattro nazioni spendof® miliardi di dollari I'anno. Se
potessimo trasferire anche solo una frazione dstguanmane forza economica e di quella
proveniente da altri Paesi, in una “Banca Mondila Pace” avremmo i mezzi finanziari per
risolvere alcuni problemi di valore mondiale. Ridorquelli principali, ineludibili: combattere
la fame e la mortalita infantile; risolvere il ptelma dell'acqua; cancellare alcune malattie
terribili come la malaria, I'Aids, il cancro. In umondo dove ogni giorno si fanno grandi
conquiste tecnologiche, deve ormai essere vissuteain intollerabile scacco il fatto che non
si proceda con i grandi progetti (irrigare il deserdissalare gli oceani, sfruttare davvero
I'energia solare e il movimento delle maree) indgrali portare benessere dove adesso ci sono
ancora flagelli biblici come le carestie. Ci sorrolgemi ecologici per i quali la scienza ha gia
individuato soluzioni concrete, ma che non vengasalti per mancanza di risorse finanziarie:
perché si investe di piu nei bilanci della difeba aei bilanci della salut¥.

Se si pensa alla situazione italiana si potreblmspattare un’ulteriore razionalizzazione
riguardante l'unificazione nello stesso corpo draénieri e Polizia, reinvestendo le risorse
risparmiate per fini sociali. Questo € un eternobpgma mai risolto: le nostre sei forze
dell'ordine (Polizia di Stato, Carabinieri, Guardiafinanza, Forestale, Polizia Penitenziaria,
Direzione Investigativa Antimafia) sono le piu nuosee dEuropa con circa
trecentocinquantamila unita, superiori di oltre toemla a quelle tedesche e francesi,
rispettivamente seconde e terze nella graduatéreche quando sono rapportate alla
popolazione, le forze italiane mantengono il priongro-capite, nonostante non siano
conteggiati I'esercito e i vigili urbah™ Ne deriva che serve sfatare il falso mito detlarsita
degli stanziamenti statali per l'ordine pubblical adnomento che, come ha recentemente

152 | e missioni militari di mantenimento della pacesain capitolo che non pud essere approfondita@sig
sede e che merita distinzioni fra le diverse aieetérvento.

133 Umberto VeronesiFate la scienza non fate la guerra. Basta con iardl buttati nelle spese militari. Quei
fondi vadano a sviluppo e ricerca. L'appello perdace di Veronesi a Nobel, politici e religiodi,espresso”,
7/08/2008, n. 31, pp. 60-63.

%% 1dem, pp. 61-62.

1% Gianluca Di FeoBluff in tuta mimetica‘L’espresso”, 26/06/2008, n. 25, pp. 42-44.
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dichiarato il capogruppo del PD in Commissione &stella Camera dei Deputati Alessandro
Maran, ogni anno, I'ltalia spende mediamente pdtaate piu di ogni altro Stato europeo,
anche se, vista I'incomunicabilita fra le diversazg, le risorse spesso sono impiegate

maldestramente®,

2) Diritto alla felicita o alle relazioni sociali?

Un altro diritto che — impropriamente (?) — ortatéorno alle politiche di welfare € quello alla
felicita. Forse il piu complesso da approfondireestificamente e da codificare, nonostante
sia presente — com’e noto — nella “Dichiarazionedipendenza” statunitense. Il testo del 4
luglio 1776 recita cosi: “Tutti gli uomini sono até uguali; [...] dotati di certi inalienabili
diritti, che tra questi diritti sono la Vita, la heérta, e il perseguimento della Felicita” e,
dunque, “ogni qual volta una qualsiasi forma digymo tende a negare questi fini, il popolo
ha diritto di mutarla o abolirla e di istituire utuovo governo fondato su tali principi e di
organizzare i poteri nella forma che sembri al pomoeglio atta a procurare la sua Sicurezza
e la sua Felicita”.

Anche recentemente, secondo Maria Grazia Medaobstia de “L’espresso”, il Presidente
Nicolas Sarkozy — non potendo garantire 'aumerdbpwtere d’acquisto come promesso in
campagna elettorale — vuole

valutare la ricchezza di un paese tenendo contmai parametri soggettivi: la sensazione di
benessere, di appagamento, di qualita della vittorhma: di felicita. Fatto inedito, nessun
osservatore ha criticato la mossa del presideatecése: il diritto alla felicita, al pari di altri
acquisiti, oggi & percepito come sacrosanto. Esdibile”’.

Persino alcuni economisti, come ad esempio LuigBrani, si sforzano di dimostrare
empiricamente che la felicita € un fine raggiungil@ tentano di elaborare nuove teorie sul
rapporto tra PIL e felicifa®. Ma che cosa significa felicita? Appare consisem doppio
rischio: che la ricerca della felicita diventi us&essione e quello ancora peggiore che oggi |l
capitalismo o chi e al potere, seppur con metogasgntemente meno brutali, coltivi la stessa
retorica dei totalitarismi: rendere tutti felicieddendo arbitrariamente che cosa voglia dire

felicita™®. Il rischio del totalitarismo & evidente in tuléesua gravita, nel caso in cui il dovere
etico della felicita divenga scopo della vita umaHha ragione Pascal Brucker, filosofo e

polemista, a sostenere che

1% 5. A.,Maran a Villesse: per la sicurezza si coordininoghiee le forze dell'ordinell Piccolo” (giornale di
Monfalcone), 2/07/2008, p. 21.

157 Maria Grazia Medd,a dea Felicita‘L'espresso”, 24/4/2008, n. 16, p. 234.

13813 cura di] Luigino Bruni e Pier Luigi Portgelicita ed economia. Quando il benessere & besr@jEdizioni
Angelo Guerini e Associati SpA, Milano, 2004.

1393, A.,Schiavi del’edonismd]’espresso”, 24/04/2008, n. 16, p. 240.
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gli economisti devono occuparsi dei beni di consudegli scambi, delle transazioni: ma non
hanno nulla da dire sull'essere umano. Gli econtriigerali, come gli ideologi marxisti, ci
dicono che eliminare la miseria garantisce la ii@icdel’luomo. Ma questo significa
disconoscere la natura umana, dimenticare tutseidesfaccettature: dall'invidia alla passione,
alla gelosia, al desiderio, al dolore. Alle differe. [...] il benessere puo e deve essere la
responsabilita dei governi e degli economisti, gevéa felicita non dipende da nessuno. La
felicitd non si calcola, non si conta, non ha indi@nne che nei paesi totalitari. Cosi come non
esiste un’equazione precisa tra ricchezza e falitia ricchezza pud portare il benessere, ma
nessuno sa dire da cosa sia provocata la feli®lg.il narcisismo contemporaneo esige la
felicita a domicilio e a tempo pietf8
Quest'ultima osservazione permette di rilevare nba si puo tendere alla felicita senza
accettarne la controparte, che ¢ la tristezzayffarenza, la rabbia, che non vanno degradate a
malattia. Non si sottovaluti che il degrado a ntaadella non felicita ha importanti risvolti
medici: psico-farmaci di dubbia validita ma di giguinteresse promettono di tenere
facilmente a bada la tristezza!
A dimostrazione del rischio di totalitarismo o aitErismo insito nellistituzionalizzazione
del diritto alla felicita, si cita il caso emblern@at del Bhutan, minuscolo Stato asiatico dove
dal 1972 il FIL (Felicita Interna Lorda) ha sosiituil PIL. Stando alle statistiche, appare
improbabile che uno Stato con il 40% di analfabatassenza di acqua potabile, che segrega
di fatto le popolazioni non autoctone possa essese sensibile da interessarsi della felicita
dei propri seicentocinquantamila suddti
Sulla correlazione tra ricchezza e felicita, Richdmayard, noto economista inglese gia
consigliere di Tony Blair, ha sostenuto che si aeviprivilegiare le relazioni piuttosto che il
reddito”. Cosa significa? “Oggi sappiamo che degioege, disagio mentale e solitudine sono
fattori di infelicitd pitl potenti della sola povatt®. Sembra condividere tale orientamento
anche Ed Diener, docente di psicologia all'Univ@rsii lllinois, che propone un caso
esemplificativo:

Se prendiamo in esame gli homeless di Los Angeleparagoniamo ai senzatetto di Calcutta
verifichiamo che i primi hanno una miglior assigasia in termini di cibo che di cure mediche.
Eppure i senzatetto di Calcutta risultano mediam@i felici: perché in ogni caso hanno dei
legami sociali che gli homeless della Californiamanno pitf®

Infatti, tutte le piu recenti indagini, concludénthiesta de “L’'espresso”, confermano che il
piu alto indice di felicita si registra nei Paesivd i concetti di comunita e di condivisione
prevalgono sull'individualismo. Questa consideraeigpuo risultare importante anche per
quanto riguarda le politiche sociali: indirettameenteano le condizioni affinché la societa sia

“aperta”, inclusiva, solidale. Per questo, le pdiie di welfare migliori sono quelle che

180 1dem.

11 Maria Grazia Medd,a dea Felicitacit., p. 239.
182 1dem, pp. 234-235.

183 |dem, pp. 235-236.
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consentono un forte coinvolgimento sociale, unaeggyazione collettiva alla fruizione di
servizi pubblici, mentre sono meno incisive queldhe prevedono una semplice
monetizzazione contributiva alle famiglie o aglilimdui disagiati. Spesso le famiglie in crisi
non hanno solamente il problema economico: gli maneece una rete sociale di appoggio
che contrasti I'involuzione familistica o individiigtica, tra I'altro stimolata dal mercato, dal
consumismo (ad esempio fday stationper i bambini) e da un uso distorto delle nuove
tecnologie informaticherfternetcome comunicazione virtuale in sostituzione dillguisica
che porta ad una graduale inconsistenza dei rapgmoiali concreti). || Welfare oggi serve

anche a contrastare tali derive: non e ovviamesmdaale 'attacco frontale che sta subendo.

3) Una pensione uguale per tutti?

Se la pensione € considerata un’assicurazione seltahiaia, in particolare per chi ha
contribuito con il proprio lavoro alla costruziomel PIL, non appare scontata la storica
suddivisione in compensi che alle volte sono sepdeaun abisso. Perché un giudice della
Corte Costituzionale deve percepire un importoiat@adecine di volte superiore a quello di
un operaio o di una bibliotecaria? Si dira che @esa&to piu contributi e ha pagato maggiori
imposte. Ma la tassazione progressiva e fondamtegye carte costituzionali. Se il Welfare
State ha l'esigenza di rispondere a un bisognoeusale, in questo caso la tutela della
vecchiaia, perché non prevede una pensione ugaekeifti quelli che hanno lavorato? Chi in
vita ha avuto la capacita e il privilegio (nel sendi fortuna) di rivestire incarichi ben
remunerati ha gia avuto l'occasione per risparmsymme sufficienti da utilizzare come

riserva per le evenienze e ha gia ricoperto rudljehziali nella societa.

4) Una paga proporzionata al rischio lavorativo?

Una provocazione interessa invece le remunerazo@mi i lavoratori: perché il settore
manuale, notoriamente piu pericoloso (come veradizzato in seguito) e faticoso (dal punto
di vista fisico) di quello intellettuale, viene g meno? Il ragionamento semmai dovrebbe
essere inverso: chi rischia la vita, gli infortenie malattie professionali avrebbe diritto a una
paga piu alta, fermo restando che va evitato dhits della monetizzazione della salute. La
proposta che Ernesto Rossi sosteneva € che siastirmhssero tutti i salari (manuali e
intellettuali), e allo stesso tempo fossero lascstillare all’interno di una fascia prestabilita
sulla base del merito individuale. Ecco il sigrafie per Rossi del compromesso possibile fra

socialismo e liberalismo.

5) Una consistente imposta di successione perrigzi?
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Un’altra riflessione stimolante la effettua EugeBicalfari nel recente articolo “L’esempio di
Einaudi”, nel quale riprende un pensiero dell’ecorsta liberale e Presidente della
Repubblica sul diritto di eredita. Visto il valodel testo si riporta anche una parte introduttiva
rispetto all’intervento specifico sulla successione

Oggi [...] Cido che manca é la consapevolezza cheriebsere individuale acquista un senso se
va di pari passo con il benessere degli altri,aséelicita € condivisa, se I'impegno civile é
diffuso in tutti i ceti e le regioni del Paese. Queefu il “credo” costante di Luigi Einaudi e
gquesta é dunque la sua attualita. [...]
Einaudi, proprio perché liberale, aveva una visitaggera dello “Stato”. Faceva affidamento
sullo spirito d’impresa degli individui, sulle lorbbere iniziative, sulla gara che produce
innovazione e progresso. Ma sapeva che la compedizion basta a diffondere benessere e a
dare slancio all'intero Paese. Sapeva che il me&ain prezioso strumento di selezione ma non
supplisce allassenza della morale civica; abbaatioa se stesso il mercato genera mostri,
monopoli, rendite, collusioni. Distrugge anzichétcoire. Impedisce I'accesso di nuove e piu
fresche energie.
| ricchi sempre piu ricchi, i poveri sempre piu pav Einaudi ebbe questo pericolo ben chiaro
nella mente [...]. Arrivo al punto di proporre un’imgta di successione che ogni due o tre
generazioni avocasse allo Stato larga parte deipati piu cospicui affinché i figli e i nipoti di
chi aveva creato ricchezza non si addormentassgfibag)i e sui privilegi ereditati ma fossero
costretti a ricominciare da capo costruendo suitm@roprio e non su quello dei nonni e dei
genitorit®,
6) Chirurgia estetica e chimica antidepressivartuftontiere del Welfare?
Si sta assistendo a continui cambiamenti dei bissgaiali. Da una parte consistente della
popolazione viene ritenuta ormai necessaria laistatione di diversi “bisogni” che qualche
decennio fa sarebbero stati considerati lussi,eensgari lo sono ancora nella maggior parte
del resto del pianeta. Ma il Welfare — in una pedtipa futura — attraverso la sanita pubblica
dovra coprire anche, ad esempio, interventi diuthia estetica ritenuti indispensabili per
un’esistenza serena e felice della persona? OppurmgJesti casi, le politiche sociali non
dovrebbero interferire, lasciando che operi indlsto il libero mercato?
Si conoscono inoltre i legami fra I'industria farceatica e una parte della comunita (pseudo)
scientifica per giungere alla creazione di “nuovalattie” curabili attraverso prodotti di
sintesi. E illuminante a riguardo il libro di Chogher Lane, professore di Letteratura alla
Northwestern University: “Timidezza: come un norenaomportamento € diventato una
patologia”, che dimostra con un’accurata analigirish come gli interessi economici
dell'industria dei farmaci e quelli degli psichiasi siano saldati, modificando in modo
radicale la cultura collettiva e i comportamentll@léamiglie. Non a caso, lintervista che
Lane ha rilasciato a “L’espresso” € intitolata “Malmolto immaginari. La timidezza che
diventa fobia sociale. La vivacita che diventa simae da iperattivita. La caduta del desiderio

che diventa nevrosi... E tutto per produrre nuovélgile terapie. La denuncia di un guru

184 Eugenio Scalfaril.’esempio di Einaudi‘L’espresso”, 29/06/2008, n. 21, p. 210.
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Usa™® Il Welfare dovra risolvere anche questi (falsijoldemi, ma percepiti come

terribilmente reali? E come? La risposta non poli@essere socio-culturale.

185 Enrico PedemontdJlalati molto immaginari. La timidezza che diversai sociale. La vivacita che diventa
sindrome da iperattivita. La caduta del desiderteecdiventa nevrosi... E tutto per produrre nuoveofslle
terapie. La denuncia di un guru Ugmtervista a Christopher Lane), “L’espresso”, @&D08, n. 22, pp. 168-
171.
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Seconda parte

Ogni individuo ha diritto alla vita, alla libertackalla sicurezza della propria persona.

(Art. 3, Dichiarazione universale dei diritti umani — NewrkK010 dicembre 1948)

CAP. 6. IL DIRITTO DEL(LA SICUREZZA SUL) LAVORO NEI TRATTATI
COMUNITARI

Le diverse comunita europee che si sono succedytartire da quelle costituite negli anni
Cinquanta, trovano le motivazioni della loro istiane in ragioni prettamente economiche.
Non a caso, soprattutto nei Trattati originari én resente un orientamento e indirizzo
strettamente legati al libero mercato europeo.alidt furono indirettamente interessati (e poi
codificati), via via con maggior concretezza, anchgroblemi del lavoro, nonostante le
preoccupazioni sociali rimanessero secondarie tts@e quelle di creare e promuovere un
mercato unificato (prima a livello di Europa Ocaitede, poi su scala continentale), fondato

sulla concorrenza.

Infatti, il Trattato CECA, ideato da Jean Monnete@nfluito nel Piano Schuman, allora
Ministro degli Esteri francesi, non superava gliiedivi comunitari dell'incremento

dell'occupazione e della promozione del miglioratoedelle condizioni di vita e di lavoro
della manodopera, permettendone l'uguagliamento pmegresso (art. 2 e 3). Tuttavia

escludeva ogni competenza sovranazionale in mateciale.

Nel Trattato di Roma sono delineate alcune clausol®ali, a partire da quella contenuta
nell'art. 117, che ripropone — con maggiori prezisai — I'art. del Trattato CECA. Infatti,
“gli Stati membri convengono sulla necessita di npuovere il miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro della manodopera atensenta la loro parificazione nel
progresso”, che discendera in primo luogo dal fomamento del mercato comune.

Come ricordano Tiziano Treu e Massimo Roccella, radicata — € tutt’ora persiste — “la
fiducia nelle capacita spontanee del mercato dmprvere anche il miglioramento e
I'armonizzazione dei sistemi sociali, come afferanagstualmente I'art. 117 del Trattato di
Roma™® Solamente se non operasse I' “automatismo di abefc potranno servire
“disposizioni legislative, regolamentari ed ammirasve”. Queste scelte politiche

riflettevano le teorie funzionaliste in voga neghni Cinquanta, che hanno dimostrato —

186 Massimo Roccella, Tiziano TreDjritto del lavoro della Comunita Europeait., p. 3.
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nonostante alcune brusche crisi e frenate nel psocéli integrazione — di essere quelle
preferite dalla maggioranza delle classi politieh&irigenti nazionali, spesso alla ricerca di un
difficile e instabile equilibrio tra interessi ptamnente nazionali ed europei. Comunque sia, la
“parificazione nel progresso” doveva (e deve) atiuaverso l'alto” e non “verso il basso”,
con allineamento alle condizioni ed alle normativegliori. L'art. 118 affidava alla
Commissione il compito di promuovere una stretal&borazione” fra gli Stati membri nel
campo sociale, riferendosi espressamente a matextgse: occupazione, diritto al lavoro e
condizioni di lavoro, formazione e perfezionamemnoofessionale; sicurezza sociale;
protezione contro gli infortuni e le malattie predeonale, igiene del lavoro; diritto sindacale e
(in particolare) contrattazione collettiva. Comepae evidente, la sola “collaborazione” é
uno strumento debole per I'armonizzazione, dal nmame&he ne deriva esclusivamente un
vincolo alla consultazione reciproca. Tuttaviastl@lo seguente del Trattato appariva piu
incisivo e applicabile: sanciva la “parita retritvat fra lavoratori e lavoratrici”. Cio appare
paradigmatico del “pensiero dominante” dell’epoeache questa indicazione sociale era
derivata dall'ispirazione di fondo del Trattatop&idall’'esigenza di parificare le condizioni
della concorrenza. Infatti, fu la Francia a ingistsull’approvazione della norma, perché
I'aveva gia introdotta nel proprio ordinamento méwa |'alterazione della concorrenza a suo
sfavore nei settori ad alta occupazione femmiral® €¢sempio nel tessile), per la possibilita
della compressione del costo del lavoro negli aBitati (e in particolare in Italia).
Ciononostante, l'art. 119 ha rappresentato unae d&ndamenta” giuridiche di alcune
conquiste successive del movimento femministaassifada per I'autodeterminazione delle
donne nella societa europea (e occidentale), asehecome si € precedentemente rilevato dai
dati statistici comparativi proposti — con risultatolto diseguali fra i Paesi membri e
soprattutto fra i diversi modelli di Welfare.
Altri articoli del Trattato del 1957 si occupanodgiiestioni sociali, come la libera circolazione
dei lavoratori comunitari, il Fondo Sociale Europkoformazione professionale, il Comitato
economico e sociale. In generale, i contenuti @istgi norme si ispirano a due filoni che poi
rimarranno presenti nell’evoluzione della costraei@uropea:

1) le politiche di sostegno all'impiego e di regotme del mercato del lavoro;

2) I'armonizzazione delle normative sociali dei #lamembri.
| risultati migliori si sono ottenuti nel primo ca@m, tant'é che il concetto stesso di
“armonizzazione” — piuttosto indeterminato — e amacoggetto di (e viene messo in)

discussione.
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Dalla fine degli anni Cinquanta alla fine del desensuccessivo, I'azione sociale della
Comunita si focalizza prevalentemente nel raggimegito della libera circolazione della
manodopera comunitaria, completando le tre tappeigie entro il 1968 e rimovendo tutte le
barriere giuridiche alla mobilita compresa queliguardante la sicurezza sociale, in una
congiuntura di quasi strutturale crescita economirsienuts”.

Nel clima post-Sessantot@mumenta I'attenzione verso la dimensione socialéEdeopa,
giungendo all’'approvazione, nel 1974 da parte aelsigylio, del primo “Programma d’azione
in materia sociale”, che enfatizza l'interdipenderira azione economica e sociale. Propone
tre obiettivi prioritari: 1) realizzazione del p®e migliore impiego; 2) il miglioramento delle
condizioni di vita e di lavoro; 3) la partecipazéoarescente delle parti sociali (qQuasi ignorate
nel Trattato del 1957) alle decisioni della Comargtdei lavoratori alla vita delle imprese. Lo
strumento principale per il raggiungimento degliietlivi sono le direttive approvate
all'unanimita sulla base dell’art. 100. Ne derivawamportanti norme sulla parita fra uomo e
donna in materia di retribuzione, condizioni didav e previdenza, nonché sulla tutela della
salute, con particolare riferimento a rischi spect’.

Negli anni Ottanta si apre la congiuntura odierdaye una parte delle istituzioni e le
organizzazioni delle imprese chiedono deregolaziome flessibilita per rimediare
all’eurosclerosi: la conseguenza € una consistgppesizione, 0 quantomeno ostilita, verso
ogni ulteriore normativa sociale comunitaria. Tua faticosamente, si ottiene qualche
miglioramento a partire dall’Atto Unico del 1986;83bn una progressiva espansione delle
competenze europee in materie politiche e socialoe una semplificazione dei vincoli
nell'approvazione delle normative sullambiente Wivoro (passaggio dalla richiesta
dell’'unanimita alla maggioranza qualificata). L'&ttUnico presenta alcune innovazioni:

1) art. 118 A: si introduce la definizione — coneosa — di “ambiente di lavoro”,
specificando che le direttive sul tema potrannoeressapprovate a maggioranza
qualificata in Consiglio. L’art. 100 A conferma tianimita per le disposizioni relative
ai “diritti ed interessi dei lavoratori dipendentgosto che fu bocciata la proposta di
estendere il voto a maggioranza a tutte le maseceli indicate nell’art. 118.

2) art. 118 B: impegna la Commissione a svilupjlad&logo fra le parti sociali a livello
europeo, prassi che fu finalmente codificata.

3) art. 130: si formula la nozione di “coesione remmica e sociale” fra Stati membri e

fra regioni intranazionali che le autorita comunéalevono promuovere.

57 1dem, pp. 9-10.
188 1dem, pp. 11-12.

72



Nel 1989 viene approvata la “Carta comunitaria digiti sociali fondamentali”, ovvero la
“Carta sociale”, senza alcun valore normativo ezaemtrodurre aspetti particolarmente
innovativi rispetto alla Carta sociale europeal@81 e alle Convenzioni O1f°.

Purtroppo prosegue la “sfasatura tra la debole egenza nei sistemi di regolazione sociale e

170 anche il vertice di

di welfare e le accelerate convergenze del merdiatnziario
Maastricht nel dicembre 1991 riflette questa “cadtlizione”, nonostante si sancisca il
passaggio dalle Comunita Economiche Europee alleubda Europedout court Inoltre, al
Trattato e al Protocollo, viene allegato un Accosiidla Politica Sociale (APS), che non e
stato sottoscritto dalla Gran Bretagna, ma solaendagli altri undici Paesi membri. L'art. 1
dellAPS amplia in modo significativo le materiecgi (oltre all’ambiente di lavoro) per le
quali le decisioni possono essere prese a magg@rgnalificata (e non piu all’unanimita):
condizioni di lavoro, informazione e consultazicse lavoratori, eguaglianza fra uomini e
donne rispetto alle opportunita e al trattamentolaoro. L’Accordo, pero, riconferma la
regola dell’'unanimita in particolare per la siclz@2 protezione sociale dei lavoratori, mentre
rimangono del tutto esclusi dalle competenze cotatiaii temi del diritto di associazione
sindacale, di sciopero e di serfata

Dunque il processo di integrazione sociale ha sisocamaggiori successi in alcuni ambiti —
almeno a livello di emanazioni legislative, in téahon sempre prontamente applicate o fatte
rispettare dagli Stati membri — come per le pdigiadell'occupazione e della sicurezza e
salute sul posto di lavoro; mentre ha inciso pocwita nell’area piu generale del Welfare e
dei rapporti fra istituzioni comunitarie e parti cadi, come — ad esempio — nella
contrattazione collettiva. Dagli anni Novanta siddtto il peso dell’armonizzazione dall’alto,
per via di direttive e regolamenti, mentre sonccie le spinte alla convergenza dal basso,
promosse dagli attori sociali attraverso il metasegoziale sponsorizzato a Maastricht.
Quindi si e verificato uno spostamento dell'interiee comunitario da una “normativa
legislativa” a un “coordinamento per obiettivi” tralverso I'adozione di linee guida comuni,
la promozione e il trasferimento di buone pratidaesorveglianza multilaterale dei governi

nazionali, in concomitanza con I'esaltazione dei@pio di sussidiarieta sancita a Maastricht.

Si giunge cosi allAgenda Sociale varata a Lisboeh2000 in cui si introduce il Metodo
Aperto di Coordinamento (MAC). Tuttavia, a frontepdese di posizione ottimistiche ssdft
powerdi questi metodi, emergono le debolezze intrineatdi MAC (ad esempio I'assenza di

1%91dem, p. 15.
101dem, p. 17.
1 1dem, p. 19.
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procedure di verifica minimamente vincolanti, ind#nte contrasto con quanto avviene per il
Patto di Stabilita sul fronte finanziario), che nedtbe “coprire” la rinuncia a sostenere una
vera europeizzazione delle politiche sociali. N@D@, a Lisbona, fu coniata anche la formula
del “modello sociale europeo”, ripresa poi da pddigi, geografi e sociologi. A Nizza nello
stesso anno fu approvata la “Carta dei diritti foméntali dell’'Unione Europea”, che
enunciava pure i diritti sociali basilari, anchdletivi. Fra quest'ultimi e stato inserito lo
sciopero che non era ancora riconosciuto in alPaeisi, con una scelta che va oltre il minimo
comun denominatot&. Poi, la Carta & stata incorporata nell’lormai dedu“Trattato che
adotta una Costituzione per I'Europa” del 2004.

Treu e Roccella concludono che: “Sta qui I'asimmetinterna allEuropa sociale: al
rafforzamento dei valori e degli obiettivi socialon corrisponde un adeguamento degli
strumenti di attuazione degli ste€i. Inoltre si assiste allaffermazione di un amhigu
modello di “solidarieta competitiva”, che, secondtue esperti, ha condotto negli ultimi anni

addirittura ad un’ “accresciuta differenziazioneper settori e per territori” all'interno del

mercato europeo, “esposto alle tensioni di un’eoiasempre pitl internazionalizzat&"

12 1dem, p. 30.

3 1dem, p. 31.

17 per questo Treu e Roccella riprendono la tesi taligensioni porterebbero all'affermarsi di un dedo di
«solidarieta competitiva» fra regioni e settori dehtinente, diverso dalla «solidarieta distribativtipico della
tradizione soprattutto socialdemocratica. La temjnsla un problema reale, il cui esito non risyd&ro
predeterminato in modo univoco. Nei vari ambitilelgdolitiche sociali coesistono elementi di conesizp —
ove il coordinamento appare efficace — e aree ip@vale e si accentua la diversificazione, n@mdita dalle
fragili procedure desoft law [...] Nelle relazioni industriali, la fissazionerntealizzata delle dinamiche salariali
di base e di alcuni grandi indirizzi normativi, lizaata nelle varie sedi della concertazione (nzal®), Si
accompagna a un crescente rilievo della contrattezaziendale e della gestione aziendale dellesesamane.
[...] Le tensioni e le difficolta della convergenzans acuite dall’allargamento della Comunita ai riustati
dell'Est europeo, caratterizzati da esperienzeactterdiverse e da condizioni economiche, socidtitizionali
lontane dallacquis communautairehe pure questi paesi si sono impegnati a recepdiem, pp. 36-37.
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CAP. 7. LA CENTRALITA DEL CONFLITTO CAPITALE/SALUTE _:IL NUCLEO DI
PARTENZA PER UN WELFARE EUROPEQ?

7.1) Introduzione: la tutela dell’ambiente di lavom in Europa

La salvaguardia della salute nel luogo di lavore gliventare il nucleo di partenza per un
Welfare europeo? Al quesito prova a rispondere 81@Qaruso, professore ordinario di Diritto
del Lavoro all'Universita di Catania:

E ormai percezione diffusa che la tutela dellamtéedi lavoro & stato il terreno di
sperimentazione piu avanzato per le tecniche cammimidi armonizzazione coesiva, oltre che il
capitolo forse piu importante, insieme alla patitd i sessi e alla previdenza sociale dei
lavoratori migranti, del diritto del lavoro comuaiiio. [...]

Occorre tener presente, infatti, che i margini dinaovra delle istituzioni comunitarie in questa
materia sono inusitatamente pitl ampi che in abiitighe di welfaré™.

Anche Stati riottosi a impegnarsi in politiche sdicicomunitarie, sulla tutela della salute
diffidano a mostrare troppa ostilita 0 a impost@pposizioni e ostruzionismi di princigi.
L'iniziativa della Comunita nella tutela dell’amioie di lavoro, sviluppatasi in particolare
dalla seconda meta degli anni Settanta, si &€ estggaanni Ottanta attraverso I'adozione di
una serie di direttive (culminate nella n. 391 @6B9) che apparivano in controtendenza
rispetto alla paralisi dell’europeizzazione regitrin quel periodo e parzialmente riattivata
solamente con le iniziative di Altiero Spinelli e€ldClub del Coccodrillo nel Parlamento
Europeo (che fanno approvare il Trattato sull’UmidBuropea) e con l'adozione dell’Atto
Unico nel 1986-87.

La promozione del miglioramento dellambiente dideo per la tutela della sicurezza e salute
(art. 118 A del Trattato come modificato con I'Attimico) finisce per armonizzare anche altri
aspetti fondamentali di tutela normativa del lay@tiraverso le direttive sull’orario di lavoro,
sul lavoro delle donne e sulla tutela della sapge lavoratori temporanei e atipici. Caruso
conclude che:

In sintesi, la promozione del miglioramento delllz@iemte di lavoro finisce per costituire una

sorta di grimaldello per scardinare i limiti deltempetenze istituzionali in materia di diritti ed

interessi dei lavoratori; era proprio questo ilipaio legittimamente percepito come grave (dal
suo punto di vista) dal governo britannico, ched\za indotto a giocare la rischiosa partita del
ricorso per annullamento della direttiva sull’ocari

In tal senso la decisione della Corte di giustiZiassume un significato istituzionale che va ben
al di la della direttiva sull’orario: la Corte hanito per avallare una visione ampia della

17> Bruno Caruso,’Europa, il diritto alla salute e I'ambiente di \@ro, in [a cura di] Luigi Montuschi,
Ambiente, Salute e Sicurezza. Per una gestiongrattedei rischi da lavoroGiappichelli, Torino, 1997, pp. 1,
3.

178 Massimo Roccella, Tiziano TreDjritto del lavoro della Comunita Europeait., p. 213.

17 La direttiva sull'orario di lavoro & stata emanatdla base giuridica dell’art. 118 A (senza subitiniti
procedurali di cui all'art. 100, cioé la decisioa€unanimita); il governo britannico ha decisoatipellarsi alla
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promozione dell’ambiente di lavoro comprensiva daumolteplicita di aspetti connessi ai
«diritti e agli interessi dei lavoratori» [...]

Con la sentenza della Corte di giustizia vieneiperonfermata [...] la tradizionale funzione di
cuneo sociale piantato nel cuore dell’Europa dercaté dalla materia della protezione e
promozione dell’ambiente di lavar8

7.2) Breve storia della tutela dell’ambiente di lagro in Europa e in ltalia

Si pud costruire una periodizzazione dell'evolueiodelle politiche per la tutela del
lavoratore, che evidenzi in particolare I'asceshad€EE e poi dellUE come protagonisti
delle iniziative in materia. Se fino a meta annit&#a le decisioni sono ancora assolutamente
autonome su base nazionale, a fine decennio iattimvertirsi la tendenza, che subisce un
ulteriore accelerazione con I'Atto Unico ed in jpaotare con l'introduzione nel Trattato
dell'art. 118 A che segna una cesura importante l@eguestioni relative all’ “ambiente di
lavoro”, le decisione si prenderanno a maggiorajuadificata e non piu all’'unanimita).

Le primissime iniziative comunitarie in materia tavia risalgono agli anni Cinquanta,
nell’ambito del Trattato CECA. Nel 1957 — ancheanseguenza della tragedia di Marcinelle
nella quale morirono a causa di un incendio nellaiera belga duecentosessantaquattro
lavoratori italiani emigrati — fu istituito I' “Orgno permanente per la sicurezza nelle miniere
di carbone”, che doveva formulare proposte e daaeerp consultivi alle istituzioni
comunitarie. Nel 1962 furono emanate due racconmodiadalla Commissione in tema di
medicina del lavoro e di malattie professionabpéttivamente del 20 e del 23 luglid Poi

nel 1974 fu varato il primo Programma di azioneiaec reiterato nel 1978 e nel 1984, che
dava grande rilievo alle iniziative da assumerenateria di salute e sicurezza dei lavoratori.
Non a caso si creo un “Comitato consultivo pelidarezza, I'igiene e la tutela della salute sul
luogo di lavoro” (che — appena nel 2003 — si e stedi unificare all'organo permanente
istituito nel 1957 con il nuovo nome di “Comitatonsultivo europeo per la sicurezza e la
salute sul luogo di lavoro”). Ma I'attivita piu irgiva a livello comunitario é stata I'adozione
di numerose direttive a partire dalla seconda rdetgi anni Settanta, fondate sull’art. 100 del
Trattato (ora art. 94 TCE¥ e quindi votate all’'unanimita. Tre direttive sei#mo particolare
interesse per i temi che saranno trattati succassnte: la n. 610 del 1978 riguardante il
CVM e lan. 477 e la n. 478 entrambe del 1983 amlianto, che tutelavano — da un punto di

Corte di Giustizia Europea, che tuttavia ha legittio dal punto di vista del diritto la normativarfgenza Corte
di Giustizia 12 novembre 1996 Causa C-84/94). BrGaouso,L’'Europa, il diritto alla salute e I'ambiente di
lavoro, in Luigi Montuschi,Ambiente, Salute e Sicurezz#., p. 6.

18 | dem,pp. 6-7.

179 Massimo Roccella, Tiziano TreDjritto del lavoro della Comunita Europeait., p. 320.

180 |1dem, p. 321.
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vista normativo — le maestranze di ambedue i settamprima direttiva e recepita in Italia con
il DPR 962/1982 ed &

la prima volta in cui I'obbligo di adozione di dat@nate misure prevenzionali risulta

esplicitamente ancorato al superamento di alcugkesdi rischio stabilite in via generale ed

astratta. Si tratta di un provvedimento isolatguardante un solo tipo di sostanza e i suoi
derivati, ma la breccia aperta nell’ordinamentovpreionale italiano appare ugualmente
rilevante, perché é linizio di una tendenza destinad estendersi [...] in sintonia con un
indirizzo assai diffuso in ambito comunitafib

La direttiva 83/477 é *“figlia” della direttiva-queal 80/1107/CEE sulla protezione dei
lavoratori contro i rischi derivanti dalle esposizi ad agenti chimici, fisici e biologici
durante il lavoro, approvata nelllambito del pragma d’azione emanato nel 1978 che
pianificava l'attivita fino al 1982. Le altre ditete figlie riguardavano l'esposizione al
piombo e al rumore; complessivamente furono reeepatl’'ordinamento italiano — assieme
alla direttiva sulllamianto — con il D.Lgs. 277 d€91, che fu accompagnato da uno strascico
di polemiche perché il criterio della “ragionevgbeaticabilita”, secondo alcuni, risultava
implicito in tali direttive (ma I'esperienza appitva e le specificazioni successive hanno
ridimensionato queste preoccupazitfii) In definitiva, il decreto del 1991 rappresenta
“'ingresso ufficiale dekriterio dei valori-limitein Italia™®®

Il 1987 rappresenta uno spartiacque: con linsembmenel Trattato dell'art. 118 A e
soprattutto con la successiva espansione dellerimaintemplate dopo la sua trasposizione
nell’art. 137 TCE (1992), sono legittimati intertienormativi della Comunita sull'insieme
delle condizioni di lavoro, rendendo superfluo mmtgarsi sul significato di “ambiente di
lavoro”, che inizialmente era previsto dall’art.8lA come solo ambito di legiferazione a
maggioranza qualificata. Non a caso — come giaeevidto — I'apice delle iniziative

comunitarie viene toccato con la direttiva-quadd®/3989.

7.3) La direttiva quadro 391/1989

Con quest'ultimo provvedimento si affermano deteatii principi, che rimangono ancora

oggi a fondamento della politica sulla sicurezzdastoro:

81 Gian Carlo Costagliola, Angelo Culotta, Michele Décce,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavoro,
Quinta Edizione, Il Sole 24 ORE, Milano, 1998, B. 3

182 | a distinzione fra massima sicurezza “ragionevaieraticabile” e “tecnologicamente possibile”igcdssa
alla p. seguente al punto 5). Massimo Roccellaiaiz Treu,Diritto del lavoro della Comunita Europeait.,
pp. 322-323.

183 Gian Carlo Costagliola, Angelo Culotta, MichelelRicce,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavaria,

p. 33.
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1) si cerca di costruire una “nuova cultura debavpnzione” che si fonda sul “principio
della obbligatoria generalizzazione delle strategjigorevenzione” (in particolare si
veda il comma 2 dell’art. 6 che elenca i “prinaygeinerali di prevenzione”);

2) si propone una “nozione integrale di salute” ctoe si accontenti dell’assenza di
malattia, ma che diventi comprensiva del benesgsieo-fisico dei lavoratori
(comprendendo la lotta allo stress, alla monotenglla ripetitivitd del lavoro), che
corrisponde al “principio dell’adeguamento del levall'uomo” (lettera d) comma 2
art. 6). Tale impostazione “proviene” dalla perssadcandinava e si € diffusa
al’lEuropa continentale e latina. Finalmente, si @@mpleta attuazione a quanto
I'OMS ha inserito nel suo statuto gia a partire 1248, definendo la salute “uno stato
di completo benessere fisico, mentale e socialeg thon consiste soltanto in
un'assenza di malattig*

3) si collega organicamente la tutela dellambietdsterno” e “interno”, ovvero si
inserisce la protezione dellambiente di lavoro reintesto delle politiche di
protezione dell’ambiente in generale;

4) si esplicita, nel fondamentale comma 1 dell'artche “il datore di lavoro é obbligato
a garantire la sicurezza e la salute dei lavoratotutti gli aspetti connessi con il
lavoro” (e dunque, in particolare, rispettando iinpipio di prevenzione assoluta,
come ribadito nell'art. 6§>

5) si cerca di superare — con un artifizio — il fitio di lunga data tra le formule teoriche
(che pero possono avere ricadute pratiche) dells&ma sicurezza ragionevolmente
praticabile” che origina dall’empirismo britannieoche e particolarmente radicata nei
Paesi anglosassoni (fu proclamata nel “Health afdtys at work act” inglese del
1974) e della “massima sicurezza tecnologicameigsipile” tipica dei sistemi
continentali, come anche in Italia (si vedano i DBfRanati nel biennio 1955-56).
L’artifizio consiste nel non scegliere il modelkotico da perseguire, mentre vengono
solamente esplicitati i fini da raggiungere. lldi@simo “considerando” afferma che
la sicurezza e la salute sul lavoro rappresentancobiettivo che non puo dipendere
da considerazioni di carattere puramente economiEo’evidente che l'aggettivo
“puramente” ha messo d’accordo tutti in sede cotaudai tuttavia nella trasposizione
della direttiva in ltalia, all'art. 3 comma 1 latéeb) del D.Lgs. n. 626 del 1994, si é
voluto specificare fra le misure generali per latprione della salute: “eliminazione

dei rischi in relazione alle conoscenze acquisitease al progresso tecnico”.

8% 1dem, p. 9.
18 | uigi Montuschi,Ambiente, Salute e Sicurezed,, pp. 4-5.
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Dal punto di vista teorico, la differenza tra i duedelli non & di poco conto anche se non ha
sempre condotto a conseguenze sensibilmente digetiseloro attuazione. Infatti, la logica
del sistema della massima sicurezza tecnologicanfatttbile € di garantire la realizzazione
di tutto cio che “é possibile”, non soltanto di cobhe “€ conveniente fare”. In questa
prospettiva si capisce perché il sistema italidastto a lungo refrattario all'introduzione di
soglie di accettabilita dei vari fattori di rischioioé dei valori limite. Questi ultimi sono
parametri quantitativi al di sotto dei quali potoebvenire a cessare I'obbligo prevenzionale
anche in presenza di una situazione di rischioi¢aomente eliminabile o riducibile, che
risulta in contrasto con il principio che sostiefiatera normativa italiana del 1955-56.
Tuttavia i valori limite — strumenti impiegati dielquente nel diritto comunitario — possono
essere interpretati in due modi: come preciso oenfra I'innocuo e il nocivo, al cui
superamento sorge I'obbligo della prevenzione; opmome semplice soglia di allarme a
partire dalla quale € necessario attivare una skendteriori misure prevenzionali, di natura
diversa da quelle “oggettive”. E evidente che lanpraccezione pud condurre, oltre che alla
giustificazione del metodo della ragionevole pititita, a un ulteriore problema: infatti il
valore limite cosi concepito sarebbe calcolatoashlise di soggetti considerati appartenenti
alla fascia media e la soglia sarebbe piu facilmeatibrabile sulla base dei costi economici
che comporterebbe. In altre parole, per tutta weragmtuale di lavoratori che, per condizioni
fisiche, costituzionali o patologiche, non rientanella “media” essendo ipersensibili o
ipersuscettibili allazione di quel determinato mafge nocivo, il valore limite non i
tutelerebbe, sostanzialmente discriminando i séiggeet deboli. In conclusione, solamente la
seconda esegesi dei valori limite puo essere cataucpn il principio di massima sicurezza
tecnicamente fattibif&®,

Come in altre occasioni, il Consiglio europeo, meino “considerando”, si premura a
precisare che I'armonizzazione dei diversi sistigislativi nazionali puo essere funzionale
ad evitare che si inneschi una “concorrenza a sxdpila sicurezza e della salut&”

La parte piu consistente della direttiva riguardiaopblighi dei datori di lavoro, a cui fa
seguito una sezione piu “leggera” sui doveri dgptatori. La responsabilita del datore di
lavoro sulla sicurezza dei suoi dipendenti € paaor permane anche a fronte di violazioni
da parte dei lavoratori dei doveri gravanti sudgéssi, oppure quando il titolare ricorra a

competenze esterne per organizzare la prevenziosieueezza. Inoltre, nel caso in cui

18 Gian Carlo Costagliola, Angelo Culotta, MichelelRicce,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavait,
pp. 31-35, 62-63.

187 per approfondire il tema si consulti: Massimo Rale Tiziano TreuDiritto del lavoro della Comunita
Europeacit., pp. 326-334.
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dipendenti appartenenti a imprese distinte openelto stesso luogo di lavoro, i datori di
lavoro devono cooperare, coordinando gli interventimateria (se si considera quanto
avvenuto ad esempio nella vicenda amianto, le présce & fondamental®). Il titolare
deve tenere con i lavoratori una serie di compogtgimche permettano: I'informazione, la
formazione e il diritto di consultazione/partecijpene dei lavoratori sulle tematiche della
sicurezza.

L'art. 18, nelle disposizioni finali, prevede ché& §tati membri devono conformarsi alla
direttiva entro il 31 dicembre 1992. Si segnalaichi¢éalia la ricezione — assieme alle direttive
collegaté®® — & avvenuta il 19 settembre 1994, con due anmitatido. Per altre direttive
I'applicazione negli Stati membri (ed in Italia rarticolare) € stata ancor peggiore, come si
vedra nei casi riguardanti 'amianto.

E interessante verificare anche il contesto stareloquale fu recepita la direttiva 391/1989 in
Italia. Per farlo si utilizza la testimonianza &natore Antonio Pizzinato, parlamentare in tre
legislature e sottosegretario al Lavoro nel primav&no Prodi, che ha vissuto per decenni a
Sesto San Giovanni — che dagli anni Cinquantaaagli Settanta era il quinto polo industriale
del Paese — prima da operaio, poi da dirigenteassld, rivestendo anche la carica di
Segretario generale della CGIL dal 1986 al 198®\fiae da politico. Appare interessante il
breve compendio storico che effettua questa aubttedunte:

Il Paese fu scosso dalla tragedia della Mec-Nawa@to di Ravenna, accaduta il 13 marzo
1987, che con l'esplosione di gas — sui fondalladabve, mentre erano in corso i lavori di
manutenzione — provoco la morte di tredici lavartiaia maggioranza giovani e con rapporto di
lavoro irregolare, in “nero”. Tragedia, “la leziork Ravenna”, che portd unitariamente il

sindacato a riproporre i problemi della sicurezad l&voro, con uno sciopero nazionale
generale, richiedendo la costituzione di una Comimi® di inchiesta parlamentare sugli
infortuni e la sicurezza sul lavoro, e costituendogrte civile nel processo nei confronti

dell’azienda.

La Commissione di inchiesta, presieduta dal Senidno Lama, indagd negli anni 1989-1990 e
si concluse con una relazione approvata all’'ungajninitamente ad otto proposte di legge in
materia di sicurezza e tutela dell'integrita fisé=i lavoratori.

“Al lavoro, in Italia, peggio che in guerra”, rim@r Luciano Lama, nelle considerazioni finali,

ma malgrado cid nessuna delle otto proposte delégg@saminata e approvata dal Parlamento.
Solo nel 1994, dopo confronti e battaglie parlaraené con molti anni di ritardo, veniva

recepita la direttiva europea sulla sicurezza debro con il D.Lgs. 626/1994. In esso sono
recepite varie proposte contenute nelle conclusideila Commissione di inchiesta

188 Ad esesmpio, al cantiere navale di Monfalcone wérificato che molti operai fossero esposti intlimente
all'amianto perché operavano nei pressi di chi lanipolava direttamente: non essendo stati predisgbs
aspiratori con gli adeguati filtri dalla ditta irp@alto oppure dalla squadra interna che si occupkalz
coibentazioni e delle spruzzature del mineralefidee erano inalate praticamente da tutti i lavoriadel
cantiere, impiegati tecnici inclusi. Perfino alcuthenne dipendenti della cooperativa che gestivamdasa del
cantiere sono decedute a causa del mesotelion@héorella sala-mensa gli operai con le loro tuspelidevano
le micidiali e molto volatili fibrekiller.

189 | e direttive figlie sono state recepite anche éguito al 1994 e ora sono ben diciannove, fra lelicgi
segnalano, stando ai fini della ricerca, quelletmon rischi da agenti cancerogeni (394/1990) ematii
(24/1998).
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parlamentare, ed in particolare, quella dei RLSapfiResentati dei Lavoratori sulla Sicurezza —
benché non condivisa da tutti i sindatAti

All'interno del quadro normativo comunitario — rede dagli ordinamenti degli Stati membri
— emerge il ruolo del datore di lavoro come criialla promozione e organizzazione della
prevenzione, attraverso un autentico “Piano” cherimela I'aspetto programmatico e da
considerare come compito prioritario di tipo man&ade, da assolvere al piu alto livello.
Infatti il datore di lavoro e il massimo respongahiella sicurezza perché ha il concreto
esercizio del potere di organizzazione e di comasdioprestatori d’opera sottopdsti
Questo appare un aspetto controverso, essendo iktéitolare d’'impresa il principale
inadempiente in materia nel corso del secolo pestted La filosofia di fondo che supporta
tale impostazione e la responsabilizzazione deigettigche devono farsi carico della
prevenzione, in particolare dei datori di lavorcsidte la volonta di far considerare la
sicurezza un compito prioritario dell’attivita prtttiva: ma €& cosi semplice? Perché la
consultazione dei lavoratori rimane ancora solamednsultiva? Basta questo “nuovo”
approccio per far acquisire allimprenditore unaudma” cultura della prevenzione? E
indispensabile la pace sociale per poter crear@aruhiente di lavoro sicuro? Il conflitto
sociale — cancellato dall’'orizzonte politico — dogssere stato propulsivo per tante conquiste

progressiste, & divenuto semplicemente una zavbgaegole europee e nazionali appaiono

19 Eprico Bullian,ll male che non scompareit., pp. 357-358.

91 Gian Carlo Costagliola, Angelo Culotta, MichelelRicce,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavait,
pp. 37, 57. Anche i test per I'accertamento dediaivita delle sostanze chimiche immesse nel menoaihgono
affidati ai produttori privati, dando vita a un n®ld che potrebbe essere definito di “autocertifioae
controllata”. Infatti, come si esplicita nello stesmanuale sulla sicurezza sul lavoro (pp. 25-26¢oncetto di
base & che la certificazione di conformita [una log@zione preventiva alla commercializzazione-zgii del
prodotto] non €& piu I'atto conclusivo di un’istrotia e di una procedura valutativa, avviate dajj@ro pubblico
preposto a tale compito, ma consiste in un’att@st@zproveniente dal privato il quale, apponendmalrchio
CE, dichiara, sotto la propria responsabilita, \diradisposto ed eseguito o fatto eseguire tutfedscritte prove
e verifiche, secondo le specifiche tecniche elalodagli enti di normazione autorizzati o previda singoli
regolamenti legislativi.

Appositi organismi di vigilanza potranno poi eftette eventuali controlli a campione, per stabifieetutto e
avvenuto nel pieno rispetto delle regole e se fdarmita garantita € veritiera o meno [...].

Com’é owvio questo sistema semplifica enormementgpkrazioni omologative e presenta l'indubbio aggio
di stimolare lo sforzo di costante adeguamentoadeiumentazione di lavoro e dei mezzi provvisioaabiu
elevatistandard qualitativiraggiunti o raggiungibili nell’area comunitarirza addossare agli organi pubblici,
centrali o periferici, compiti gravosissimi che iesen sarebbero assolutamente in grado di assobkamela
tempestivita e la speditezza necessarie, datarienoi e la varieta degli esemplari da omologare |[...]”

Questa filosofia di intervento e di impostaziondlalproblematica sulla sicurezza dei nuovi prodétpresente
in diversi documenti emanati dalle organizzaziominanitarie. A titolo d’esempio si veda: Commissiaiedle
Comunita Europeel.ibro Bianco. Strategia per una politica futura materia di sostanze chimich&, E.,
Bruxelles, 2001. Tuttavia nello stesso document®B(), la Commissione afferma che, nell'attuazionacreta
della normativa in materia di sostanze chimichindustria € spesso inadempiente e [...] gli Statimbg non
procedono al controllo dell'attuazione delle didpmsi legislative in modo sufficientemente coeeenPur
potendo dimostrare una condizione di inadempiensistenza di reali danni alla salute umana amlbiente,
gli indennizzi stabiliti in sede giudiziaria sono proporzione talmente irrisori da produrre un téffeleterrente
estremamente limitato”. Secondo I'Autore, i tesalmeno per le sostanze sospette di poter essemlpse —
dovrebbero essere eseguiti da autorita pubblichessdre solamente finanziati dalle imprese. Riguitapo
semplice per le multinazionali manipolare o ocaeltadati sulla nocivita, come testimoniano le &dig causate
da amianto e CVM.
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fermamente orientate a risposte affermative a qu#shi quesiti. Si prenda, ad esempio, lo
sviluppo della concertazione negli anni Novantguasi tutti i Paesi europei e in particolare
in Italia. Nella penisola, I'accordo tra organiziau sindacali ed imprenditoriali siglato nel
1995 affermava nella premessa “ritenuto che lackbghe fonda i rapporti tra le parti nella
materia intende superare posizioni di conflitt@akid ispirarsi a criteri di partecipazione” e,
nelle indicazioni conclusive relative alla compasi delle controversie, “le parti ribadiscono
la convinzione che la migliore gestione della matelell'igiene e sicurezza del lavoro sia
realizzabile attraverso I'applicazione di soluzimuindivise e attuabilf®’. Se pud apparire
ragionevole che si cerchi un dialogo e un accouldat questioni, e altrettanto vero che
questo é il settore dove i dirigenti aziendali caggono (o credono di farlo) i costi di
produzione, lasciando che sul tema si spendanmsol& delle “belle parole”.

In conclusione, dopo la direttiva-quadro, l'atttvinormativa della Comunita nell’area in
questione si e ridotta, ma il numero degli infortaal lavoro e delle malattie professionali
resta elevato, come riconoscono le stesse autuitdpee. Questo significa che lo sforzo
normativo — non supportato da un’autentica e difosltura della prevenzione — non e stato

sufficiente per risanare la piaga dell'insicuregablavoro.

7.4) La cultura della prevenzione e i costi sociocenomici dell'insicurezza sul lavoro

L'INAIL, nel “Primo rapporto annuale” che ha pubtdio nel 1999, ha sintetizzato
inequivocabilmente la situazione sulla diffusiomdla “cultura della prevenzione”:

i datori di lavoro non hanno ancora sufficiente sapevolezza che una prevenzione di successo
possa costituire anche un fattore di sviluppo eodnpetitivita e collegano la normativa ad una
serie di adempimenti prevalentemente formali. Tkavoratori, d’altro canto, & ancora troppo
alta la cultura della “fatalita” ovvero della inéabilita degli infortuni e inoltre le misure di
prevenzione (dispositivi individuali di proteziondispositivi di sicurezza delle macchine)
vengono percepite ancora come intralci e rallentdinae ritmi di produzion&®,

La conseguente conclusione che l'istituto ha tragétahe “si ha I'impressione [...] che le
norme di sicurezza provenienti dal’Europa non ahbiancora prodotto vistosi risultdt*

in particolare per quanto riguarda il fenomeno ftfnistico. Soprattutto quelli mortali,
concentrati in alcuni comparti produttivi come casgtoni (edilizia in particolare), trasporti,
industria dei metalli, agricoltura, non riesconessere efficacemente prevenuti, tanto da non

ottenere una netta contrazione del numero deglteWttuosi®. In Italia, ad esempio, si

192 Accordo Interconfederale 22 giugno 1995 Confinda#8GIL-CISL-UIL, in [a cura di] Luigi Montuschi,
Ambiente, Salute e Sicurezzi,, pp. 491, 496.

193 |NAIL, Primo Rapporto Annuale 1998, E., Roma, 2000, p. 130.

1% dem, p. 64.

19 dem, p. 32.
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continuano a superare i mille incidenti mortali fessionali al’'anno, che ovviamente —
assieme alle altre tipologie di infortuni e di ntakaoccupazionali — rivestono un costo umano
e socio-economico elevato per i lavoratori, le adée la collettivita.

A questo proposito, nel corso del XX secolo si s@nogressivamente sviluppati studi e
indagini tendenti a valutare il “reale” costo seemnomico del fenomeno degli eventi lesivi
professionali al di 1a di quanto non possano disoli bilanci degli organismi deputati a
gestire I'assicurazione contro i rischi professlontfatti gia nell'intervallo tra le due
conflagrazioni belliche, negli Stati Uniti,

fu stimato come, per ogni dollaro pagato dal datbrivoro all’assicurazione sotto forma di
premio, egli venisse a subire, quasi inavvertitamenna ulteriore perdita di quattro dollari
collegabile al fenomeno infortunistico sotto formhariparazione delle attrezzature, penali per
ritardata consegna, spese legali, addestramensogifuto, tempi lavorativi non sfruttati per la
produzione a causa del soccorso all'infortunatekodshock subito dai suoi colleghi e cosi

via™®.

In Europa, nel secondo dopoguerra, e stato accecta il rapporto 1:2,5 appariva piu
realistico di quello statunitense (1:4). Sempre\feichio Continente,

si € poi estesa la portata di tali studi passardle@hcetto di costo consecutivo aziendale degli
infortuni e delle malattie professionali (costoatlio + costo indiretto) a quello di costo sociale e
cioe all'onere complessivo sostenuto da una irdelattivita per tali eventi.

Infatti in tale ipotesi non va tenuto conto solateettell'onere aziendale ma anche della quota di
danno non indennizzato che resta a carico delianat dei danni generici subiti dall’economia
nazionale, delle stesse spese di prevenzione {dagthe sostenute), nella considerazione che se
non esistesse linfortunio non occorrerebbe preparsi di porre in essere le difese
prevenzionaft’”.

Dopo questa breve ricostruzione sulla nascita dagti analitici dei costi complessivi legati
a questi eventi lesivi professionali, 'INAIL congle che — attualmente — si stima un onere
medio per la collettivita causato da tali circoggfiprossimo o di poco superiore al 3% del
PIL” 198

Se si focalizza I'attenzione sull'ltalia, nel 1996,

il costo sociale degli eventi lesivi professionfalistimato prossimo a 55.000 miliardi di cui
circa un quarto relativo a oneri di prevenzioneefoin fase di realizzazione degli impianti,
oneri in corso di esercizio, oneri per il contrg)lon altro quarto, all’incirca, in indennizzi (non
solo INAIL ma anche degli altri organismi prepoaliindennizzo come IPSEMA, Ministeri,

ecc.) ed il resto in oneri indiretti a carico dedlgende, oneri residui a carico della vittima,rone
riflessi a carico della collettivita nel suo congse™.

La conclusione fondamentale a cui giunge l'istifjutoche ormai dovrebbe essere assunta

come stella polare per ogni intervento in materiehe queste valutazioni dovrebbero essere

1% 1dem, p. 69.
197 |1dem, p. 69.
198 |1dem, p. 70.
199 1dem, p. 70.
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utili a comprendere come la prevenzione, vistdd'absto del fenomeno lesivo, possa costituire
davvero un vantaggio anche in termini economicet&lo conto che, come si € visto, essa e
intimamente collegata con I'innovazione tecnologioa fattore che, per altro verso, promuove
la competitivita del sistema produttivo. Dunquer peoli infortuni I'onere dovrebbe essere
prossimo ai 46.000 miliardi, 9.000 i miliardi pex malattie professionali mentre, a livello
settoriale, da soli, Agricoltura e Costruzioni pagiscono in parti quasi uguali ventimila dei
cinquantacinquemila miliardi complessSii

Considerata gquesta situazione emergenziale, desageeperseguito ogni intervento che puo
risultare utile a migliorare queste statisticheco®tabili. Si € molto discusso in merito
all'opportunita di avvicinare il mondo della scu@aguello del lavoro, impartendo la cultura
della sicurezza e della prevenzione fin dai primmiali scuola elementare, come del resto gia
avviene in Giappone, dove ci sono specifici insewgrai ed esercitazioni per bambini. A
riguardo I'INAIL e intervenuto comparando i datliani e giapponesi.

Un confronto tra i dati infortunistici con il nostPaese indica che in Giappone a fronte di circa
50 milioni di assicurati ci sono stati nel 1997ceir800.000 denunce di infortuni. Nel nostro
Paese, invece, nello stesso anno, su un totalecdi £5 milioni di assicurati le denunce sono
state circa 1 milione: un’incidenza, cioé, di piuqdiattro volte maggiore che in Giappone,
corrispondente quindi ad un grandissimo divario.

Non sara forse solo questa la motivazione, mamerée la sensibilizzazione alla prevenzione
gia in eta scolare costituisce un pilastro sicuetbadformazione culturale del lavoratore e del
datore di lavoro di domafit.

7.5) Gli infortuni e le malattie professionali neidiversi modelli di Welfare

Lo scenario tecnico-giuridico nei diversi Paesil'delione Europea per quanto riguarda
I'assicurazione pubblica obbligatoria sugli infortue le malattie professionali, anche se
diversificato su singoli aspetti connessi al rifgetcontesto economico e sociale, contiene
un’ampia gamma di principi e di elementi comunin@ernenti la tutela degli eventi lesivi di
origine professionale. E utile dunque soffermarsit@ sul concetto di infortunio sul lavoro,
che viene definito in maniera condivisa nell'UE: teatta, sostanzialmente, di un evento
repentino che procura una lesione al corpo umarhes e in connessione con Iattivita
esercitata. Talvolta, pero, ci sono differenziakzioami Paesi europei, che si ricollegano anche
al diverso sistema di Welfare a cui fanno riferinoerrome si & approfondito nel capitolo “Un
modello sociale europeo? Modelli di Welfare e indéegone sociale europea”. Si fornisce una
rapida elencazione di situazioni infortunisticheotie peculiarmente da alcuni Stati:

In Francia, non &€ neppure necessaria I'assenza dtlibuzione per sottrarre all'infortunio il

suo carattere professionale; nel Regno Unito eGénmania non viene escluso in linea di
principio neppure dal fatto che I'azione sia staimpiuta contravvenendo a leggi o regolamenti
purché realizzata nell’interesse dell'azienda. laninarca viene assimilata a tale evento e,

20 dem, p. 70.
1 dem, p. 131.
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quindi, indennizzata, I'azione compiuta per salvai® umane, addirittura anche quando
I'accadimento non sia conseguenza del lavoro swatibassicurato. [...]

Tra le persone tutelate si segnalano per la péatitd alcune categorie di lavoratori che non
sono né subordinati né retribuiti; in Francia sontelate le persone che partecipano a titolo
gratuito al funzionamento di organismi aventi scamiali, creati in virtu o per I'applicazione di
un testo legislativo o regolamentare, nella misareui tali persone non siano protette ad altro
titolo; i soci delle cooperative, in Spagna e Pgattw, al pari delle persone che assolvono
incarichi onorifici per la Repubblica Federale, pkeander, per i Comuni e per gli Enti di diritto
Pubblico, in Germania.

Merita di essere sottolineata la particolare tupgksstata in Danimarca al bambino che, prima
della nascita, abbia contratto una malattia in egnenza del lavoro svolto dalla madre durante
la gravidanza, ovvero il bambino nei cui confroriti, momenti successivi, possa essere
dimostrato che gli agenti cui sono stati esposgfenitori prima della fecondazione o dopo il
parto, abbiano avuto un effetto nocivo sul fetalbbembing®

bY

Quest’ultimo aspetto € molto interessante e dehatgenzione storicamente riservata dai

Paesi nordici a una tutela molto estesa delle persda questo caso la Danimarca si rivolge
alla salvaguardia del bambino. Per far capire lom@nza della norma con un esempio
concreto, si riporta quanto avvenuto sulla questidall’esposizione all’'amianto, che verra

approfondita nei sottocapitoli 9.2-9.4. In meritma testimonianza emblematica giunge da
Casale Monferrato, sede di uno dei principali $italenti europei della Eternit, da parte di

Anna Maria Giovanola, che ha lavorato per trentum all’'Eternit.

Lei si presenta cosi: nome, cognome e percentddl@er cento. Vuol dire 44 per cento di

asbestosi. Quando il processo di fibromatizzazidelepolmone arriva a cento si muore. Non
c’é cura. Ma I'ex operaia si preoccupa soprattpieo la figlia: «<Andavo a casa ad allattarla

nelle pause, senza levarmi neppure il grembiut&) fieno di polvere. Per ora sta bene, ma si
sa che l'incubazione pud essere molto luAtja»

Ignara dunque delle conseguenze nefaste che Pioala delle fibre pud provocare,
addirittura allattava la figlia senza prima essevka la tuta coperta dalla polvere d’amianto.
Le affermazioni della lavoratrice sottolineano Vasivita della temuta fibra e il continuo
timore di sviluppo di patologie, per sé e per dfiialnfatti, le patologie asbesto correlate
sconvolgono il modo di vivere del singolo e dellemunita, perché hanno un impatto
notevole sulle mentalita delle persone affetteesfmoste.

Se si amplia l'orizzonte di indagine, si evidenzi@e non sono poche le donne che sono
decedute a causa di esposizione domestica all’amitavando le tute da lavoro dei mariti,
dei figli o dei fratelli. Hanno contratto patologieonducibili all’amianto anche persone che
non hanno mai manipolato il minerale, ma che hasubito un’esposizione ambientale,
magari perché la loro casa o il loro ufficio eraamiacenti a una fabbrica che impiegava

I'asbesto nel proprio ciclo produttivo. Nella caatittadina di Casale, ormai, i tre quarti delle

292 | dem, p. 158.
203 plessandra Badue rischio amiantp“la Repubblica delle Donne”, 4/11/2006, n. 5231 p0.
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nuove morti asbesto correlate avvengono fra persbeenon hanno subito un’esposizione
professionale alle fibre.

Appare molto significativo citare la relazione gebfessor Benedetto Terracini, ora direttore
del Dipartimento di scienze biomediche e oncolagi@ana dell’Universita di Torino, in un
convegno promosso dall’AEA nel 1991. In quellodoags descrisse le patologie insorte in
una famiglia di un dirigente che aveva abitato #&40 al 1970 in un appartamento sito
allinterno dello stabilimento Eternit. A uno deinque membri della famiglia era stato
diagnosticato un mesotelioma pleurico, mentre agli quattro un tumore polmonare: due di
questi ultimi non erano stati dipendenti dell'azief’*

Per tutte le persone affette da patologie asbestelate non riconducibili a un’esposizione
professionale non & (ancora) previsto in Italissmasrisarcimento o indennizzo. E stato pero
inserito nella Finanziaria 2008 ['istituzione di &ondo per le vittime dell’lamiant® che
dovrebbe sanare questa situazione di discriminaziq@er rimediare alla selettivita dei
risarcimenti erogati esclusivamente ai lavoratpassSando, nel caso specifico, da una sorta di
Welfare occupazionale a un Welfare universale). qRemto &€ dato conoscere, fra i Paesi
dellUE, un simile fondo & operativo, ormai da uecdnnio, esclusivamente in Francia. In
Italia si sta ancora attendendo la pubblicazioneedativi regolamenti attuativi, nonostante il

Ministero del Welfare avrebbe dovuto emanarli efitte marzo 2008.

7.6) | soggetti meno tutelati

Da almeno un ventennio, si ravvisa un progressambsamento della tipologia sociale dei
soggetti piu esposti al rischio professionale: d&egoria piu debole (perché piu precaria)
comprende i giovani con contratti a termine, glrazomunitari (esclusi da parti consistenti di
politiche sociali), ipart timerse la fascia di lavoratori formalmente autonomi, fardemente
dipendenti dal ciclo produttivo delle grandi impgegsn quanto effetto dbutsourcing) sulla
quale incombe la tendenza all’autosfruttamento parantirsi o la sopravvivenza o
determinatistandarddi vita. Infatti, la direttiva della CEE 383/19%1lla tutela della salute
dei lavoratori temporanei, che comprendono sialigagempo determinato sia gli interinali,
riveste una funzione cruciale e strategica, coigmotlo le maestranze piu a rischio e in

tendenziale espansione. Prioritario diviene evit@ecreazione di doppstandard nella

204 Relazione del prof. Benedetto Terracini in [a cdilaAssociazione Esposti AmiantBastamianto — atti del
convegno regionale promosso dal’AE& E., S. L., 1991, p. 36.

205 Art. 1, commi 241-246, Legge 24 dicembre 2007244 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanz&008).
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garanzia della salute, mantenendola uniforme ini futsettori e verso tutte le forme
contrattuaf°®.

Il presupposto della direttiva n. 383, evidenziag preambolo, € il piu elevato numero di
infortuni e malattie occupazionali fra i lavorattemporanei. Di qui nasce I'esigenza — ferma
restando l'applicabilita delle disposizioni generaldi regolare in maniera specifica questi
contratti. Il nucleo della normativa stabilisce ajieStati membri possono vietare I'impiego
di subordinati temporanei per alcuni lavori chenfano oggetto di una sorveglianza medica
speciale. Se gli Stati non impongono il divietogaesti lavoratori deve essere garantita
un’appropriata sorveglianza medica speciale, cawlta (in luogo dell’'obbligo che era
contemplato nella proposta di direttiva!) di presexlil monitoraggio anche oltre il termine
del rapporto di lavoro in questione. E questo appar punto centrale: da sempre i lavori
peggiori nelle grandi imprese venivano e vengonerealizzati a ditte in appalto e sub-
appalto, i cui dipendenti — di fatto — non hanno sikssi diritti. Con un precariato in
diffusione, sara mai possibile creare quella “ndosmaltura della prevenzione, che pure é
presente fra gli obiettivi delle istituzioni comtarie? La formazione di tale cultura richiede
uno sforzo enorme e costante nel tempo. Puo essaiegabile con impieghi temporanei? E
noto inoltre che un altro degli effetti del preesni € la sempre piu diffusa
desindacalizzazione dei lavoratori. Si riusciraaggiungere la “sicurezza sul lavoro” con un
sindacato sempre piu debole, la cui ossatura é aest@psostanzialmente dai pensionati?
Come possono interagire i lavoratori a tempo ddteata con i diritti all'informazione, alla

formazione, alla partecipazione e consultazione?

Le imprese medio-piccole e i settori a grande a#di di lavoratori atipici spesso sono
sprowvvisti di rappresentanze sindacali e di aggnega collettive: queste si possono favorire
solamente indirettamente, estendendo alcune taitieleme di Welfare diffuso e sostenendo la
partecipazione delle parti sociali (sindacati) ea#itituzioni pubbliche che amministrano il

Welfare e i servizi allimpiego, strada che ha sémito effetti positivi in nord Europ.

29813 cura di] Luigi MontuschiAmbiente, Salute e Sicurezed,, p. 9.

27 In proposito, Treu e Roccella osservano che: titrauove si richiedono anche nei rapporti collettiv
lavoro, se si ritiene che il sostegno alla regalagicollettiva sia parte integrante del modelldadecuropeo. Le
tecniche sperimentate finora [...] non sono suffiijemnche perché risultano concentrate sulle grangrese.
Nelle aree piu deserte di collettivo, che sonoitegissime imprese e i lavori atipici, condiziodii contesto
favorevoli alla formazione di aggregazioni colledti(tradizionali e non) possono favorirsi solo ia indiretta:
estendendo a queste aree alcune tutele fondamenrf@iime diwelfare diffuso e sostenendo la partecipazione
delle parti sociali, in specie dei sindacati, nediituzioni pubbliche che amministranovilelfare e i servizi
all'impiego. Si tratta di strumenti che possonoiaaftare l'attivita tradizionale del sindacato redlirare
I'interesse dei lavoratori: una strada che ha tegiis effetti positivi nei paesi del nord Europhgd’hanno da
tempo sperimentata. La loro estensione su scalarmitamia richiederebbe I'acquisizione da parte’dellone di
competenze in questa materia, che finora non dilggroMassimo Roccella, Tiziano TreWiritto del lavoro
della Comunita Europeait., pp. 36-37.
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7.7) Il conflitto tra capitale e salute nel luogo dlavoro: il ruolo delle lobby economiche

Per quanto riguarda lo specifico conflitto tra ¢alei e salute, si riportano alcuni esempi
concreti. | “contatti” dei politici con le aziendeeritano un’indagine a parte. La sicurezza sul
lavoro & pesantemente interessata da questo feoonnésitti le operazioni lobbistiche sono
una costante della vita politica, non sempre aégna della trasparenza, come, in Italia, per i
finanziamenti di privati e societa ai partiti e uampolitici che non possono ancora essere
consultation-line dai cittadini come invece accade negli Stati UffitiNella Penisola si
scatena I'opera dil6bbyinossidabili”: particolarmente rilevante — petama trattato — quella
degli imprenditori dell'acciaio che, secondo PribioNicola e Marco Lillo,

sono poco popolari nel Paese per la dura condizietie fabbriche e i frequenti incidenti sul
lavoro, ma sono amatissimi nel Palazzo dove cercaaosponda in entrambi gli schieramenti.
La piemontese Tubosider e la ligure Transider hdimamziato Fi rispettivamente con 50 mila e
75 mila euro, Umberto Bossi ha ricevuto un picoobmtributo dalla Oiki di Parma, mentre il
gruppo Riva, mediante le due controllate Riva Eirkva, ha dato a Forza Italia ben 245 mila
euro e altri 98 mila al solito Bersani. Il Ministdello Sviluppo economico & un asso pigliatutto:
per la campagna elettorale del 2006 da solo hazotato oltre 480 mila euro di contributi.
[...] L'associaizone di categoria Federacciai é «ditsima», come recita lo statuto, «a
promuovere le politiche economiche volte a risavir criticita del settore» e per questo ha
finanziato ecumenicamente quasi tutti gli ultimol@ri del dicastero delle Attivita produttive
(che prima si chiamava Industria e ora Svilupponeatico). A Bersani ha dato 50 mila euro;
stessa cifra all’ex viceministro di destra Adolfosd, mentre al predecessore di entrambi,
Enrico Letta, ora sottosegretario a Palazzo Chigip andati 30 mila eli8.

E paradigmatico il caso dell’llva di Taranto, pemduinamento dell’aria, del territorio e delle
persone. Lo stabilimento é tre-quattro volte pitéss della citta che in teoria lo ospita e conta
quasi trecento chilometri di ferrovie intefi® Curzio Maltese, saggista e articolista de “la
Repubblica”, ha scritto un articolo nel 2007 inregpondenza della quarantesima morte sul
lavoro dal 1993 nella piu grande fabbrica italiahm gigante fra gli ulivi avido di sacrifici
umani” come & stata definff Secondo le stime raccolte dal giornalista, songliam le
morti per cancro fra lavoratori e popolazione, edeisda monossido di carbonio, diossine,
amianto e da altre sostanze cancerogene. Si conside nel 2005, I'llva ha emesso piu del
90% del monossido di carbonio prodotto complessargmdalle fabbriche italiane. Ne deriva

che [I'ltalia, secondo uno studio del 1999 redatwl direttorato per I’Ambiente della

2835 A, La trasparenza & solo virtualt,'espresso”, 20/03/2008, n. 11, p. 46.

29 primo Di Nicola, Marco LilloChi paga i partiti,“L’espresso”, 20/03/2008, n. 11, p. 44.

219 Curzio Maltese| diritti umani e le pensioni degli operdi] venerdi di Repubblica”, 10/08/2007, n. 1012, p.
11.

L dem.
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Commissione Europea, compariva al primo posto WElI'per il rilascio di diossina,
raggiungendo quasi la soglia del 10% del totaleen, seguita da Francia e GermaHia
Nello stesso articolo, Curzio Maltese amplia e galieza le considerazioni sviluppate fino a
coinvolgere l'intera realta industriale italiana:

| controlli delle forze dell'ordine sono rarissimiquei pochi certificano che due fabbriche su tre
in Italia sono fuori norma. Il risultato & che o@mino muoiono milletrecento lavoratori. E sono
decine di migliaia le morti per malattie indottequinamento, depositi nocivi non smantellati,
come per esempio i siti di amiaftd
L’acciaieria llva di Taranto € un esempio incongudibile di un cortocircuito nella gestione
democratica dell'ltalia: se I'azienda e fra le piquinanti e pericolose per i lavoratori, allora
e sufficiente che finanzi (legalmente) entrambi ggthieramenti politici per evitare “brutte

sorprese”.

Il peso dellelobbies non & assolutamente una fissazione o un aspeittudie” della
democrazia. E un tema cruciale, concreto e cirpen:queste operazioni esistono consulenti
ad hoc, che alle volte costituiscono anche societa spec@tiée, che agiscono quasi da
“diplomatici”, come dimostrano i casi che si citena. “L'espresso” ha riportato alcuni
esempi significativi, fra i quali quello di FabiaBtoncini, capo di Fb Comunicazione e delle
relazioni istituzionali dell’associazione Ferpigecha spiegato la sua giornata tipo da “lobbista

per professione”:

«l clienti (noi ne abbiamo una ventina, italiarsteanieri) vengono per difendersi da disegni di
legge che potrebbero danneggiarli, o per ottenenefici per la loro azienda. Noi cerchiamo di
capire chi sono i soggetti che detengono il potexae, li contattiamo e li incontriamo.
Forniamo loro dati e informazioni per dargli un decompleto. Mai vista una tangerfté»

L’articolista Emiliano Fittipaldi prosegue:

Il “decisore”, se appoggia un’istanza con un digegh legge, un emendamento o una
interrogazione parlamentare, ha vantaggi indiretti:credito verso I'azienda o I'associazione,
un legame che, in primis, potrebbe portare votopt8&ttutto», chiosa Bastoncini, «diventa il
campione di un tema: i politici, a parte i leadper essere visibili hanno bisogno di
specializzarsi, e i lobbisti possono essere alkztezionali$'”.

In un importante trafiletto, sempre su “L’espressointitolato “Piu forti delle leggi” — si

osserva:

Dal 1948 gli onorevoli hanno provato ben 30 voltegolamentare I'attivita di lobbyng. Senza
alcun successo: anche l'ultimo progetto di leggeaasa della caduta del governo Prodi, é
rimasto sulla carta. Usa, Canada, Israele, Germ8niazera, Austria hanno norme sull’attivita
dei professionisti: I'opinione pubblica e i decisamonoscono il loro mandato, le loro

%2 |dem; S. A.Taranto, allarme diossind&Panda” (la rivista dei soci WWF), 08/08/2007, np818; Emiliano
Fittipaldi, Emergenza diossina. Abbiamo il record negativo rdissioni. La sostanza tossica si annida anche
negli alimenti. E gli esperti lanciano l'allarme: et degli italiani ne assume piu del limite congent
“L’espresso”, 29/11/2007, n. 47, pp. 68-72.

213 Curzio Maltesel diritti umani e le pensioni degli operatit.

214 Emiliano Fittipaldi,Non per hobby ma per lobbit,’espresso”, 15/05/2008, n. 19, p. 88

215 |dem, p. 89.
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sponsorizzazioni, i loro obiettivi. In InghiltereaFrancia ci sono codici di condotta severissimi,
mentre nel 2006 la Commissione europea ha istituitoegistro volontario, a cui si sono iscritti

oltre 15 mila portatori d’interesse. L’ltalia €’alino zero. Il disegno di legge voluto da Giulio
Santagata, scritto anche con la consulenza di algisti come Stefano Lucchini e Fabrizio
Centofanti, prevedeva innanzitutto maggiore trespza attraverso l'istituzione di un albo

tenuto dal Cnel, che sarebbe divenuto anche ilngardel lobbyng nazionale. La proposta
ipotizzava che gli iscritti dovessero spedire ognno una relazione con I'elenco di tutti gli

interessi rappresentati, dei politici incontratisolo contattati, perfino delle risorse spese
nell’attivita, mentre il Cnel avrebbe relazionatol @&arlamento sulla categoria.

Contemporaneamente anche i ministeri avrebberotdawnotare I'attivita di lobbyng svolta

nei loro confronti, sottolineando le pressioni eigtontri addirittura nel preambolo dei vari

provvedimenti. Con il nuovo governo si riparte de @bblighi e diritti dei lobbisti doc saranno

finalmente fissati per legg&?

Quella che potrebbe apparire una lunga divagazi@rgustificata invece dal fatto intuitivo
che in seguito alla pressione di aziende specifioppure dell’organizzazione degli
industriali, varie volte si & assistito a modifiahei provvedimenti, anche in tema di sicurezza
sul lavoro. Non si pud omettere la segnalaziondadettta contrarieta di Confindustria
sull’emanazione del Testo Unico sulla sicurezzdasdro licenziato quest’anno dal Governo
Prodi, che aggrava alcune pene in caso di omissieliapplicazione delle norme in materia.
La domanda, che riassume il senso del paragrgbooposta da Giorgio Ruffolo in un lungo
articolo intitolato “Padroni stile padrini” — é: He tipo di controllo una classe politica puo

esercitare sulle imprese che la finanziano?” Laosa, ovviamente, & “pili che scettca”

7.8) L'accesso alla giustizia nelle cause di lavoro

Un altro aspetto importante dello scontro tra @@ie salute € rappresentato dal diritto di
accedere alla giustizia civile e penale nelle raiglie migliaia di cause di lavoro, che va
considerato come appendice della giustizia soai#lgto universale e tutela dei lavoratori nei
luoghi di produzione: non é concepibile un sistain@ punisca solamente poveri, disagiati ed
esclusi; le carceri, invece, sono stracolme di tijsegygetti, mentre le pene e i risarcimenti
per i reati commessi contro la tutela della satige lavoratori, quando vengono concessi,
sono irrisori. Fino a qualche decennio fa si saegidrlato di giustizia “di classe”. Per quanto
riguarda la sicurezza sul lavoro, spesso si asaisteuietanti prescrizioni e archiviazioni
degli eventi lesivi. Anche la Commissione delle Gmita Europee, nel Libro Bianco del
2001 sulle sostanze chimiche, deve riconoscere:

La responsabilitd per danno si basa normalment@riutipio secondo cui chi ha causato il
danno dovrebbe anche provvedere al risarcimentdtavia per dichiarare un soggetto
responsabile di un determinato danno in generercecomprovare I'esistenza di un nesso tra
causa e danno. Di solito questo e virtualmente gsibile per chi subisce il danno se la causa e

285 A, Piu forti delle leggi‘L'espresso”, 15/05/2008, n. 19, p. 91.
217 Giorgio Ruffolo,Padroni stile padrinigit., p. 112.
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I'effetto si manifestano in tempi molto distanziatse mancano dati attendibili sugli effetti delle
o della sostanza in questigife

E evidente che il grado di protezione dei diriti plarte dell'ordinamento dipende anche dal
livello di efficienza della giustizia. Quindi ci Bo due aspetti rilevanti nella vicenda: i costi e
I tempi dei processi. Se non si garantiscono cargante questi due requisiti anche per i ceti
piu deboli é evidente che la giustizia non svolgela sua funzione di equo risarcimento del
danno subito e di deterrente affinché analoghi datittuosi non si ripetano.

Antonio Costanzo, compie un’analisi a partire d@lita costituzionale italiana per collegarsi
alla Carta dei diritti dell'UE:

Nel nostro ordinamento il diritto alla tutela gimidiria € oggetto di espresso riconoscimento a
livello costituzionale nel titolo dedicato ai rappaivili (art. 24, cost.). La carta fondamentale
del 1948 lo colloca fra i diritti della personalg#gassegna a esso la funzione di strumento per la
effettiva realizzazione di tutti i diritti gararitdalla Costituzione [quindi anche di quelli sodial
Il diritto di accesso alla giustizia non & un sepgUiritto pubblico di prestazione. [...]
Accesso alle corti, diritto inviolabile di difes&n«ogni stato e grado del procedimento» (art. 24,
secondo comma), principio di eguaglianza, delineéagaadro nel quale si inserisce I'art. 24,
terzo comma: «sono assicurati ai non abbientiagositi istituti, i mezzi per agire e difendersi
davanti a ogni giurisdizione». [...]
L'art. 47, terzo comma, Carta diritti Ue, affermiaec«a coloro che non dispongono di mezzi
sufficienti € concesso il patrocinio a spese d8lato qualora cio sia necessario per assicurare
un accesso effettivo alla giustizfa®»
E noto che queste disposizioni siano state stoecéenfra le meno rispettate e la loro
applicazione risulta tuttora controversa.
Addirittura alcune normative prevedono esplicitateda gratuita o I'agevolazione finanziaria
delle cause per il lavoratore, come per le persaffette da patologie riconducibili
all'esposizione all’'amianto in Friuli Venezia Gial(art. 7 della legge regionale n. 22 del 26
luglio 2001). Ciononostante, quest’ultima norma hartrovato un’efficace applicazione. Una
disposizione simile — in sé positiva — € ripres’are 9 del Disegno di Legge Casson-
Pegorer “Disposizioni a favore dei lavoratori e ciéiadini esposti ed ex esposti allamianto e
dei loro familiari, nonché delega al Governo pexdbzione del testo unico in materia di
esposizione al’amianto”, (ri)presentato in questgislaturd®.

Per quanto riguarda i tempi, piaga strutturaleartipolare del sistema giudiziario italiano,

218 Commissione delle Comunita Europkgaro Biancocit., p. 7.

219 Antonio Costanzoln tema di accesso alla giustizim [a cura di] Luciano Barca, Maurizio Franzihia
cittadinanza difficile cit., pp. 260-261.

220 | 'art. 9 @& significativamente intitolato “Assistem legale gratuita”. V. Disegno di legge d'iniziati dei
Senatori Casson, Pegorer, Adragna, Amati, AnteBasholini, Bassoli, Biondelli, Bosone, Bubbico, Gab,
Carloni, Chiaromonte, Cossiga, D’ambrosio, DelldaaS®onaggio, Marco Filippi, Fontana, Garraffa, hatti,
Lumia, Marcenaro, Ignazio Roberto Marino, Maritéicheloni, Mongiello, Musi, Negri, Nerozzi, PardRoilo,
Stradiotto e Vimercati, n. 173, comunicato allasptenza del Senato della Repubblica il 29 aprile826
Disposizioni a favore dei lavoratori e dei cittadesposti ed ex esposti allamianto e dei loro f@rij nonché
delega al Governo per I'adozione del testo unicaetteria di esposizione all’amianto.
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Una maggiore durata dei processi accresce perrta patorto il vantaggio di posticipare il
pagamento, e tale comportamento viene rafforzatallsevolatilita dei tassi di mercato si
associa l'allungamento dell’orizzonte temporale pdevisione. Il che equivale a dire che
riducendo i tempi di definizione delle liti, anclegtraverso misure che rendano meno
conveniente un comportamento dilatorio, si potrealvessi ridurre la componente patologica
della domanda (innescando un circolo virtuoso direhevidenzaf".

7.9) La tutela della salute sul posto di lavoro: ua sfida interna ed esterna per 'UE

In definitiva, sul tema della salvaguardia dellduta nei luoghi di produzione, I'UE e
coinvolta simultaneamente in una doppia sfida:rmdead esterna. La prima ha il compito di
armonizzare ulteriormente le normative nazionaoprattutto di farle rispettare: su entrambi
questi obiettivi € presente l'incognita dell’effett integrazione dei Paesi dell’Europa
orientale appena entrati. E ancora presto pert@mnclusioni affrettate a riguardo. Anche la
competizione esterna nel quadro della globalizzeezie processo irreversibile almeno in
guesta fase storica — appare impegnativa. Orasgtasalla mondializzazione indiscriminata
degli interessi economici e finanziari, che condaoehe alla sistematica esportazione dei
“vecchi” rischi dal primo mondo al terzo (come pamianto e i rifiuti tossici in generale) e
alla scarsa tutela nel mondo sviluppato verso ptiiurischi prodotti da un sistema sempre
pil convulsamente consumistico. L'UE deve sapererirs in questa congiuntura,
internazionalizzando le conoscenze e i saperi medicevenzionali, evitando che nel mondo
si riproducano disastri industriali gia vissuti qapoli europei e ampliando — allo stesso
tempo — le tutele sul proprio territorio.

Le due questioni interna ed esterna appaiono inabtimente collegate: il nucleo originario
di Paesi dellUE avra il compito — prima — di innate glistandarddi sicurezza negli altri
Stati dell’'Unione; poi, sfruttando la propria “pot& civile”, T'UE dovra “trascinare” il resto
delle nazioni e delle istituzioni internazionali stelte fondamentali per garantire la tutela
della salute. Un primo obiettivo, potrebbe essewellq di ottenere la messa al bando
mondiale dell’'utilizzo dell'asbesto, sul’esempiogiianto deliberato dall’'UE.

In conclusione, il settore della sicurezza sul tave considerato un potenziale primo nucleo
per sviluppare in futuro un autentico Welfagairopeo, concretizzando finalmente la
peculiarita del proprio modello sociale. Cido nondimo, il nucleo potrebbe non evolversi, dal
momento che, secondo alcuni, € solamente un mgtexdeliminare le barriere commerciali,

omologando i regolamenti in fatto di igiene e satabnei luoghi di lavoro, permettendo alle

221 Antonio Costanzoln tema di accesso alla giustizi [a cura di] Luciano Barca, Maurizio Franzihia
cittadinanza difficilecit., p. 243.
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aziende di agire piu agevolmente su scala europeagonseguenza della normativa

comuné?

222y Michel Dumoulin,Dalla «vecchia» alla «nuova Europaiw [a cura di] Tito Favarettdllargamento a est
e integrazione europe&ranco Angeli, Milano, 2004, p. 59.
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CAP. 8. LE MALATTIE PROFESSIONALI: L'INSICUREZZA SU L LAVORO

Perché, dal punto di vista della dissertazionembdattie professionali necessitano di un
ulteriore approfondimento e, dunque, rivestono umaggiore importanza? Perché — a
differenza degli infortuni sul lavoro e in partiaot di quelli mortali, che comunque
rappresentano una piaga aperta nel nostro modedduttivo e di sviluppo — le patologie
occupazionali possiedono una loro specificita:afigpdo piu o meno lungo di incubazione,
cioe della distanza temporale che intercorre tesplosizione allagente patogeno e la
manifestazione della malattia. Questo rappresemtalteriore “peggioramento” del conflitto
fra capitale e salute, dal momento che i dannigléevirreparabili) insorgeranno a distanza
anche di decenni. Significa che — rispetto a unatenbianca — l'accertamento delle
responsabilita risulta ancora piu intricato e camspb. Infatti, trent'anni dopo, quando la
patologia si manifesta, le aziende potrebbero restexe piu oppure i datori di lavoro e i
dirigenti responsabili potrebbero non essere riciedbili 0 essere gia morti, rendendo
impossibile un equo risarcimento specie in sedalpenlove la responsabilita e individuale.
Infatti, se in generale la cultura della prevenei@ppare carente, nel caso della tutela dalle
malattie professionali € ulteriormente problematieasi raggiunge lo stadio massimo di
disinteresse per le eventuali conseguenze fut@einSncidente mortale, soprattutto quando
avviene contemporaneamente per piu lavoratoriegalemozioni e alle volte anche risposte
politiche, quasi mai le patologie occupazionalengjono una visibilitd elevata e sembrano
avvolte da una coltre di omerta. Inoltre, il respalile aziendale, quando avviene un
infortunio fatale, e intimorito dal deterioramerdell'immagine dell'impresa; cosi non e per
le patologie occupazionali, dal momento che anclesta “deterrenza” € meno intensa: ecco
perché sulla sicurezza “a lungo termine” si invggiehissimo. Massimo Carlotto, letterato e
giallista, intervenendo sulla tragedia amianto dorifhlcone — che verra approfondita nel

prossimo capitolo — scrive:

Ma informare e proteggere i lavoratori dei cantsniebbe significato un aumento dei costi e un
rallentamento oggettivo dei tempi di lavoro. Ma ratfutto avrebbe significato rinunciare
all'amianto, il miglior termodispersore sulla feecdella terra. Il calcolo é stato semplice: costa
meno risarcire un operaio malato o morto che sglvampolmoni perché il mesotelioma ha
un'incubazione di 10/20 anni e spesso anche pgelug il decorso della malattia conclamata e
anch'esso lungo. Abbastanza per arrivare alla peesguindi®®

Di conseguenza, riuscire ad agire in maniera eféiGalivello della prevenzione sulle malattie

professionali significherebbe realmente iniziareimeertire 'ordine di priorita dei sistemi

223 http://www.massimocarlotto.it/caso-monfalconel.hpwisitato il 9/09/2006.
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produttivi: la salvaguardia della salute al prinasiw, per osservare quel diritto che é sancito

in tante Carte costituzionali e non & subordinadiléenteressi economici.

8.1) Storia della legislazione sull’assicurazionebbligatoria sui rischi occupazionali e

andamento delle malattie professionali

E utile ripercorrere I'evoluzione di quanto avvemirt Italia a partire dalla fine dell'Ottocento
per quanto riguarda le tematiche relative alle egnenze negative del lavoro. Nel 1898 per
la prima volta viene introdotta I'assicurazione lojptoria contro gli infortuni sul lavoro. Non

a caso non viene ancora inserita la questioneadslturazione obbligatoria contro le malattie
professionali (legge approvata appena nel 192Nadta in vigore nel 1934, oltre trent’anni
dopo alla norma sugli infortuni), la cui risoluzeevidentemente era ritenuta meno urgente.
Ma qual era la necessita al provvedimento del 1&88@gge,

nel garantire alle vittime degli incidenti sul lawoil pagamento di un indennizzo per i danni
subiti, assolve, pero, in pratica, soprattutto &llazione di mettere al riparo gli imprenditori
dalle conseguenze economiche derivanti dalla lespansabilita civile per gli eventi lesivi
verificatesi in azienda e finisce, quindi, per hN®osi, suo malgrado, in un sostanziale
affievolimento dell'incentivo a perseguire un ohligi di maggiore impegno prevenzionale.

[..]

La carenza piu vistosa € [...] che manca la prevesidinorgani di controllo, di strutture e di
mezzi idonei ad assicurare un generale rispettalidnorme regolamentdff (emanate I'anno
successivo).

Anche questo esempio conferma che, per gran patt¥ahtesimo secolo, le responsabilita
per l'insorgenza delle patologie occupazionali setaie considerate secondarie rispetto agli
infortuni sul lavoro. Oggi invece e determinantesiderarle prioritarie, dal momento che se
si riuscisse a costruire una cultura della prevareiverso patologie che insorgono anche
mezzo secolo dopo i fatti che sono la causa dednfiemo, a catena si migliorerebbe la
prevenzione anche per gli infortuni e per altried8he possono avere ricadute immediate 0

piu prossime nel tempo.

In generale, 'andamento delle malattie profesdioga parallelo allo sviluppo socio-

economico; nel caso italiano, come sottolinea I'INAla concentrazione delle patologie
occupazionali si verifica fra gli anni CinquantaC¢tanta nei settori delle costruzioni (di
strade, gallerie, grandi edifici) e della metalnstca (automobilistica, aeronautica, navale,
ecc.), dov’erano completamente inadeguate le nalirpeevenzione. Il picco viene registrato

negli anni Ottanta (si consideri il periodo d’inaziione) che denota come negli anni del

24 Gian Carlo Costagliola, Angelo Culotta, MichelelRicce,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavait,
pp. 6-7.
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boom economico e dell'industrializzazione di massa anei subite le esposizioni che poi
hanno provocato le patologie. Da fine anni Ottagitaegistra una progressiva discesa nel
numero totale di malattie occupazionali (fenomehe € collegato anche alla terziarizzazione
dell’economia, settore tendenzialmente meno persmbi quello industrialé®. Tuttavia, il
dato sui riconoscimenti dei tumori professional @etta controtendenza, essendo in evidente
crescita e dimostrando I'attualita e la centraliéda questiorf@®. In sintesi, 'INAIL sostiene
che

| rischi lavorativi sono variati e aumentati conshiluppo tecnologico del Paese, difficilmente
individuati in tempi utili per una prevenzione perg; il piu delle volte si é risaliti agli agenti
di rischio attraverso il dilagare della malattiagcendo il criterio epidemiologico, anche perché é
stata poco utilizzata la ricerca sperimentale aetfmo dei tossici e di altri rischi industriali. La
salute dei lavoratori e di ex lavoratori risente@a oggi della esposizione a rischi non piu
attuali, ma ancora in latenza, come accade peidi@me gli altri cancerogeni. [...]

Le malattie emergenti richiedono ancora molti afgrdimenti scientifici e le scelte prioritarie
per la ricerca scientifica devono sicuramente ndaege gli agenti cancerogeni anche nel campo
delle malattie profession4.

Da qui nasce l'esigenza di attivare osservatordepiologici tramite gruppi di lavoro

appositamente formati, sul modello di quello giavatnel campo dei tumori da amianto.

8.2) Sostanze cancerogene e patologie tumorali

La presenza delle sostanze cancerogene nell’ambienta causa delle degenerazioni

neoplastiche degli organismi. L'ISTAT rileva che,Ruropa,

subito dopo le malattie del sistema cardiocircalatd tumori rappresentano la seconda causa
di morte in ordine di importanza. Si tratta di patpe particolarmente legate alle misure di
prevenzione, che possono essere di tipo primatiavarso campagne di sensibilizzazione, e di
tipo secondario, attraverso diagnosi precoci ogiena interventi di cura tempestii

Inoltre, dai dati forniti dalla Commissione delleor@unita Europee si evince che la
produzione di sostanze chimiche “é passata daibmaildi tonnellate nel 1930 a 400 milioni
di tonnellate al giorno d’oggi”, registrando nel nce#go comunitario ben centomila sostanze.
L'industria chimica europea costituisce il 31% deltturato mondiale del comparto,
collocandosi al primo posto e dunque precedendé&iglii Uniti (fermi al 28%). Infine, in
Europa “l'industria chimica e al terzo posto netlassifica delle industrie maggiori; essa

impiega direttamente 1,7 milioni di addetti e al&imilioni circa con l'indotto®®. La

%5 INAIL, Primo Rapporto Annuale 1996it., pp. 88, 100.

228 |dem, pp. 98, 102-105.

227 |dem, p. 113.

228 1a cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciari, Alessandra Ferrara00 statistiche per conoscere il
Paesecit., scheda 31.

229 Tutti dati finora forniti nel paragrafo sono tiate Commissione delle Comunita Europiiro Bianco,cit.,

p. 4.
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Commissione sottolinea che una valutazione sisiemdha rivelato che circa il 70% delle
nuove sostanze [immesse nel mercato] sono statsifcdate come pericolose (ad esempio
cancerogene, tossiche, sensibilizzanti, irritargedcolose per I'ambiente}™®.

Da queste considerazioni deriva I'importanza dpllavenzione e del tema trattato. | tassi
standardizzati mettono in luce, nel 2003, un livalbmplessivo della mortalita italiana per
tumori immediatamente al di sotto del valore mddi Tra i paesi con i tassi di mortalita per
neoplasie piu alti, si trovano quelli del’Europaemtale (con I'eccezione della Bulgaria), per
i quali si riscontrano carenze nella diffusionelalatultura alla prevenzione. Invece, in
particolare Svezia, Bulgaria e Finlandia (circangigci decessi ogni diecimila abitanti)
presentano i tassi piu bassi d’Europa.

Se si analizza la situazione epidemiologica n&lggani italiane si scopre che la mortalita per
tumori ha una forte caratterizzazione territoridle.province del Sud e delle Isole presentano
tassi standardizzati inferiori rispetto alle alt@gioni; la situazione che si viene cosi a
configurare e sostanzialmente opposta a quella drbrtalita per malattie cardiovascolari
(prima causa di morte in Europa). Nello specifi€alabria, Basilicata e Molise registrano
tassi particolarmente contenuti di mortalita pemau per entrambi i sessi. In questo
panorama, un’eccezione e rappresentata dalla miavai Napoli dove, nel 2003, il tasso
standardizzato di mortalita per neoplasie e supedaajuello medio italiano. La maggior parte
delle province dell’ltalia centrale si colloca alsttto del tasso medio. Al contrario, nel Nord-
ovest e nel Nord-est la mortalita neoplastica éiquarmente elevata per entrambi i sessi,
fino a raggiungere livelli tra il 10 e il 12% supmr rispetto al dato nazionale in Friuli
Venezia Giulia e Lombardid. Questi dati fanno riflettere sullo stretto coldemento fra
I'industrializzazione e i livelli di traffico strade molto piu elevati al Nord e sulle loro
conseguenze nefaste. Tuttavia, considerato il Gumanento meno efficiente del Servizio
Sanitario al Sud, potrebbe essersi verificata wttbstima dei casi reali per difficolta nella

registrazione, nella diagnosi o per impacci buricraari.

La massima brutalita del modello di crescita sio@asciuta in passato nell'utilizzo delle
sostanze cancerogene, come il CVM e l'amianto, icfegti hanno vissuto vicende storiche
molto simili. L'uso di entrambi nei sistemi indusir mondiali nel Novecento ha dato origine
a un apparente paradosso: man mano che crescesboarso del secolo le acquisizioni e le
conoscenze scientifiche sulla nocivita e poi sutkEncerogenicita delle due sostanze,

aumentavano costantemente fino agli anni Settar@tanta le quantita impiegate nei cicli

230 |dem, p. 26 (si veda anche p. 17).
#11a cura di] Giovanni Alfredo Barbieri, Sandro Ciari, Alessandra Ferrara00 statistiche per conoscere il
Paesecit., scheda 31.
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produttivi. Solamente in seguito — e con estrertardo — la Comunita Europea e alcuni altri
Stati adottarono contromisure (quasi) adeguategtiezancerogeni. Tuttavia, ancora oggi, nel

mondo la situazione appare fuori controllo.

8.3) L' “Agenzia europea per la sicurezza e per laalute sul lavoro” e 'UE

Non si puo inoltre sottovalutare che esiste in ambomunitario I' “Agenzia europea per la
sicurezza e per la salute sul lavoro”, che e utrget raccolta di importanti dati e statistiche
sulle principali malattie professionali e sugliighenti sul lavoro. L’Agenzia ha sede a Bilbao
ed é stata fondata nel 1994 con I'emanazione dgllamento CE n. 2062 del Consiglio
del’lUE. Fra i molti “considerando” del preambolceldRegolamento, il primo recita:
“considerando che la sicurezza, I'igiene e la satutl lavoro costituiscono elementi prioritari
di un’efficace politica sociale”.

Aprendo la pagina “Statistichalirettamente dallhome pagelel sito ufficiale dell’Agenzia,

si puo vedere che l'uso indiscriminato dell’amiaromporta in Europa ben ventunmila
malattie asbesto-correlate ogni afifioL’Agenzia sostiene che quasi il 10% di tutti icéssi
per cancro sono attribuibili a cause professionala cifra enorme se si considera che, nel
2002, i casi complessivi di tumori mortali nel ndonsono quasi sette milioni e dunque le
neoplasie occupazionali superano i seicentosessag@mila casi. Non € sempre
riscontrabile con chiarezza I'agente cancerogespamsabile dell'insorgenza della patologia,
anche perché spesso i lavoratori operano o opevamaambienti in cui le sostanze tossiche o
cancerogene si sommavano, magari provocando efiadliiplicativi letali. Tuttavia il
mesotelioma e il tumore al polmone rappresentancatagoria con il piu alto numero di
decessi (166.050 su 314.939 analizZ3ti)L’eziologia del mesotelioma & certa: I'agente
responsabile & 'amianto; in assenza di un’espas&ziprofessionale al minerale I'incidenza
naturale della neoplasia sarebbe bassa, un casondgme di persone, tale da averlo fatto

classificare in passato (e purtroppo incredibilreearicora oggi) come “tumore raro”.

Le due storie del capitolo successivo — su CVM eiaato — faranno emergere
inequivocabilmente la devastante “eredita” di paggd occupazionali lasciata dal XX secolo.
Attualmente pero 'UE non appare sempre all’altedizacelte ardite sulla tutela della salute
in relazione all’esposizione e utilizzo di sostand@miche. O meglio I'obiettivo della

salvaguardia della sicurezza sul posto di lavada eontrobilanciare (se non subordinare) con

232 hitp://osha.europa.eulit/statisticgisitato il 19/07/2008.
233 hitp://osha.europa.eu/OSH_world _day/occupationalces visitato il 19/07/2008.
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altre priorita, prima fra tutte quella del “mante@nto e rafforzamento della competitivita
dell'industria chimica dellUE”, come esplicita - @sempio — il Libro Bianco pubblicato
dalla Commissione nel 20*f. Nel documento si prosegue sostenendo che — iarimati
limitazioni per eventuali tipologie di sostanze FJE deve evitare che i provvedimenti di
natura tecnica creino inutili ostacoli agli scarnmérnazionali®**.

Nel Libro Bianco si nota inoltre 'ambiguita delipecipio di precauzione, che I'UE si prefigge
di seguire. Questo concetto potrebbe trarre innngamolti lettori: non significa che in caso
di dubbio l'uso e la commercializzazione della angh in oggetto venga sospeso tramite
moratoria in attesa di ulteriori accertamenti, bestse I'utilizzo controllato puo procedere

tenendo monitorata la sostanza in attesa di numntialli®>®.

234 Commissione delle Comunita Europkaro Biancocit., p. 7. Si veda anche pp. 5, 9.
235

Idem, p. 11.
2% |dem, p. 5.
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CAP. 9. STORIA DI DUE TRAGEDIE SILENZIOSE: ILCVM E L'AMIANTO

L’Agenzia Internazionale per la Ricerca sul CangfdRC) pubblica in apposite monografie |
risultati delle ricerche, prevalentemente epideagmhe, su sostanze chimiche sinora
classificate in cinque Gruppi. Al Primo Gruppo apgagono quelle sostanze o miscele o
circostanze di esposizione ritenute sicuri canaamoger l'uomo. Il CVM e l'asbesto
rientrano nell’elencd”.

In questo capitolo si analizzeranno due esempiretindi come (non) vengano applicate le
leggi e di come alla “teoria” e ai diritti enungiat riscontri una situazione reale ben diversa.
Questi due disastri industriali del Novecento eemfron le conseguenze che si protrarranno
ancora per decenni nel caso dell'amianto) fannoprendere alcune dinamiche che vanno al
di Ia degli eventi esaminati e lasciano intravederkgiche di fondo che si sviluppano sulla
base di supposte esigenze produttive e di mer€ateero il diritto alla salute sul luogo di
lavoro — come piu in generale il Welfare — da cdesare un “lusso” per i lavoratori da
rivendicare (non sempre ottenendolo) esclusivameatie fasi di espansione e di crescita
economica. La sicurezza sociale e sul lavoro daitaep non come strutturale variabile
indipendente, ma come figlia dell'incremento del Rl dunque sua variabile dipendente.
Tuttavia, in realta, in contrasto con gquesta peocez comune, Si assiste a un paradosso
perché & proprio nelle fasi di crescita che sifigariil numero piu elevato di infortuni sul
lavoro e l'incremento delle esposizioni nocive @ue produrranno patologie occupazionali.
In ltalia questa congiuntura di tassi di crescadogpanti e di incidenti in aumento € coincisa
con gli anni del miracolo economico, in particolér@ gli anni Cinquanta e il 1963, non a
caso considerato I'anno déloom per eccellenza, nel quale si registra anche il goicc
dell'indice di frequenza infortunistica nell’lnduist e nei Servizi*®

27 INAIL, Primo Rapporto Annuale 199@ijt., pp. 101-102. Sono stati classificati nel RriBruppo anche
agenti cancerogeni non occupazionali, come ad @sdammaci, virus, alimenti, fumo, alcool, ecc.

238 |dem, pp. 46, 47, 49. L'indice di frequenza inémristica permette di superare il limite del datenetico
assoluto sugli infortuni: nei periodi di congiurdunegativa diminuisce il lavoro ed é logico cheegjistrino
meno incidenti. Questo parametro, che € indipemddatla quantita di lavoro effettuato, rappresentace il
rischio corso mediamente da ciascun addetto duittd@oro. Ogni periodo di congiuntura negatived§,
1970, 1973, da quando inizia una discesa del op¥chi contrassegnato da una contrazione del rischio
infortunistico mentre ogni periodo congiunturalneeipiositivo tende ad esprimere una ripresa o0 quisigtaeo
un’interruzione o un'attenuazione del processoidiizione del rischio. La spiegazione di tale andamed
complessa e, come sostiene I'INAIL, ci sono trepoie possibili: “Una interpretazione plausibile tdle
comportamento del rischio passa attraverso unsirggi ricorso delle imprese all'innovazione teagita. Nei
periodi di crisi, I'impresa che avverte di non esseompetitiva sente la necessita di attrezzarglimése € in
grado di farlo) per non essere estromessa dal terkatale situazione essa ha come condizione riatipa
quella del ricorso all'innovazione tecnologica aqit ampia accezione di tale locuzione: la maechiecchia e
meno produttiva sara sostituita con un’altra picerdge, piu nuova, pil competitiva ma, inevitabilteeanche
piu sicura di quella precedente per sua struttusaiaamche perché, quasi sempre, la pericolosita énaata
dall'usura. Inoltre I'impresa tendera a ristrutigra propri processi produttivi, esaltando in genérricorso
all'automazione e, sostituendo, in molte fasi di&lerazioni, le macchine alle braccia umane. Bpgo questo
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La sicurezza sul lavoro andrebbe dunque concepitpendentemente da considerazioni di
“altra natura”. Come scrive Sergio Cofferati, prinsagretario generale della CGIL e
attualmente sindaco di Bologna, nella prefazionardlibro sulla tragedia amianto di Casale
Monferrato causata dalla multinazionale Eternit:

Non puo essere dato che, in nome di logiche prajiriagioni economiche, tale tipo di diritto
[alla salute] si trovi ad essere di fatto suborthndl diritto che si esplicita, storicizzato e
storicizzabile, perfino contrattabile, € ben lomtagha quella pretesa di universalitd che ne
rappresenta la ragione formale e ben lontano daléenza etica richiesta dal rispetto delle
comunita, dei popoli, delle persone. E il dirittbeanbiente e alla salute appartiene ai popoli, e
in questo campo gli abusi riguardano tutti i livelélla dignita fisica e sociale di chi lavora e di
chi vive sui territor®.
Evidenziare quanto e avvenuto e continua ad awaret’emergenza sulle morti bianche e
necessario anche perché, come ricorda il gia cisoatore Antonio Pizzinato, fhedia
cancellano, fanno scomparire dall'informazione ardmi, le morti sul lavoro causate dalle

condizioni di lavoro, dal non rispetto delle leggilelle norme sulla sicurezZ&”

9.1) IICVM

La storia della lavorazione e della trattazione @&M, al fine di produrre il Polivinilcloruro
(PVC), e segnata da una lunga lista di lavorataitite ammalati a causa degli effetti tossici,
nocivi e cancerogeni del CVM. Secondo la pubblicauga del processo sul petrolchimico di
Marghera, solamente fra quei dipendenti, eranoocamjuantasette i casi di decessi e centotre
quelli di lesioni. Complessivamente sarebbero @tss$sificabili: otto angiosarcomi al fegato,
ventun carcinomi nello stesso organo, quarantagueittrosi epatiche, cinquantanove epatopatie

(quindici erano regredite con la cessazione dglbsiione alla sostanza tossica), ottantasette

aspetto tende a creare i presupposti di una pfusdifdisoccupazione ma, per altro verso, porta erach
allontanare 'uomo dalle situazioni di rischio,ragporre tra 'uomo e la possibilita di infortunio sempre piu
ampio diaframma di braccia meccaniche. A cio siage, inevitabilmente I'allentarsi dello stresgdeativo in

un periodo in cui l'utilizzo degli impianti non @isto al massimo. Ecco quindi che appare plausitfile, in

tempo di crisi, il rischio infortunistico risenta tutto cid e tenda a ridursi. D’altra parte, chepparato
produttivo italiano si sia rivolto con piu deterraizione all'innovazione tecnologica nel periodo aadia tra

anni Settanta e Ottanta o nella prima fase degli Biovanta (i periodi in cui piu netta e prolungaigpare la
flessione del rischio) € cosa accertata da ricesclantifiche adeguate.

Nei periodi di congiuntura positiva, invece, I'ingsa deve far fronte all'incalzare degli ordini. &&snde percio
a sfruttare al massimo impianti, strutture e risaugsnane, riducendo al minimo, se possibile, la rearaione,
rinviando ad epoche future il ricambio delle maoehed il ridisegno dei processi produttivi. Spegsar, far

fronte alla necessita, essa chiama in fabbrica dwmera meno preparata a quello specifico lavoroucmue
meno formata, mentre l'inevitabile accelerazionerdmi, il ricorso a straordinari e a prolungamedtrario

faranno crescere lo stress con inevitabili consezgisul rischio.

Tali considerazioni, proposte da circa un venterdat’INAIL e ormai accettate a livello nazional#pvano

piena corrispondenza con quanto enunciato a liveléonazionale [...]"Idem, pp. 46, 49.

439 Sergio CofferatiPrefazionein [a cura di] Mirco Volpedo, Davide Leporatilorire d’amianto,cit., p. 11.

240 Antonio Pizzinatoll male da eliminarein Enrico Bullian,!l male che non scompareit., p. 357.
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tumori del polmone, ventuno quelli del sangue osilgtema linfatico, sei neoplasie del cervello,
diciotto quelle del laringe, cinque melanomi e V&eitcasi di morbo di Raynatfd

In sintesi, per decenni, le industrie mondiali dethimica (all'interno delle quali le aziende
italiane hanno giocato un ruolo ragguardevole) bacercato di occultare i dati scientifici che
stavano emergendo e quelli di cui erano in possessiusivamente per ragioni di profitto e di
convenienza economica immediata. Ai progressi delteerca scientifica non ha fatto
immediatamente seguito un adeguamento serio echedfidelle misure a tutela dei lavoratori,
che, per molto tempo, sono stati costretti ad opdraambienti pesantemente inquinati da varie
sostanze tossiche e cancerogene. Le norme a tigklavoro e dei singoli lavoratori risalgono
guanto meno ai DPR del 27 aprile 1955, n. 547 | d@enarzo 1956, n. 303 (in realta esisteva gia
il RD del 14 aprile 1927, n. 530).

E molto interessante la sintetica ma efficace ticasone diacronica sul CVM svolta nel disegno
di legge (rimasto tale, almeno nella passata Lagisd) di cui € primo firmatario I'ex magistrato
Felice Casson,

le prime segnalazioni di tossicita della sostartdenica in questione [...] risalgono a ricerche
sovietiche del 1949 (Tribuk e altri) e a ricerckegnitensi degli anni cinquanta (in particolare,
presso i laboratori delle societd multinazionaliesicane Dow Chemical e Union Carbide
Corporation).

La stessa legislazione italiana si era premuratagtirire le malattie da idrocarburi alifatici
insaturi alogenati, come il CVM, fin dal 1962, nabvero delle malattie coperte da
assicurazione obbligatoria, proprio per la lorocsfgta e per il loro collegamento diretto con
I'attivita lavorativa prestata.

Inoltre, alla fine degli anni sessanta emergevagrazie agli studi del dottor Pier Luigi Viola e,
successivamente, del professor Cesare Maltoni meglt scientifici certi di pericolosita
cancerogena del CVM. Ma nonostante cio, le indaistrultinazionali della chimica, europee e
statunitensi, continuarono nella loro pervicacerap# occultamento della verita. Arrivarono
addirittura, nei primi anni settanta, alla stipalalla firma di un patto di segretezza, sottosrritt
su sollecitazione della stessa Montedison, al dineascondere a chiunque, ma soprattutto agli
operai e alla popolazione, quello che stava ememeialle ricerche del professor Maltoni, a
conferma di quanto segnalato dal dottor Viola al@mni prima al X Convegno sul cancro di
Houston: la cancerogenicita del CVM.

Purtroppo, in questa ultra-decennale vicenda dattiale di decessi, c'é stata una palese e
oggettiva responsabilita da parte degli organisubitici istituzionalmente delegati al controllo
(sia amministrativi che giudiziari). Responsabilitéficilmente inquadrabile in fattispecie di
natura giuridica e penale (anche perché la relgtivaa sarebbe veramente «diabolica»), quanto
piuttosto rilevabile in aspetti di natura socigbelitica e morale. E cid in capo si ad organi
statali, ma anche ad autorita locali, incapaci lferer indolenza) di comprendere la gravita del
fenomeno-CVM.

A questa opera o meglio a queste gravissime omiski@ contribuito pure la magistratura
ordinaria, che per decenni non ha posto in essemgpartamenti istituzionalmente dovuti,
nonostante i segnali ripetuti che provenivano dahdo operaio, dalle organizzazioni sindacali,
da singoli operai o da associazioni ambientalistali e nazionali [si veda l'autoinchiesta e
dello stabilimento petrolchimico di Porto Marghdncluso il 19 maggio del 2006 con la
sentenza della Corte di cassazione, che ha corti@tmmaondanne inflitte il 15 dicembre 2004

241 Nicoletta Benatelli, Gianni Favarato, Elisio Tream,Processo a Marghera. L'inchiesta sul Petrolchimico
il CVM e le morti degli operai — storia di una tradia umana e ambientalBdiciclo, Portogruaro, 2002, p. 87.
242 |dem, pp. 235-248.
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dalla Corte d'appello di Venezia ad amministratdelegati e dirigenti centrali generali di
Montedison, tra cui il responsabile generale ditaaigiene e ambiente) sta li a confermare la
particolare gravita dei fatti emersi, con riguasi@ malattie e decessi di operai (per molti dei
quali e intervenuta la prescrizione), ma ancheotazioni in materia ambientale (peraltro, in
gran numero pure queste dichiarate prescrittefghrisalenti sino ai primi anni novanta).

La situazione della chimica, all'interno dello stabento di Porto Marghera, € ancora una
situazione di crisi, sia da un punto di vista dusezza personale e ambientale, sia da un punto
di vista occupazionale. Risalgono ad epoca moktente le polemiche relative ad una fuga di
CVM avvenuta il 6 maggio 2006 dagli impianti di RorMarghera, che — ad onta delle
dichiarazioni aziendali: qualche decina di chilipetrebbe essere stata invece di alcune
tonnellate di gas CVM.

E un nuovo allarme, con forte preoccupazione gémegascattato dopo l'incidente verificatosi
sempre a Porto Marghera il giorno 3 luglio 2007.

Negli ultimi anni si sono susseguiti tentativi dpgrare questo duplice stato critico, (ambientale
e occupazionale), mediante accordi di programmattoscrizione di protocolli e patti di vario
genere, che hanno coinvolto sia gli enti territodiacali, sia 'amministrazione statale, sia i
rappresentanti dei lavoratori, sia i rappresentdetl'industria. Il tutto, all’interno di una
aumentata sensibilitd ambientale, che ha condottbeaad una sorta di informale referendum-
sondaggio locale sulla chimica del ciclo del claanclusosi con una chiara pronuncia popolare
contraria alla chimica pericolosa. [...]

A quest’ultimo proposito, il tentativo &€ quello lilberarsi dai vincoli di una specie di ricatto
occupazionale, che da anni, anzi da decenni, sShavando, ogni qual volta si vuol cercare di
uscire da una situazione di crisi ambientale e pazionalé®,

La ricostruzione mette in luce in maniera approftmdanche il nodo gia sollevato in
precedenza sul diritto all'accesso alla giustizeulta possibilita di ottenere equi risarcimenti
e condanne. Com’e noto esistono e incombono vistsemalie”, anche in questo maxi-
processo penale, che é stato uno piu seguitndas-media dall’opinione pubblica. Infatti, a
fronte di una sterminata mole di documenti racoddtila Procura e dai vari soggetti che si
erano costituiti parte civif8?, la sentenza di primo grado assolse gli imputatgoan parte
delle accuse. L’ “anno fondamentale” su cui ru@aéntenza € il 1973: fino a quella data,
secondo i giudici, gli effetti cancerogeni del CVivbn sarebbero stati noti, né sarebbero
esistite leggi adeguate a tutela dei lavoratorelambiente. Dunque le vittime che erano
state esposte nel corso degli anni Cinquanta eaB@sg che poi si erano ammalate non
avevano diritto ad alcun risarcimento. La consegadn I'assoluzione di tutti e ventotto gli
ex dirigenti di Montedison ed Enichem. Assolvendm da formula perché «il fatto non

costituisce reato» (fino al 1973), il tribunale Wauto evidenziare la (presunta) mancanza

243 Disegno di legge d'iniziativa dei Senatori CassBellini, Bodini, Bonadonna, Caprili, Cossutta, 2din
Filippi, Giambrone, Palermi, Perrin, Piglionicas®j Rame, Roilo, Rossi Fernando, Rubinato, Scab#ikastri,
Thaler Ausserhofer, Turigliatto, Valpiana, VillegcBalipari, n. 1714 comunicato alla Presidenza Skmhato
della Repubblica il 13 luglio 2007 Norme a tutela dei lavoratori esposti ed ex-espabtloruro di vinile
monomero (CVM)-polivinilcloruro (PVCpp. 2-3.

244 e parti civili relative a enti pubblici e assagiieni comprendevano: Ministero dell’Ambiente e Riesza

del Consiglio rappresentate dall’Avvocatura dell@t& di Venezia; Comuni di Venezia, Mira e Campagna
Lupia; Provincia di Venezia; Regione Veneto; INAIMedicina Democratica; Greenpeace; Salvaguardia
Malcontenta; Legambiente; WWF; Italia Nostra; Verdnbiente e societa; Camera del Lavoro di Venezia;
CISL; UIL; FILCEA,; UILCER; ALLCA di Venezia e ALLCACUB nazionale (sindacati autonomi). Nicoletta
Benatelli, Gianni Favarato, Elisio Trevisarocesso a Margherait., p. 86.

103



dell’elemento psicologico del reato, sostenende ciwe gli imputati potevano non sapere che
il CVM provocava angiosarcomi e alcuni tipi di epadtie. A partire dal 1973, invece, |
giudici hanno utilizzato la formula perché «il tathon sussiste», ad indicare che non vi
sarebbe prova che le esposizioni a CVM — in quamtoai considerevolmente ridotte —
possano aver provocato le patologie corréfate

Prima di riportare le dichiarazione rilasciate lloalal Presidente del Tribunale lvano Nelson
Salvarani, € utile citare uno dei documenti prestetall'accusa per incolpare i dirigenti di
Montedison, la societa che dagli anni Settantarb&qgeato la morte di oltre centocinquanta
operai a causa del CVM nel solo petrolchimico dit®®arghera. L'azienda nel giugno 1977
prepard una “Nota sulla formulazione del budgeMdnutenzione — Piano Operativo 1978-
1980", che fu diffusa ai vari stabilimenti d’ltalidMarghera, Brindisi, Ferrara, Mantova,
Priolo, Porto Torres, ecc. All'interno del testwigto dalla direzione della Montedison, allora
presieduta da Eugenio Cefis, erano contenute a&ssiedi un cinismo esasperato, di cui si

riporta un estratto:

Ogni lavoro di manutenzione deve venir valutatogsiarmente nelle sue conseguenze in
termini di costo e di variazione di affidabilitadeve venir deciso e programmato soltanto
quando ci sia una comprovata necessita. Negli@si bisogna correre dei ragionevoli rischi:

non ha senso infatti affrontare oggi perdite diduzione e costi sicuri per evitare conseguenze
possibili in futuro, se non si & accuratamentefieatio che la loro gravita e la probabilita che si

verifichino sono tali da non lasciare dubbi.

[...] L'obiettivo € non manutenere (sottolineato mesto originale) e, dovendo assicurare la
capacita produttiva oggi e domani, se non si pué gameno, manutenere il piu raramente
possibilé*.

Venivano identificati dei “dogmi da distruggere’hec implicitamente coincidevano con i
principi e la necessita della prevenzione e detlarszza sul luogo di lavoro. Il risultato e
quello gia ricordato: oltre centocinquanta decas#ib stabilimento di Marghera soprattutto a
causa delle gravi carenze e dell’arretratezza deglianti e del mancato utilizzo dei sistemi
di protezione individuale e collettiva. Questa Eesatentica “psicologia” dei vertici della
Montedison.

Ciononostante il giudice Salvarani, in seguito akeazione della folla sconcertata dalla

sentenza di primo grado, in una conferenza stampdaaai giornalisti, dichiara:

E stato un processo cosi seguito dalla stampal'emiaione pubblica che era prevedibile ci
fosse una reazione ... Ce lo aspettavamo, ma ... nsiamab solo dei giudici e abbiamo fatto il
nostro lavoro. Abbiamo giudicato applicando rigamente il diritto penale. Non siamo dei

politici e nemmeno degli storici!’

245 | dispositivo della sentenza & riportato in Nitth Benatelli, Gianni Favarato, Elisio Trevis@nmocesso a
Marghera,cit., pp. 249-250.

248 Felice Cassort,a fabbrica dei veleniit., pp. 129-130. Si vedano anche pp. 128, 131-132

47 Nicoletta Benatelli, Gianni Favarato, Elisio Trea,Processo a Margherait., p. 73.
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E necessario soffermarsi su questi passaggi e sofitaddizione stridente tra I'esito e le
motivazioni della sentenza del 2001, il documergthadMontedison del 1977 e la ricerca di
giustizia e di risarcimento delle vittime (o megtiei superstiti). Come veniva ricordato nel
Disegno di Legge citato, la sentenza d’Appello, panfermata in Cassazione, ribalta quella
assolutoria emessa nel primo grado di giudizioattnf la “verita storica” e quella
“giudiziaria” non possono scorrere come due retrmlele: pur con tutte le differenze fra
'una e l'altra, devono necessariamente trovarepdeiti di convergenza nell'interesse della
collettivita e del rispetto delle leggi. Essendgiana gia stata abbondantemente appurata, la
seconda doveva accertare in minor tempo (prima dqakscrizioni di gran parte dei reati
imputati) e con maggior determinazione le respaiitalolei vertici dell'azienda, anche alla
luce delle prove (come quella agghiacciante ripaytanella quale si diceva di “non
manutenere”) e delle conseguenze provocate. Euistq specifico caso che i giudici
divengono, con peculiarita proprie, degli “stogpieciali”.

Questo e il commento di Felice Casson, in seguitosentenza del 2004, sulle prescrizioni
intercorse a “cancellare” i reati, le quali segnano

la sconfitta di una macchina giudiziaria che, anghando sembra inesorabilmente arrivare al
traguardo e individuare delle responsabilita, etrette a fermarsi di fronte al decorso del

tempo. [...] Si puo purtuttavia affermare che la tZergiudiziaria trasfusa nella sentenza
d’appello del 15 dicembre 2004 ha compiuto un pasgortante e significativo verso la verita

storica, che comunque nessun provvedimento di ggyodtra cancellare. M4,

9.2) L’'amianto

L’emergenza amianto, con il suo devastante quagidemiologico, € ancor peggiore di
quella provocata dal CVM.

Il minerale, reperibile sul mercato a basso coitajsato in ogni Paese industrializzato nel
corso del Novecento, anche se gia a inizio sedalorssceva la nocivita dell’asbesto e negli
anni Venti si appuro che le fibre inalate dai latori, una volta depositate nei polmoni,
provocano l'asbestosi, patologia respiratoria che pausare la morte. Ciononostante, per
gran parte del Ventesimo secolo, i lavoratori fur@ontinuamente esposti a concentrazioni
elevate di fibre di asbesto nei piu svariati setfmoduttivi (industria navalmeccanica,
aeronautica, ferroviaria, chimica, tessile, del epto-amianto e dell’edilizia, raffinerie di
petrolio, centrali elettriche, attivita marittime portuali, ecé*%. In Italia, alcune norme
generali di tutela dalle polveri — comunque — esi@aho gia dagli anni Venti (in particolare
I'art. 17 del RD n. 530 del 14 aprile 1927) e fuvomggiornate negli anni Cinquanta (nello

248 Felice Cassort,a fabbrica dei velengit., p. 334.
249 5j veda il cap. “1 settori di impiego dell’lamiafio Enrico Bullian,Il male che non scompareit., pp. 17-24.
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specifico l'art. 21 del gia citato DPR n. 303 d6élrarzo 1956). Prevedevano che il datore di
lavoro fornisse ai propri dipendenti i mezzi di tgmone individuale (le maschere) e
collettiva (gli aspiratori con idonei filtri), nohé garantisse la corretta informazione dei
lavoratori sui rischi che subivano a causa delattmtcon materiali insalubri (art. 4 del DPR
303/1956). L'asbestosi, dal 1943, era riconoscidéh legislatore malattia professionale
risarcibile, dal momento che poteva provocare idital permanenti o addirittura decessi
(legge n. 455 del 12 aprile 1943). In altri Paasiopei provvedimenti simili erano gia stati

presi in precedenza, nel 1920 in Olanda e nel 1I82Germani&®. Nel corso degli anni

Sessanta fu definitivamente accertata la canceiggendel minerale, responsabile di

neoplasie particolarmente virulente e a diagnofausta: il mesotelioma e il carcinoma
polmonaré’. Convenzionalmente, nella comparazione quantitdtav&asi di mesotelioma e

di carcinoma e utilizzato il rapporto 1:3, cioe namdente a ogni caso di neoplasia pleurica
corrispondono tre tumori polmonari asbesto cornrelatfronte di queste consapevolezze
“teoriche”, nelle fabbriche, le misure sulla siama furono quasi sempre violate: le tante
testimonianze dei lavoratori dei cantieri navalellel industrie del cemento-amianto e
dell’'edilizia, degli stabilimenti di costruzione rgparazione delle carrozze ferroviarie, della
miniera di Balangero concordano e confermano questmro generaté”. Solamente nel

1992 il Parlamento italiano emano la legge n. 2% -€finalmente — mise al bando I'amianto,

mentre fino all'inizio degli anni Ottanta erano @ssantemente aumentate le tonnellate

20 INAIL, Primo Rapporto Annuale 1996it., pp. 165, 169.

1 per ashestosi e mesoteliomi risulta semplice iddare con certezza la “causa scatenante”, cinalézione
delle fibre di amianto. Appare piu complessa la@azione esposizione-carcinoma polmonare percly@esto
caso I'amianto é ritenuto concausa della neopkasad esempio, il tabagismo interagisce massiccitareEn il
manifestarsi del tumore. Questo fatto assume fordgate importanza nella parte riguardante il ricmimento
delle malattie professionali, ruolo attribuito BAIL, dato che lindividuazione del carcinoma corpatologia
occupazionale ha avuto maggior difficolta di rigamento (anche nei processi) rispetto al mesotelioma
Ciononostante € I'INAIL stesso ad affermare che Homcause oncogene si considerano equivalentiemsios
che tutte ed ognuna sono causa dell’evento stessagbesto e fumo di tabacco per il tumore dehpot)”.
Idem, p. 101.

E importante precisare che il mesotelioma, in asseh un’esposizione professionale intensiva abeefdel
minerale, ha un’incidenza bassa: un caso ogni nd@lidi persone. La comunita scientifica, inoltre, dibattendo

se far risalire comunque tale caso isolato a uo'sigpne ambientale e “fortuita” all'asbesto. Itifai ipotizza
che — senza un contatto anche minimo — non si peassficare lI'insorgenza della neoplasia. Per quekt
mesotelioma & considerato un “tumore sentinellal,senso che, essendo I'eziologia inconfutabildice con
certezza il pregresso contatto avvenuto con le fibr

%52 per |e testimonianze dei lavoratori:

- del cantiere navale di Monfalcone, v. Alessandarena,Polvere. Storia e conseguenze dell’uso dell’'amianto
ai cantieri navali di MonfalconeKappa Vu, Udine, 2000;

- della fabbrica Eternit di Casale Monferrato, a.clura di] Mirco Volpedo, Davide Leporakilorire d’amianto.
L'Eternit di Casale Monferrato, dal’emergenza allmnifica,La Clessidra, Genova, 1997 e Giampiero Rossi,
La lana della salamandra. La vera storia della gfeadell’amianto a Casale Monferrgtediesse, Roma, 2008;

- della cava di Balangero, v. [a cura di] Francesdm Sonia Volpela Gibuti 'amianto non si lavorall
Risveglio, San Mauro Torinese, 1994.
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impiegate all'interno del ciclo produtti¥. Risultato: oggi si registrano quasi quattromila
decessi asbesto correlati all'anno in Italia, cioralici al giorno, con tempi di latenza che
superano anche i quarant’anni. Nel resto del moedoin particolare nei Paesi asiatici, la
situazione e ancor peggiore, posto che due milibionnellate all’anno del minerale sono
tuttora utilizzate nelle attivita produttive (siaeraggiunto il picco a fine anni Settanta con
quasi cinque milioni di tonnellatéf. Infatti, appena una quarantina di nazioni haatet
I'impiego dell'asbesto, fra le quali I'Unione Eureg allargata a ventisette Stati membiri.

Per I'inosservanza della legislazione sull'igiensufla salute del lavoro sono aperti migliaia
di procedimenti penali e civili nelle aree italiap® colpite dalla tragedia amianto: Casale
Monferrato, Monfalcone, Marghera, Padova, Genowa Spezia, Broni, Volla, San Filippo
del Mela, Taranto, Bari, ecc. Le vittime dell’amiaro i loro familiari superstiti chiedono
“giustizia” e risarcimenti equi ai Tribunali delRepubblica. Spesso pero la magistratura non
ha ancora accertato quella verita che ormai laagmlezza civile e la ricerca storica hanno
gia appurato: e stato commesso un “crimine di pa@sponsabilita diffusa”. Oltre ai dirigenti
aziendali che non hanno rispettato le piu elementame di tutela dell'integrita psicofisica
dei dipendenti, risultano incomprensibili i ritardelle istituzioni politiche nel definire un
quadro normativo adeguato alla salvaguardia del@lutes e alla prevenzione
dellinquinamento ambientale. L’Ispettorato e ladvena del Lavoro e soprattutto I'INAIL
hanno sottovalutato per decenni — pilt 0 meno cavedmente — le conseguenze
dell'impiego del minerale, non svolgendo i contral le ispezioni nelle fabbriche, non
riconoscendo e non risarcendo le malattie profassioriconducibili allasbesto, non
riscuotendo i sovrapremi assicurativi previsti pasbestosi, risultando dunque inadempienti
rispetto al proprio ruolo istituzionale. | sindacgtesso hanno agito contraddittoriamente, piu
propensi a mantenere gltandardoccupazionali che non a rischiare ridimensionameeit
personale dovuti ad esigenze di tutela della safigielavoratori. Tuttavia un “muro di
gomma” avvolge la tragedia: questa, forse piu tfeak un’autentica “pagina strappata dai
libri di storia”, per prendere a prestito la peetite espressione dell’allora Presidente della

Repubblica Carlo Azeglio Ciampi in merito alle feilCome scrive il Senatore Felice Casson

23 per una ricostruzione diacronica della normativerénte all’amianto si veda il capitolo “La legigtne
italiana e la sua applicazionei Enrico Bullian,Il male che non scompareit., pp. 135-186.

%4 e informazioni piu attendibili sulle quantita dinianto estratte, utilizzate e commercializzatecoeso del
Novecento sono contenute in Robert L. Viiégridwide Asbestos Supply and Consumption Tremas 1900
to 2000, http://pubs.usgs.gov/of/2003/0f03-083/0f03-083-aypdf visitato il 20/08/2006, pp. 30-59. Le
statistiche che fornisce Virta sono consideratéciaff e sono state raccolte per conto del Unitadtes
Department of the Interior e del United States Ggichl Survey.
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nella prefazione del libro dedicato all’amiantoignfficativamente intitolato “Il male che non
scompare”:

E per questo che ritengo importante, direi addiritvitale, mantenere alta I'attenzione su tutti
gli aspetti concernenti la vicenda-amianto: da lgueki lavoratori esposti ed ex-esposti, a
quello della individuazione dei siti e degli immbbldla bonificare, a quello della sorveglianza
sanitaria. [...] Il fatto & che il mondo della patii nel suo insieme dovrebbe rendersi conto che
lo Stato ha un debito enorme da pagare nei conflonbloro che per decenni sono stati lasciati
soli, nei luoghi di lavoro, ad ammalarsi e a mogreausa dell’amianto [.%F.

Appare interessante dedicare attenzione alle @eetimanate sull’lamianto, seguendorniet’

di ricezione e applicazione in Italia. Come si édficato, a partire dalla seconda meta degli
anni Settanta la CEE ha iniziato ad emanare diesttillla salvaguardia della salute nei luoghi
di lavoro, e gia a partire dal 1983 (direttive .74e n. 478) prevedeva delle importanti
disposizioni a tutela dei lavoratori e delle peesesposte all’asbesto. Un esempio per tutti: i
datori di lavoro dovevano tenere un Registro degfiosti alla fibra cancerogena, mentre gli
Stati dovevano redigere un Registro con tutti i chsnesotelioma riscontrati. La direttiva
prevedeva che fosse recepita dagli Stati membroeh1987, ma I'ltalia — dopo aver subito
I'ennesimo procedimento d’infrazione — ha emanhttecreto solamente nel 1991 (D.Lgs. n.
277). Purtroppo, per i Registri del mesoteliomapfal 2002, I'ltalia non ha provveduto a
licenziare i regolamenti attuativi. Nel 2002, lengqmetenze per la compilazione del registro
sono state affidate alle Regioni, rendendole resglaifi della loro tenuta attraverso I'lstituto
Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza debroad SPESL) regionale. Come si evince
da una pubblicazione dello stesso istituto, ano@a2006 ben tre Regioni (Lazio, Molise e
Sardegna) e la Provincia Autonoma di Bolzano nagvano nemmeno iniziato la raccolta e
archiviazione delle statistiche, indispensabili pea migliore conoscenza del fenomeno e per
la predisposizione di eventuali progetti — moltongdessi — di sorveglianza sanitaria degli ex
esposti e di diagnosi precoce del tumtteQuesto & un caso-limite di grave inefficienzd e d
inadempienza dell’ltalia nei confronti delle dire¢t comunitarie, tuttavia non appare un caso

isolato.

Appena nel 1999, il Consiglio europeo ha emanatofandamentale direttiva (n. 77) per la
messa al bando dell’amianto, creando — grazieaessivi allargamenti — il primo continente
che (quasi completamente) non utilizza piu il maherLa prima discrasia da notare € il grave
ritardo con cui una decisione di questa rilevanstata presa: con migliaia di decessi asbesto

correlati ogni anno nel territorio europeo e con classificazione dell’amianto come

25 Felice Cassorintroduzionejn Enrico Bullian,Il male che non scompareit., pp. 11-12.
2 |SPESL, Il Registro Nazionale dei Mesoteliomi. Secondo mpp cit., p. 205. Tuttavia anche per alcune
altre Regioni si possiede una raccolta di datirdsgenea e incompleta.
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cancerogeno a partire dagli anni Sessanta, solanm&ht1999 si emana la direttiva che, tra
I'altro, prevede una tempistica di ricezione refatnhente lunga, fino al 1° gennaio 2005.
Tuttavia si stima che solamente una quarantinazioni nel mondo abbia proibito l'utilizzo
e la commercializzazione dellamianto e 'UE e lama macroarea politica ad attuare una
simile decisione. Inoltre, in gran parte degli Btaembri I'estrazione, la manipolazione e la
vendita dell'asbesto erano gia state vietate ircgatenza, in Italia nel 1992 con la legge n.
257, una delle prime e migliori norme in materia.

Dunque I'Europa € l'unico continente che, su quatb il territorio (ne rimangono esclusi
alcuni Stati che non hanno aderito all’'UE), ha bi@nié possibilita di utilizzare, importare ed
esportare amianto. Politica antitetica, ad esempiguella scelta dal pur sempre liberal-
democratico Canada, che continua a estrarre ilnaimeancerogeno per esportarlo nel Terzo
Mondo.

9.3) | processi per amianto

Nel paragrafo sul CVM si e fatto riferimento al Besso di Porto Marghera. Nella tragedia
amianto invece si sta svolgendo un altro maxi-mscoe precisamente nei confronti della
multinazionale Eternit, che, come si e detto, aveva dei principali stabilimenti italiani ed
europei a Casale Monferrato, in provincia di Aless&>’. Presso la Procura della
Repubblica di Torino si sta intentando quello chgigéstato battezzato anche dal Segretario

generale della CGIL Guglielmo Epifani il “procesdel secolo®®

, posto che si procede per
ben tremila vittime, di cui duemila decessi (mentak petrolchimico i morti erano
centocinquantasette). Il presidente dellINCA CGRaffaele Minelli evidenzia che tale
procedimento penale si configura come “il piu gemtocesso d’Europa”’, degno dunque
della massima attenzione. Il sindacalista afferima“@sserci arrivati € gia un bel traguardo”,
nonostante ci sia ovviamente “'incognita di quséea la sentenza e di quando arriveraAl
procedimento penale, come parti lese, ci sararine Patronati di CGIL, CISL e UIL e le
confederazioni e le associazioni delle vittime 'datianto. Minelli prosegue il suo intervento
affermando che “é grazie alla loro determinaziohe si € riusciti a trasformare I'azione di

tutela individuale, prerogativa dellINCA, in unaatbaglia per I'affermazione dei diritti

%57 per una ricostruzione specifica sul maxi-processgato contro la Eternit si veda il capitolo “ligresso” in
Giampiero Rossil.a lana della salamandrecit., pp. 109-132. Per una panoramica sulle diclaenprocessuali
italiane sulle questioni asbesto correlate si viedapitolo “Il calvario dei processi'Enrico Bullian,|l male che
non scomparesit., pp. 242-270.

28 Guglielmo EpifaniPresentazionen Giampiero Rossi.a lana della salamandtacit., p. 10.

29 Raffaele Minelli,Prefazionein Giampiero Rossl.a lana della salamandrait., p. 15.
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collettivi"®®®. Il procedimento nasce — anche in questa occasiatié una denuncia-esposto
depositata il 22 dicembre 2004 presso il Triburddeparte del Comitato Vertenza Amianto
che raccoglie varie associazioni presenti sultterta locale: Associazione Famigliari Vittime
Amianto, CGIL, Legambiente, WWF, Vitas, AssociagoBsposti Amianto (AEA), Mutuo
Soccorso, Cittadinanza Attiva. Questa esperiennaosira quanto il movimento di lotta
contro I'amianto sia radicato nel Casalese, castiflo una “rete” fra varie organizzazioni con
orientamenti e interessi anche diversi. E Ii chel®89 si & costituita la prima Associazione
Esposti Amianto, che poi si € diffusa aprendo seziovarie zone d’ltalia.

Una sentenza favorevole per le vittime e ai damtiadnultinazionale delllamianto potrebbe
rivestire un’enorme importanza anche per favoreeistanze di chi chiede la cessazione
dellimpiego del minerale in tutto il pianeta, pespettare l'integrita fisica e la dignita dei
lavoratori che, soprattutto in Asia, senza le dewuisure di sicurezza e senza l'informazione
e la formazione necessarie, continuano a impidgarsganto e a smantellare le navi costruite
(con il minerale) in Occidente fino a qualche deverfa.

Casale non é l'unica comunita impegnata in procgsmiali (e civil) contro l'uso
indiscriminato dell’amianto. Monfalcone e un altneportante “epicentro”, dove I'emergenza
e stata causata dall’'utilizzo del minerale nel ieaatnavale, fondato esattamente un secolo fa.
La situazione processuale nel Monfalconese e péatie, sia per la gravita del quadro
epidemiologico con numerose centinaia di decess forse superano il migliaio), sia perché
puo essere considerata come caso paradigmatidasfdnzioni nella gestione dei processi da
parte della magistratura. Monfalcone e Mandamentivagono alla Procura di Gorizia, che
ha dimensioni e mezzi limitati. Sul territorio éepente un’attiva sezione del’AEA che ha
sostenuto e patrocinato gran parte delle causandosi di una propriaquipedi avvocati di
fiducia. Inizialmente, nel 1999, I'Associazione &umi familiari delle vittime scelsero
strategicamente di presentare alcune denunce emdid i dirigenti Fincantieri: il presidente
del Consiglio di Amministrazione e il direttore lestabilimento del periodo in cui i deceduti
erano stati esposti. Da |i il fenomeno si estesdtalmente si € giunti al deposito di una
cinquantina di denunce penali inoltrate dai familia

Inoltre, anche i medici dell’Ospedale di Monfalcdrenno segnalato e dovrebbero continuare
a segnalare alla Procura di Gorizia ogni diagnosietessi potenzialmente riconducibili a
malattie asbesto correlate collegabili ad espasizyeofessionali. Quindi, si stima siano oltre
settecentocinquanta i fascicoli aperti d’ufficidlddine degli anni Settanta, data delle prime

segnalazioni per decessi da mesotelioma giuntéableura.

20| dem, p. 16.
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Le indagini preliminari sono quasi sempre ancoemaie allo stadio iniziale. Le segnalazioni
compiute prima del 2002, con buon grado di proltabisono a rischio di prescrizione. | dati
ufficiali sono stati resi noti solamente a metaesabre 2007, in seguito a un’interrogazione
parlamentare dell’allora deputato del gruppo mMaryco Pottino e di quello delle minoranze
linguistiche Siegfried Brugger che chiedevano tewgaiti per i procedimenti giudiziari sui
tumori d’amianto insorti in particolare nel Monfaltese. Nella risposta, il sottosegretario alla
Giustizia Luigi Li Gotti ha riportato le informazano fornite dalla Procura di Gorizia. A fine
2007 erano pendenti in fase di indagini preliminadttecentoquarantun procedimenti,
duecentoundici dei quali per omicidio colposo, mentinquecentotrenta relativi a lesioni
colpose. Si evidenzia che gli omicidi colposi sdgmaappresentano una sottostima del reale
numero delle morti asbesto correlate, dal momeméonon corrispondono nemmeno ai casi di
mesotelioma insorti fino ad oggi, ormai piu di deecinquanta nell’ultimo trentennio.
Quindi é probabile che solo pochi carcinomi polmorstano oggetto delle indagini della
Procura. Inoltre, ben seicentottantanove procedimsmo a carico di ignoti e solamente
cinquantadue a carico di noti. La richiesta di ion& giudizio & stata emessa per altri tredici
casi, quindi sono settecentocinquantaquattro idaBcomplessivamente aperti dalla Procura
di Gorizia ricollegabili alla tragedia amianto. Qua sono gia stati definiti con sentenza di
non luogo a procedere, mentre nove sono transidit fase dibattimentale, dove attualmente
pendono, tranne uno che ha ottenuto la sentena@mo grado (e di cui si trattera in seguito).
A meta settembre 2007 sono state presentate dablipub ministero addirittura
trecentosessantacinque richieste di archiviazignasi meta dei fascicoli aperti, un abf$do

In sintesi, si conoscono solo tredici casi in @iProcura ha chiesto il rinvio a giudizio. In
varie occasioni il Giudice dell’'Udienza Prelimindra restituito gli atti alla Procura affinché
effettuasse un supplemento di indagini. Si & rasetassurdo quando in udienza — nel caso
del decesso di un lavoratore e dove si poteva geveealmeno per omicidio colposo —
I'accusa non aveva fornito al GUP neppure la dartdinica dell’'ex esposto!

Nell'ottobre 2004, il GUP del Tribunale di Gorizia, occasione di una delle tredici richieste
di rinvio a giudizio, ha emesso un’'importante oetina che afferma:

Va anche detto che (e si tratta di un dato diretdteen conosciuto dal giudice che ha
ripetutamente rigettato le richieste di archivime@vanzate dal pubblico ministero [...]) che nei
confronti dei due odierni imputati sono pendenti,fase di indagine e in fase processuale,
numerosi altri procedimenti per vicende della stesstura di quella oggi in esame.

Dal dato noto (e si potrebbe dire notorio) sopgprasentato, discende la conseguenza che la
condotta ascrivibile ai due imputati & di tutt'algravita rispetto a quella oggi rappresentata dal

51| dati relativi ai procedimenti asbesto correlgterti dalla Procura di Gorizia sono tratti daAS.Amianto,
troppe le persone esposte. Interrogazione al Pagiato, 12/11/2007,
http://www.superabile.it/ CANALI_TEMATICI/SuperabiZoom/info630981141.htm| visitato il 15/11/2007;
Cristina Visintini, Amianto, Gorizia senza sentenadgssaggero Veneto”, 14/11/2007, p. XI.
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pubblico ministero, atteso che la mancata adoziwsle cautele previste negli stabilimenti di
Monfalcone, sulle quali € incentrata I'accusa aggssa dal pubblico ministero ai due imputati,
avrebbe determinato, cosi deve desumersi dai nsm@rocedimenti tuttora pendenti, il
decesso, per la malattia collegabile all’esposiialtamianto, di numerosi lavoratori. [...]
Il giudice e consapevole che la scelta di riunirantenere separati i procedimenti pendenti nei
confronti degli stessi soggetti, anche nell’ipotéisconcorso formale, € di esclusiva pertinenza
della pubblica accusa [...].
E altresi vero, pero, che nel caso che ci occupapnd non rilevarsi che, anche solo in forza di
guanto emerge dal fascicolo processuale, e semest t®nto di quanto comunque noto al
giudice o notorio per il circondario, € illogicofgorviante limitare I'accertamento giudiziale
allo specifico evento della morte dello sfortunstoA., perché cosi non si rappresenta il vero
dato naturalistico, e, di conseguenza, processdele, condotta attribuibile ai due imputati che,
siamo sul piano dell’imputazione, ha cagionato phaalita di eventi, in un ristretto arco di
tempd®>
Nell’'ordinanza si delinea la questione in manidfe&ce e quindi non sono necessari ulteriori
commenti; invece va riscontrata la disparita diutedfra la Procura e il Tribunale, visibile
anche sul piano giuridico. Mentre la prima tendso#tovalutare e vorrebbe archiviare la
questione, il secondo dimostra, anche attraversestqudocumento, di avere perfetta
coscienza della vastita e gravita del dramma amiantauspica che si giunga ad un
maxiprocesso per i procedimenti pendenti nei cantifitegli stessi soggetti.
A distanza di quattro anni dall’ordinanza, si seedficate alcune importanti novita dal punto
di vista giuridico, anche se l'attesa di “verit@iastizia” da parte dei superstiti delle vittime
rimane in larga parte disattesa. Si propone unalaagronistoria per delineare i passaggi
chiave.
I 27 marzo 2008 una delegazione dellAEA di Mogfate ha incontrato il Presidente della
Repubblica sulla questione specifica dei processiaPp e sulimpassedella Procura di
Gorizi®. Nello stesso periodo la Procura ha subito ungimi interna da parte dei
commissari inviati dal Ministero di Grazia e Gia#i per verificare eventuali responsabilita
per lo stallo dei processi per amianto.
Poco dopo, il 2 aprile 2008 il giudice CaterinarBlisi ha emesso la prima sentenza penale
del Tribunale in materia, con la condanna del dintg di Italcantieri Manlio Lippi ad un anno
di reclusione e con una provvisionale di centoraueo, dal momento che ricopriva l'incarico
manageriale ai tempi dell’esposizione dell’opegaeduta. Purtroppo, si € proceduto per un

caso singoltf*.

%2 Ordinanza emessa dal GUP del Tribunale di Gorilgapsitata in udienza il 21/10/2004.

%635, A.,Napolitano: giustizia per i morti d’amiantdil Piccolo” (giornale di Monfalcone), 13/03/2008p. 1,
22. Laura BorsaniNapolitano con le vedove dell’amianttl, Piccolo” (giornale di Monfalcone), 25/03/2008,
pp. 1, 18.

243, A.,Mori d’'amianto un’operaia: chiesti dal pm 2 annirgiex direttore di Panzand'll Piccolo” (giornale
di Monfalcone), 1/04/2008, pp. 1, 18uido BarellaMorte da amianto: 1 anno all’ex direttore dei caartj “Il
Piccolo” (giornale di Monfalcone), 3/04/2008, pp.2R. Ente giudicante: Tribunale penale di Gorizia, Goadi
dott.ssa Caterina Brindisi, 2/04/2008, sentenz819. Nella sentenza emanata dal giudice ci sonecphr
aspetti interessanti. In questa sede, ha sensdaiipe solamente alcuni. A p. 56 delle motivazidelia sentenza
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Infatti, nonostante la mobilitazione dellAEA di Mtalcone, la Procura di Gorizia fino al
2008 non si € mai mossa in maniera decisa e coemi@sul tema, impiegando una logorante
strategia del “differire per non decidere”. Nelgmo 2008, il Procuratore Generale presso la
Corte d’Appello di Trieste (che gerarchicamente upesiore alla Procura di Gorizia)
Beniamino Deidda ha preso I'importante decisiongchiesta anche dall’AEA locale — di

avocare le indagini e di costituire pool di indagine specifico sul terffA Ne & conseguito

si effettua una sintesi efficace delle considensizatne hanno portato alla condanna dell'imputatanhdalLippi
che rivestiva il ruolo di Direttore dello stabilim® nel periodo dell’esposizione della vittima (091971). Si
afferma che:

a) ‘la morte della p.o. [persona offesa, Anna MaBeeco] & stata determinata con certezza da un
mesotelioma pleurico;

b) il mesotelioma & una patologia amianto correlata

c) nella specie concreta € esclusa l'interferenzstd fattori causali — diversi dall’esposiziotevorativa
ad amianto — che possano avere cioé determinasmifjenza del mesotelioma pleurico che ha causato
la morte della p.o.;

d) la latenza [...] osservata nel caso di specie presenta alcun tratto di inusualita, ma si colloeta
media osservata in Italia su 2544 casi di mesateliper i quali & disponibile la data di inizio
esposizione;

e) la preesistenza di un periodo di esposizioneaméhnto presso gli stabilimenti Ansaldo non puod
individuarsi come causa esclusiva dell’evento, potendosi sostenere — in base alla migliore scienza
che solamente la prima dose abbia effetto scatenant

f) gli accertamenti in fatto hanno evidenziato dlsposizione ad amianto subita dalla p.o. presso |
stabilimento Italcantieri ha avuto connotazionpdrticolare intensita sia per la qualita del cangeno
inalato (amianto crocidolite ed amosite, ovvergpi tommerciali con maggiore potenza cancerogena
stante la particolare biopersistenza), sia peubmtita in ragione dell’assenza, nell’lambienteadioro,

di mezzi di protezione individuali e collettivi [a 43 si legge: Quanto alla disponibilita di medzi
protezione individuale, le risultanze dibattimente&nno evidenziato che, fino al 1980, la dotazidhe
siffatti strumenti negli stabilimenti di Monfalcorie pressoché nulla.];

g) le conoscenze scientifiche, supportate daglie@amenti peritali svolti, hanno evidenziato che |l
mesotelioma € una patologia dose/dipendente, qelte il prolungarsi dell’esposizione influiscelaul
proliferazione cellulare e sulla latenza e, dunguétempi di sviluppo del tumore;

h) sicché I'esposizione subita dalla p.o. pressstédilimento Italcantieri si deve riconoscere caraasa
che ha avuto certamente effetto patogenetico miltmza della patologia, sia nel caso che la pgi@lo
fosse gia in fase di “induzione”, sia nel caso fasse ancora insorta;

i) dunque detta esposizione €& stata causa, 0o quanto concausa, dell’evento mortale avendola
certamente anticipata”.

Ci sono alcuni aspetti che meritano una rapidaudisione. La vittima ha lavorato nel 1970-1971 prdss
stabilimento navale, ma sempre con ditte in app@ltblEA, SPREA). Tuttavia questo non ha impedito la
condanna del Direttore dello stabilimento di Italiberi, su cui comunque ricade la responsabiliti¥édano pp.
66-67). Inoltre alla Difesa che ha cercato di dficstre la condotta omissiva dell'imputato afferrdanche non
conoscesse le potenzialita cancerogene dell’ashiegtadice ha risposto (p. 63): “[...] anche quaai volesse
dar credito ad una simile affermazione, non pud comdividersi quanto rilevato dalla Corte Suprennaacla
configurabilita di un onere di informazione cheambe sul dirigente, proprio in funzione della dafezza
dell'incarico e della particolare responsabilitée chssume ai fini della salvaguardia della salutairdigran
numero di lavoratori, sicché egli non pud omettinaformarsi sui rischi connessi alle specifichedrazioni”.
Un'ultima osservazione é rivolta alla vittima e'@bbligo per i datori di lavoro di rendere edottavoratori sui
rischi professionali. L'operaia, quando le fu satpéda malattia (e il diritto all'indennizzo assrtetivo), dichiard
a un funzionario INAIL che “alle dipendenze delldt® ILNEA di Monfalcone, ero addetta alla rifinitu di
pannelli ricoperti di lana di vetro”. La conclus®®a cui giunge il giudice — evidenziando quantgitéma non
fosse stata messa a conoscenza della gravitaspelbezione che subiva sul lavoro — & (p. 30): “[pate chiaro
che la Greco utilizzasse un lessico improprio (entdmente a causa di un difetto di informazioni resghi
lavorativi) laddove [...] descriveva i pannelli corfriecoperti di lana di vetro”, atteso che si trattadi pannelli
in amianto”.

%5 Guido BarellaMorti d’amianto, un pool di indaging]l Piccolo” (giornale di Monfalcone), 26/06/2008,
29.
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che pochi giorni dopo e stato finalmente dispok®equestro degli archivi di Fincantieri e
forse anche di quello degli “acquisti del materiaftettuati dalla societa nei decenni scorsi
per capire fino a quando I'amianto venne usatceralforazioni*®®. Com’é possibile che fino
a quest’anno la Procura di Gorizia non abbia persaina iniziativa cosi basilare e banale?
A dicembre 2008, inoltre, dovrebbe arrivare a serdeal caso per il quale era intervenuto |l

GUP con l'ordinanza sopra citata

Fra gli eventi negativi da annoverare, c’€ uno ggeccaso avvenuto a una vedova nel

procedimento civile. Ad inizio 2008, il giudice,gdattando la possibilita di richiedere un

risarcimento a Fincantieri per cavilli burocraticsoprattutto perché era scaduto il termine di
prescrizione, ha disposto alla vedova il risarcitoatelle spese processuali di Fincantieri per
una cifra irrisoria.

Infine, c’erano state alcune preoccupazioni a cdesarovvedimento del Governo in tema di

giustizia, dal momento che c’era la possibilita clpeocessi venissero congelati per diciotto

mesf®

9.4) Le bonifiche dell’amianto

L’emergenza amianto presenta anche un'altra granideita: le bonifiche dei siti in cui
ancora oggi si trova il minerale. Nel 2004, le stiapprossimative, vista lI'imprecisione o
I'assenza dei censimenti (in teoria obbligatorgtl@no di circa trenta milioni di tonnellate di

materiale contenente amianto diffuso sul territdtiiand®®®. Si presume che in Europa la

%6 5. A., Amianto: sequestro degli archivi Fincantieri. Printisposizione del pool costituitosi alla Procura
generale di Trieste per snellire i proces$i,Piccolo” (giornale di Monfalcone), 2/07/2008, 17.

%7 Guido Barella,Amianto, a dicembre la sentenza per la morte dioperaio del Cantierell Piccolo”
(giornale di Monfalcone), 17/06/2008, p. 15.

Nel frattempo, il 22 luglio 2008 al Tribunale di Mezia si & giunti a un’altra sentenza di condanméles a
quella di Gorizia, anche se di proporzioni maggioatti il processo penale, durato quattro ahairiguardato
sette dirigenti della Breda-Fincantieri. Il 22 liaglil Giudice Barbara Lancieri ha sancito la resgabilita penale
dei sette dirigenti (fra i quali I'attuale Presiderdi Fincantieri, Corrado Antonini) per gli omicidolposi di
undici lavoratori del cantiere navale di Porto Meta e di tre mogli di lavoratori, condannanddi @lena della
reclusione da due anni e otto mesi fino a tre amstito mesi. Silvia Manderino, avvocato di partélej ha cosi
commentato: “E la prima sentenza a Venezia, lagsentenza penale a Venezia che riguarda Findaftiana
sentenza che costituisce una svolta importantéimelensa e ancora sommersa tragedia delle morsatau
dall’'esposizione ad amianto. E, per tanti versa santenza pilota”. L’avvocato, dedica una riflessi anche a
quelle tre mogli decedute: “Non avevano mai messdepnel cantiere navale, ma lavare gli indumesitindariti
e stata la condanna per la loro vita. Questa seatba detto che per quelle morti esistono dei mresgali”.
Silvia Manderino, La sentenza di Venezia, una sentenza che insegnin
http://www.articolo21.info/notizia.php?id=714%isitato il 23/07/2008.

%% Guido Barella,Rischiano di saltare i processi per I'amiantti] Piccolo” (giornale di Monfalcone),
20/06/2008, p. 26.

09 Relazione del gruppo di lavoro “Bonifiche ambidiitm [a cura di] Comitato Promotore AEA (Associane
Esposti Amianto), ALSOLE (Associazione Lavoro St&i& Legislazione), CGIL, CISL, UIL e INTESA
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situazione sia simile. Sullo specifico tema delleniiche é stata ravvisata anche una
anomalia nelle direttive europee e nella loro iimee in Italia. E lampante che i lavoratori

impiegati nelle bonifiche subiscano un contattettar con le fibre di amianto. Per questo si
sono emanate una serie di direttive europee peslaieg le operazioni di smaltimento

dell'asbesto (in particolare art. 12, ma anche &rttd, 6, 7, 8, 10, 11, 13 direttiva 477/1983
recepiti nel D.Lgs. 277/1991 e in particolare negflit. 31-34, poi abrogati dalla direttiva

18/2003 recepita con D.Lgs. 257/2006).

Il D.Lgs. del 1991 prevedeva valori limite di espa@ne alla polvere di amianto nell’aria per

gli operatori della bonifica di seicento fibre pimo d’aria per il crisotilo e duecento per tutte

le altre varieta di amianto. E utile focalizzaratténzione sul meccanismo di funzionamento
del valore limite, che in questo caso non appaneabgcolato:

Se si verifica un superamento dei valori limiteegposizione [...], il datore di lavoro identifica e
rimuove la causa dell’evento. Il lavoro puo prosegl...] solo se sono state prese le misure
adeguate per la protezione dei lavoratori intetessdell’ambient&™.

Dunque, di fatto, esiste un limite, ma se le fiaeodisperse non possono essere diminuite
per “motivi tecnici”, il responsabile dell’aziengao decidere di far proseguire l'attivita: le
“misure adeguate” si traducono in dispositivi doggzione individuale delle vie respiratorie,
cioé le maschere, a cui si possono aggiungerasiens di ricambio dell’aria attraverso filtri
assoluti. Ma se il limite non fosse superato, lschare non verrebbero impiegate? E noto che
rappresentano la piu comune protezione, quindriresgquesta norma appare paradossalmente
ridondante, dal momento che gli addetti alla beaiftomunque dovrebbero essere dotati di
questi mezzi di difesa dalle polveri.

Anche nel successivo decreto del 2006, interessa specificatamente gli operatori del settor
delle bonifiche dell’amianto, i valori limite cosoncepiti permangono assieme all’ambiguita
rilevata. Tale decreto &€ migliorativo rispetto ebyedimento del 1991, se si considera che |l
limite € abbassato a cento fibre per litro d’akita, come nel testo precedente, nel caso in cui
la soglia fosse superata, il titolare dell'imprdsa facolta di poter far proseguire lattivita,
attraverso le solite “misure adeguate per la protez dei lavoratori interessati”, che
rimangono le stesse di quindici anni prima, cioméschere (art. 59-decies).

Quindi rimane una soglia, che di fatto puo essaggirata dal datore di lavoro, ovvero € priva
di una precisa e inderogabile obbligatorieta dipsasione dei lavori, tanto piu che non

prevede nemmeno potenziali sanzioni. Inoltre, asbadi esposizioni “sporadiche e di debole

SNALD SNOP Atti Conferenza Nazionale sull’Amianto — Monfalcdre13 novembre 200&appa Vu, Udine,
2005, p. 127.
20 Art, 31, comma 4-5, D.Lgs. 277/1991.
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intensita”, inferiori al valore limite, alcune predure vengono omesse (la notifica da parte del
datore di lavoro all'organo di vigilanza, I'obbligaieta della sorveglianza sanitaria, delle
cartelle sanitarie e di rischio per gli operatan)continuita con quanto all'incirca era gia
previsto precedentemente (art. 59-quinquies, cordm&i puo segnalare che le rilevazioni
delle concentrazioni di fibre, le comunicazionealttituzioni, le decisioni sulla sospensione 0
continuazione dell’attivita in caso di inquinamerdmbientale, sono “a discrezione” del
datore di lavoro, mentre ai lavoratori — 0 meglidoao rappresentanti — rimane soltanto una
“minimalista” funzione di controllo, assai distardal “protagonismo operaio” dimostrato in

alcune lotte per la salute sui luoghi di lavoroldagni Settantd ™

Un esempio molto interessante nel campo delle itvife quello di Larderello. In questa
sperduta localita dell’Alta Val di Cecina, in Tosea centrale, ha sede una centrale
geotermica. Per produrre energia elettrica si tsflitvapore dei soffioni che qui si generano
naturalmente dalle viscere della terra. LENEL lamalizzato il vapore in lunghe tubazioni
per convogliarlo alle varie centrali e far giraeetlirbine per ottenere energia elettrica. Anche
in questa occasione si assiste a un paradossmadpante un sistema decisamente ecologico
in quanto sfrutta una risorsa — il vapore — che wuge uscirebbe dal sottosuolo, dall’altra
tutte le coibentazioni delle tubature sono statdizeate con enormi quantita di amianto. |
vapordotti superano gli oltre cento chilometri dinghezza e hanno un diametro variabile da
cento a mille millimetri. Nelle operazioni di maeuakzione o dismissione delle linee, che sono
state effettuate prima dell’entrata in vigore delLd®. 277/1991, era prassi abbandonare
I'amianto rimosso dalle coibentazioni nei campcaostanti le centrali, dove appunto si dipana
la rete delle tubazioni. Cosi i contadini — agetralalla meccanizzazione dell’agricoltura —
lavorando il terreno, disperdevano (e inalavandgridrmente le fibr€2 Ancora oggi la
progressiva bonifica delle coibentazioni e deiderista proseguendo con costi elevati e con
tempi lunghi. Il caso e assolutamente misconoscnaostante si registrino sul territorio alti
tassi relativi di patologie asbesto correlate. legja situazione — trattandosi di bonifiche di
amianto in matrice friabifé® — lo smaltimento dell'asbesto in tempi rapidi esinurezza &
una priorita per evitare che altre persone possaboe ancora oggi esposizioni che domani

potranno condurre all’insorgenza delle nefastelpgie.

2’1 Sj veda il cap. “Lavoro, salute e amianto: il sindto e gli operai”, in Enrico Bullial male che non
scomparegit., pp. 199-217.

2’2 Marina Pesce ZuccherinDa tre anni a questa parte..in [foto di] Paolo Tramontanaa larderello
paesaggio-lavoroGEO ambiente e tecnologie, Corciano (PG), 20079¢k8.

"3 Se I'amianto si presenta in matrice compatta, casheesempio nelle tettoie dternit dove & miscelato al
cemento, & considerato meno pericoloso.
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Per quanto riguarda invece lo stabilimento Fin@antidi Monfalcone, € indicativo
dell'insensibilita dell'azienda verso la tragedmianto, che solamente nel luglio 2008 si sia
avviata l'opera di smaltimento dedternit dalla “fatiscente struttura del posteggio delle

biciclette’®’*, utilizzato da centinaia di dipendenti. Anche legdo la cronaca del quotidiano

locale, risulta evidente quanto sopra affermatosiseonsiderano le circostanze che hanno

portato all’intervento:

L’intervento, sollecitato da piu parti [e da tempalai sindacati, ma anche dal direttivo
dell’Associazione per Panzano e soprattutto dadeed del quartiere, si € reso necessario
soprattutto dopo un fortunatamente non grave iricedel piccolo vano presente nell'area di
posteggio, spazio trasformato in una sorta di miséarica abusiv’.

23, A.,Via I'amianto dal parcheggio delle bicill Piccolo” (giornale di Monfalcone), 10/07/2008, 17.
2 |dem.
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Conclusioni

L’anatomo patologo Claudio BianéfAf ha operato al’Ospedale di Monfalcone dalla fine
degli anni Settanta all'inizio del nuovo secolo. Hedicato la vita ad approfondire e a
svolgere continue ricerche sulle malattie asbestoelate. Da quando ricopri il ruolo di
primario del reparto di Anatomia Patologica, segrda subito i casi di mesotelioma e di altre
patologie professionali riscontrati alla ProcuraGbrizia, affinché appurasse se ci fossero
eventuali responsabilita sui decessi o sulle lesiBranchi — assieme ad alcuni colleghi —
cerco di creare le condizioni affinché si svilupggsin’elevata consapevolezza sulla gravita
della situazione. Nel 2002 pubblico una monograffieyi titolo € inequivocabile: “Amianto.
Un secolo di sperimentazione sull'uori@ Il libro si chiude con le seguenti — sconsolate —
conclusioni:

Da ultimo é chiaro che la lezione dell’amianto isteenon solo I'uso di questo minerale bensi
'impiego di svariatissime sostanze immesse quatidmente sul mercato e delle quali non si
conoscono gli effetti a lungo termine. La vicendalldmianto insegna che un agente
cancerogeno puo rivelarsi tale anche dopo perioaildirittura 60-70 anni. La vicenda amianto
quindi dovrebbe costituire una ulteriore solidiszirbase per affermare il principio di
precauzione cosi generalmente disatteso. Quantqazsta lezione sia stata appresa e sotto gli
occhi di tuttf™,

In un altro intervento pubblicato nel 2008, piuentrato sulla situazione nella Venezia Giulia
italiana, Bianchi ritorna sull’ «atto mancato»: teon ricezione da parte della societa
dell'insegnamento che il dramma amianto dovrebleatire.

| risultati delle ricerche condotte sull’amiantolliz@ea di Trieste-Monfalcone non sono stati
oggetto soltanto di pubblicazioni scientifiche atidcemersi sono stati comunicati costantemente
alla comunita attraverso la stampa locale, conferegpubblicazioni divulgative. A cominciare
dal 1994 e stata presentata in varie citta unaraesil’amianto e i suoi effetti, per illustrare la
grande portata del problema. Una monografia suldato € stata pubblicata nel 2002 [fa
riferimento alla pubblicazione appena citata]. 8ecbmunita civile abbia recepito le reali
dimensioni del problema rimane dubBio

Anche ai giorni nostri la conoscenza del problemméaato e relativa e si concentra solo in
alcune aree, che corrispondono grosso modo alle mueressate dai grandi stabilimenti
industriali, nonostante il minerale sia presentguntitd considerevole su tutto il territorio

nazionale. Significativi a riguardo i dati emersi dna ricerca demoscopica svolta in Sicilia,

2% Claudio Bianchi ha svolto attivita presso I'Unisia di Trieste e presso gli Ospedali di Triestelie
Monfalcone. In quest'ultimo ha diretto per oltrentanni I'Unitd Operativa di Anatomia Patologica.aH
condotto ricerche in vari settori e particolarmersigi tumori indotti dallamianto e sulle encefaltipa
degenerative. Attualmente continua i suoi studispoeil Centro di Studio e Documentazione sui Tumori
Ambientali di Monfalcone (Sezione di Gorizia ddllega Italiana per la Lotta contro i Tumori).

2’7 Claudio Bianchi, Tommaso Bianchimianto. Un secolo di sperimentazione sullupdammerle, Trieste,
2002.

2’8 |dem, p. 82.

27 Claudio Bianchi, Tommaso Bianchlumori da amianto nella Venezia Giulia Quarant'ardii studi in
un’area ad alto rischioin Enrico Bullian,ll male che non scompareit., pp. 350-351.
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da cui risulta che quasi meta degli isolani nonosaoe i rischi e la natura dell'asbesto e il 39%
non sa nemmeno che in ltalia e illegale estramredypre e commercializzare il minerale.

Quanti, invece, sono genericamente a conoscenzgetaioli, li associano a quelli del

fumo’®°,

A partire da queste considerazioni e da quantostspella tesi, appare superficiale sostenere
che il problema amianto e CVM siano stati sottotalu Corrisponde maggiormente alla
realta dire che la questione sia stata in largaraismossa. Affinché queste emergenze siano
perlomeno governate negli anni a venire e affinghé& strutturale cultura della prevenzione
prevalga per le sostanze (soprattutto cancerogdree$i continuano a manipolare all’interno
dei cicli produlttivi, si presuppone che debban@®essdividuati due elementi indispensabili:
il problema e le strategie e gli strumenti perlxisdo. Il problema — gia emerso pienamente
nel secolo scorso — e rappresentato dal diritt® sdlute, da garantire anche nei luoghi di
lavoro. Gli strumenti per salvaguardarlo sono wewislazione chiara e puntuale, che non si
presti a interpretazioni ambigue o contrastantisoprattutto che venga fatta applicare,
attraverso un idoneo apparato di controllo ed exadntente di repressione degli illeciti. Con
un obiettivo ben definito: che la produzione sigeavizio deireali bisogni umani. Non il
contrario.

D’altra parte — piu in generale — la protezioneiaecdovra avere lo scopo di combattere le
crescenti disuguaglianze. Altrimenti i lavoratoroles formalmente autonomi e quelli
dipendenti, soprattutto se con contratto a temperaenato, e ancor di piu i disoccupati, le
donne, i giovani, i migranti e i disagiati saransempre piu esclusi da una partecipazione
attiva nella societa e avranno sempre meno passililincidere sulle decisioni politiche ed
economiche. Non verrebbero cosi inibiti soltanpm$sibili futuri sviluppi democratici, ma si
rischierebbe anche una regressione e un abbrutngenerali della civilta occidentale.

Per evitare che si materializzi questo tetro sgéenar necessario ricostruire un retroterra
favorevole al Welfare State, che si concretizzopportune politiche per estendere i diritti, in
particolare quelli sociali. Il livello che appargi@datto per intervenire nei settori considerati
cruciali nelle politiche di welfare — cioe il lavarla salute, I'ambiente e I'immigrazione — e
quello europeo. Da qui potrebbe iniziare una “sfaell regionalizzazione del mondo in
macroaree (sul’esempio dellUE) che gradualmerdaedacano a un rafforzamento delle

organizzazioni internazionali, perché alcune regalé mercato del lavoro, sul diritto alla

280 Antonio Rossitto,Bari: cartoline al velenoBombe ecologiche: i pericoli della ex Fibronit5/04/2004,
http://www.panorama.it/italia/cronaca/articolo/iAD20001024099 visitato il 25/08/2006.
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salute e all’lambiente salubre dovrebbero essereicemente garantite e perdono incisivita se
applicate solamente all'interno di singole reatgislf®".

Per raggiungere questa prospettiva di medio pesodecessario focalizzare I'attenzione sulle
politiche sociali dellUE, la macro-area piu avataaella tutela dei diritti e quella meno
diseguale. Il modello di Welfare che si dovrebbedgdigere per la formazione di un sistema
di protezione sociale autenticamente europea ée g tentato di approfondire nel corso
della dissertazione, quello centrato sull’univessébrnitura di servizi considerati vitali
piuttosto che sulla monetizzazione selettiva deagii 0 delle emergenze. L'ambito della
sicurezza sul lavoro, che nasce nel XX secoloidak¥ccio e dal conflitto fra il capitale, il
lavoro e la salute, offre possibilita di sviluppogortanti perché necessita che I'imprenditore
— se vuole assicurarsi profitti in modo legittimaieonosca che esistono valori e diritti piu
importanti di quello dell’accumulazione capitalistifine a se stessa. Alla stessa stregua, i
sindacati e i lavoratori devono anteporre la salaagia del diritto alla salute e a un ambiente
salubre alla pura e semplice difesa dei livelliugmzionali. Una societa piu umana non puo
tollerare i decessi sul lavoro causati da caremzmative, applicative e/o repressive. Questo
appare il settore dal quale partire per costrurenuovo Welfare europeo. Anche per evitare

che tragedie come quelle causate da amianto e GMMontinuino a ripetersi.

1 || caso emblematico & quello dell'inquinamentoe cton “riconosce” i confini degli Stati naziondlifatti,

una singola regione che non rispetti le regoleutikléa ambientale potrebbe danneggiare l'interesiat Per
evitare queste criticita, sarebbe indispensabitevunque — un aumento del livello di sicurezza meghi di
lavoro, dal momento che le fabbriche e i traspsmtio fra i maggiori produttori dell'inquinamentambhle.
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Appendice

OUELLE VITTIME DI SERIE B. | DECESSI SUL LAVORO EN ELLA STRADA
NON FANNO PAURA AGLI ITALIANI 2%

Si presenta un estratto di un recente articoldvdi Diamanti dedicato alla “percezione”, da
parte della societa italiana, delle stragi sul tave sulle strade, rapportandola anche ad altri
temi di attualita.

Siamo una societa insicura, tanto abituata a sétdile da non farci neppure caso. Insicura per
default. [...] Eppure non tutte le paure sono ugdaino la stessa dignita, la stessa audience e
la stessa evidenza mediatica. Il medesimo impatioqo. |[...]

E quando pensiamo alla incolumita personale pemsiammediatamente alla criminalita,
comune ed eccezionale, che ci minaccia dovunquevi€ao. Noi, i nostri cari, le nostre
abitazioni. Ladri, aggressori, violentatori, ragovg pedofili. Perlopiu, stranieri, immigrati e
zingari. Gli "altri" per definizione. Siamo eterdfio|...]

Preoccupano di meno, invece, altri rischi che inoono sulla nostra vita. E sulla nostra morte.
Gli infortuni sul lavoro. Gli incidenti che avvengo sulla strada. Per non parlare di quelli
domestici. [...] Eventi tragici che ricevono, perlopevidenza minore sui media. Salvo che in
situazioni molto particolari [come I'esplosioneaallhyssenKrupp, che ha provocato la morte di
7 operai]. [...]

Mentre, in generale, all'emozione del momento swberapida, la rimozione. [...] Eppure, ogni
giorno in ltalia (dati Istat per ACI) si verificaratre 600 incidenti che causano la morte di circa
15 persone e il ferimento di 800. Nel complessanatia, ogni anno, sulle strade, decedono
circa 5mila persone, mentre 300mila subiscono trautesioni di diversa gravita. Quanto agli
incidenti sul lavoro (fonte INAIL), provocano circB00 morti ogni anno. [...] Come ha
rammentato di recente il Censis, rispetto agli @ii¢ morti sul lavoro sono quasi il doppio € i
decessi sulle strade otto volte di piu. Tuttavigrado di visibilita offerto dai media € inverso
rispetto alla misura di questi tipi di episodi. Noa paragone. [...]

Il fatto € che le morti sul lavoro e, ancor piujleswstrade incombono su di noi. Sui nostri
familiari. Perché i luoghi di lavoro ma, soprattytte strade, in Italia, sono fra gli ambienti piu
insicuri d'Europa. Lavorare € pericoloso. Da naigie altrove. Per diverse ragioni, per diverse
cause. Per colpa dei contesti. Le aziende, i ludpladvoro, dove il rispetto delle regole e delle
condizioni di sicurezza é spesso disatteso. Begiss lavoratori, talora, le disattendono. Perché
costretti. Ma anche per abitudine e imprudenzaimatit. (Molte vittime, peraltro, sono
lavoratori autonomi). [...]

Non fanno paura, i luoghi di lavoro, agli italiagiyanto le proprie case. Dove temono di venire
aggrediti e derubati dagli "altri". (Ma la maggiparte delle aggressioni e delle violenze
avvengono per mano di familiari e vicini di cada).]

Morire per il lavoro lascia, ogni volta, un vuotocolmabile. Pero, in fondo, € "socialmente"
sopportato. [...] Perché il lavoro & necessita, meharvirtu e valore. Mezzo per vivere e
ragione di vita. Per questo, morire sul lavoropkbbso. Un abisso. Ma ha "senso". [...]

Morire sul lavoro o sulle strade non fa spetta@lmn sposta voti. Non favorisce il governo né
l'opposizione. Né la destra né la sinistra. Peatheentro di questi reati, di queste trasgressioni
non sono gli altri. Siamo noi, i nostri valori, h@stre abitudini, i nostri stili di vita. Per cui,
facciamoci coraggio: nei cantieri e sulle strade saranno ancora vittime. Troppe.
Accompagnate da molto dolore, un po' di rabbiantateassegnazione.

Condividendo su tutto, ma confidando in un epilogposto.

82 |lvo Diamanti,Quelle vittime di serie B. | decessi sul lavoroedlanstrada non fanno paura agli italiariila
Repubblica”, 10/08/2008, pp. 1, 27.
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IL “MANIFESTO POLITICO” FIRMATO DA GIORGIO RUFFOLO %%

Si riporta un lungo articolo redatto da Giorgio fld, che, oltre a rappresentare una sintesi
efficace su molti temi che affliggono il mondo cemporaneo, appare anche come un
“manifesto politico” rivolto alla “sinistra umanisf”. Molti passaggi interessano gli
argomenti affrontati nella prima parte della dissgpbne e dunque si € deciso di allegare
guasi integralmente il testo dell’economista efohd intellettuale.

[...] Quattro grandi mutazioni pongono alla sinistopzioni strategiche: nel senso che
costituiscono, nel loro insieme, le matrici di umasizione politica all’altezza dei piu grandi
problemi del nostro tempo.

La prima riguarda la sostenibilita. E anche langi¢ente. Fino a poche decine di anni fa, questo
problema non esisteva. La visione economica coresidela natura una forza inesauribile. In
quella visione I'economia e un circolo chiuso traquzione e consumo che non si occupa né di
Ccio che viene prima, I'estrazione delle risorsednéid che accade dopo, il destino dei rifiuti.
Per produrre si pagano dei salari e si incassanprdgtti, ma non si paga la natura che non ha
un costo. E invece il costo c'e, perché le risseao limitate, e qualcuno le paghera. Lo
pagheranno le generazioni future.

Sta di fatto che gli uomini hanno estratto risoesemaltito rifiuti gratuitamente: e per due
milioni di anni, fino a meta del 1700, nessuno sew® accorgersene, perché la produzione
restava a un livello trascurabile rispetto all®mse disponibili. Dopo la rivoluzione industriale,
nei due secoli e mezzo successivi, pero, la pomriazé aumentata di sette volte e la
produzione, grazie al ricorso alle fonti di enengian rinnovabili, di 50 volte. E allora che anche
gli economisti, nati proprio nel Settecento, sicaacorti che I'economia fa parte di un sistema
che comporta dei limiti, sia quanto all'estraziaia quanto all’emissione. Limiti oltre i quali
popolazione e consumi diventano insostenibili. Eedia insostenibile la pretesa, che la
maggior parte degli economisti ancora sostiene,/g@m®nomia possa continuare a crescere
indefinitamente, al tasso dell'interesse compastoe i conti in banca. Certo, se diventassimo
capaci di infilare una spina energetica direttamamdlla presa dell’energia solare potremmo
alimentare una crescita illimitata. Ma lo spazibtempo rimarebbero quelli, progressivamente
congestionati. Un formicaio impazzito. A questo fausorgerebbe la domanda vera: non se e
possibile alimentare una crescita smisurata, ma gesiderabile. Diceva Bernanos: correre
correre, ma dove? Insomma la sostenibilitd nonlé go problema fisico ed ecologico, ma
anche e soprattutto un problema psichico ed efiddJomo a dover scegliere dove e perché
fermarsi. O piuttosto: fermare la crescita insemslaile cose e procedere lungo altre direzioni di
sviluppo della coscienza, del sapere, dell'estatidzlla sensibilita. Della qualita anziché della
guantita.

La risposta di una sinistra umanistica al probletaeba sostenibilitd dovrebbe essere, ecco la
prima conclusione, quella di arrestare, con la s&aéa gradualita, la corsa alla sterminatezza,
per realizzare quello che gli economisti classhiamavano steady state, lo stato stazionario,
non statico: quello di un lago aperto che rinnowatimuamente le sua acque, non di uno stagno
chiuso che le lascia marcire: dove la condiziondaggica del processo economico diventa la
ricostituzione sistematica del capitale naturalelae condizione morale quella di una
pacificazione con se stessi oltre che con la natura

La seconda deriva riguarda la crescente interdigreral economica delle nazioni e I'opzione
corrispondente, la interdipendenza e governalpliftica del mondo. Anche questo fenomeno
e recente. Dalla Pace di Vestfalia in poi (1648yudro politico delle relazioni internazionali &
stato costruito in Occidente dagli Stati nazionkh. globalizzazione dell’economia ha rotto
questo quadro. Ha provocato un indebolimento d&tglii e delle istituzioni sociali a essi legate:

83 Giorgio Ruffolo, Per una sinistra sexy. Sostenibilita. InterdipermienMercatismo totalitario. Perdita del
senso della vita. Quattro sfide da affrontare caopativita, per smettere di perdere. La provocaziathiain
intellettuale,“L’espresso”, 5/06/2008, n. 22, pp. 122-124.

122



dei sindacati e dei sistemi di welfare state chenémo la base del potere della sinistra.
Particolare rilievo ha assunto poi in questi decefimmenso potere delle corporation
multinazionali, 50 delle quali figurano tra i pringento soggetti protagonisti della scena
mondiale, insieme a 50 Stati nazionali. Questo rgote ingigantito con il processo di
globalizzazione finanziaria e con la costruzionailimercato finanziario mondiale capace di
interventi formidabili per potenza e immediateziraqueste condizioni ci si pud chiedere se
non si sia esaurito il ciclo delle egemonie naZiomwhe ha caratterizzato la storia del
capitalismo occidentale. E se non sia intervenuta pericolosa condizione di caoticita. Il
segnale piu evidente di una condizione caotica érik di fiducia negli esiti positivi della
globalizzazione segnalata dai sondaggi d’opiniad@po I'euforia degli anni Novanta; e la
crescente domanda di interventi protezionistici. igposta della sinistra a questa deriva
dovrebbe andare in due sensi opposti a quello Ziootistico. Da una parte, nella ricostruzione
di un nuovo sistema finanziario e monetario mormdialla Bretton Woods: questa volta
modellato piu sulle linee della proposta a suo ®rapanzata da Keynes, di un sistema
monetario autenticamente mondiale, piuttosto dilgwenericana centrata sulla supremazia del
dollaro che allora prevalse. Dallaltra, sulla cogtone di nuovi soggetti mondiali
sopranazionali formati attraverso il raggruppametit@tati nazionali piu 0 meno omogenei.
L'Unione europea ¢ il paradigma di questa opzigastata a meta, per colpa della miopia di
una sinistra nazional-liberista alla Blair o nazibstatalista alla Fabius. E su questo tema che le
forze socialiste europee hanno dimostrato la leqrichente “cortomiranza”.

Terza deriva, connessa con le prime due: I'onnip#edell’economia. L’economia domina
ormai l'intera vita sociale attraverso una mereifione totalitaria. La storia del capitalismo si
puo tracciare come la successiva penetrazione detato nella polis, da elemento estraneo,
nell’antichita e nell'altomedioevo, a struttura iioh dominante, con I'avvento della borghesia
nei nuovi Stati nazionali; e, infine, a sistema uliale globalizzato. La mercatizzazione,
associata originariamente alla liberta politicamporta, quando diventa totalitaria, non solo
conseguenze ecologiche insostenibili, ma ancheeguesze sociali disgreganti che finiscono
per minacciare le stesse fondamenta del mercadtialiberta. Quasi tutto nel mercato, diceva
Durkheim, e di natura non mercatistica. Voleva dipgasi tutto € immerso in una atmosfera di
solidale fiducia. Cio valeva per un mercato radicaelle relazioni sociali. Vale meno per i
grandi mercati finanziari, astratti nelle operagjosottratti alla comprensione, oggetti di
manipolazioni. Dove si svolgono, sotto il nome ithela concorrenza, operazioni riservate e
giochi complessi di immensa portata strategicariicale). | mercati, come gli antichi dei,
amministrano la fortuna. Il divario tra potenza mamica e potere politico & cresciuto fino al
punto da rendere il sistema sociale pericolosamastilante e vulnerabile. La risposta di una
reazione statalistica sarebbe sbagliata. Quellstayista nella costruzione di un nuovo sistema
sociale piu differenziato e capace di assorbirelgtic e di esprimere preferenze collettive piu
ricche: un sistema nel quale, accanto a un megfédtiivamente concorrenziale, difeso contro
le incursioni monopolistiche e le sopraffazionimanative, € a uno Stato piu snello ed efficiente
come programmatore che invadente come gestore,ffisnG@sse un terzo sistema di
autogoverno democratico associativo capace dirgastiforma decentrata un ampio settore di
servizi collettivi. In una societa che non si ridugll’antagonismo tra Stato e Mercato, e alla
reciproca contestazione dei loro fallimenti, riegezebbe la forza coesiva e integratrice di
comunita non fondate sullo scambio o sul comandosutla reciprocita: una nuova “economia
del dono”.

E veniamo alla quarta, ultima e piu disastrosavderjuella della insensatezza. La specie umana
e la sola che sia impegnata in una evoluzione @l#uStrappata alla sua matrice naturale (il
mito del paradiso terrestre) essa € proiettatea midkerca di un senso che trascenda la sua
condizione. La prima risposta razionale e coeraentgiesta ricerca, dopo quella passiva della
magia, fu la religione. La religione dava contd’delyine e del significato dell’esistenza. Ma la
religione ha edificato sul fondamento dei suoi “anatconti” un formidabile potere. In cio la
religione cristiana ha superato ogni altra. Laiatdell’Occidente nella modernita €, in parte
decisiva, la storia dell’emancipazione politicagigesto potere, con l'edificazione dello Stato
laico. E in questo nuovo quadro politico che nase sviluppa I'economia capitalistica. Essa
ha generato, insieme a un nuovo modo di produziemeiuovo modo di pensare e una nuova
ricerca di senso. Dapprima questa ricerca si eta\nl modo compatibile con la religione.
Addirittura la riforma protestante pretese di raave nella ricchezza capitalistica la prova della
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grazia divina. Era la fase ascetica del capitaliskt@ con la crescita dell’economia la durezza
del primo capitalismo industriale e lo sfruttamedtd lavoro, che ne é la manifestazione piu
caratteristica, si sono sciolti nel capitalismacahaiario, nel quale il denaro e i consumi hanno
assunto la forma di ideali supremi dell’esistengaiesta nuova religione dell’economia
mantiene, con la religione tradizionale, rapportpbvvidenziale incoerenza, sottolineati da
una predicazione anticapitalistica rituale cheitagdempo che trova. Il tempo é quello di una
deriva morale dai valori ai prezzi, dalla mercifimme delle cose alla mercificazione delle
persone, dalla ossessione della crescita illimi@ta essiccazione di ogni passione che
trascenda le gratificazioni immediate del denasb,sdiccesso, del sesso. La minaccia suprema
di questa deriva € la disgregazione delle “pasgipiiamente umane”, come le definiva Erich
Fromm, della correlazione e della trascendenzariceecano il senso della vita, e quindi la
coesione della societa nella solidarieta del lawomune, nella estensione del sapere, nella
coltivazione (cultura) dell’essere. La minaccia sklla riduzione dellumanitd a colonia,
moralmente incomprensibile, culturalmente vanacadiogicamente insostenibile. Anche questa
deriva esistenziale, come quella ecologica, qumlldica, quella economica, non e iscritta in un
destino della specie. Anche questa puo essere ttteba rovesciata, come & avvenuto per
tante altre, in una maturazione del modo di pensdire che di produrre e di vivere.
L'Occidente, che spesso indulge alla sua autodarzigme, ha da questo punto di vista un
vantaggio sulle altre civiltd. E I'unica che siatatcapace di generare in se stessa un pensiero
autocritico corrosivo di quello dominante. Per lg@itente, piu che per ogni altra civilta, le idee
non sono state determinate dalle condizioni mdie@arore del marxismo), ma queste da
quelle. E quindi nel crogiuolo delle idee che laistra dovrebbe trovare una risposta alle derive
che minacciano il futuro della specie umana. Netlstruzione di una nuova ideologia, non nel
senso marxiano di travestimento della realta, ni@er@so originario, di proposta di una civilta
ideale, capace di fronteggiare vittoriosamente lqualinacce con la forza di un pensiero
limpido e con linvenzione di istituzioni efficaciL’Uomo ha costruito la sua potenza
economica inventando nuove macchine della tecidca.deve inventare le nuove macchine
della mente. [...]
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LA VITA BUONA NELLA SOCIETA ATTIVA. LIBRO VERDE SUL FUTURO DEL
MODELLO SOCIALE 28

Si allega un estratto del “Libro Verde” pubblicatal Ministero del Lavoro, per evidenziare le
linee politiche che intende seguire l'attuale Goweitaliano e per fornire ulteriori interessanti

statistiche in materia. Alcuni commenti sono ripdirin nota.

Prefazione

QuestoLibro Verde é dedicato ai giovani e alle loro famiglie perchéole concorrere a
ricostruire fiducia nel futuro.

Con esso si vuole awvviare un dibattito pubblicofatuiro del sistema divVelfarein Italia nella
speranza di pervenire a soluzioni quanto piu caseidagli attori istituzionali, politici e sociali
concorrendo in tal modo alla stessa coesione nalgon

Le tendenze demografiche, i grandi cambiamentianetiscienza dei bisogni e nella struttura
delle risposte, la globalizzazione sregolata eareacita della economia che rimane al di sotto
del potenziale stanno progressivamente sgretolendete delle vecchie sicurezze. Assistiamo,
a volte impotenti, ad un radicale cambiamento detlanomia e della societa che si riflette, in
negativo, sulla vita delle persone, sui loro bispgulle loro paure e sui loro comportamenti.

La organizzazione delle funzioni di indirizzo pmd in materia di lavoro, salute e inclusione in
un unico Ministero dedicato allo sviluppo social@dpe deve costituire I'occasione per una
visione integrata dei vari profili che concorroridane-essere dei cittadini.

E stato il recentkibro Biancodella Commissione Europea sulla salute a enfatzizastretto
legame tra salute e prosperita economica sottaladwaaltresi, la centralita del bene-essere dei
cittadini nelle politiche contemplate dalla Stratedi Lisbona per la crescita e la occupazione.
Promuovere la salute consente di ridurre la poyvdigénarginazione e il disagio sociale,
incrementando la produttivita del lavoro, i tassbdcupazione, la crescita complessiva della
economia. Allo stesso modo un aumento della qudkiéa occupazione e delle occasioni di
lavoro per un arco di vita piu lungo si traduceriaggiore salute, prosperita e bene-essere per
tutti.

Una rifondazione del nostro modello sociale sat@ggjevole e potra consentire al tempo stesso
soluzioni piu avanzate e durature se una omogeineziahe politica si dimostrera in grado di
definire il complesso delle tutele e delle oppoitdudelle persone lungo l'intero ciclo di vita —
dal concepimento alla morte naturale - offrendpaste unitarie e non settoriali o, peggio,
segmentate in corrispondenza dei diversi bisogninoenento in cui si manifestano.

La sfida a cui siamo chiamati non e solamente eo@reo ma, prima di tutto, progettuale e
culturale. Vogliamo riproporre la centralita dgblersona, in sé e nelle sue proiezioni relazionali
a partire dalla famiglia. Pensiamo a Welfaredelle opportunita che si rivolge alla persona
nella sua integralita, capace di rafforzarne latiooa autosufficienza perché interviene in
anticipo con una offerta personalizzata e diffel@az stimolando comportamenti e stili di vita
responsabili, condotte utili a sé e agli altri.

Un Welfarecosi definito si realizza non solo attraverso lezfani pubbliche ma soprattutto
riconoscendo, in sussidiarieta, il valore dellaifdia, di tutti i corpi intermedi e delle funzioni
professionali che concorrono a fare comunita. pss@ offrire migliori prospettive soprattutto
a giovani e donne, oggi penalizzati da una sodidacata e incapace di valorizzare tutto il
proprio capitale umano.

Il principio di una vita buona, peraltro, ha le sae€lici in una vita attiva, nella quale il lavoro
non sia una maledizione o, peggio, una attesa a@eina costituisca fin da subito nel ciclo di
vita, la base dell’autonomia sociale delle persodelle famiglie. Invece di ritardare all’infinito
'esperienza del lavoro, esso va considerato pgategrante dei processi formativi attraverso

284 Ministero del Lavoro, della Salute e delle PolicSocialiLa vita buona nella societa attiva. Libro Verde sul
futuro del modello social&. E., S. L., 2008.
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adeguati strumenti normativi che consentano dgiate positivamente esperienze di studio e di
lavoro.
L’obiettivo di garantire a tutte le persone e awgini in particolare la possibilita di esprimere
interamente il loro potenziale, ma anche di aiutdmienon € in condizioni di farlo, non puo che
fondarsi su valori chiari e il piu possibile conigivValori che orienteranno I'azione di indirizzo
politico quanto piu saranno declinati attraversecfge strategie in grado di alimentare, anche
attraverso un costante monitoraggio della loro ceffia, un clima di fiducia e di
responsabilizzare tutti gli attori interessati.
Il presentelibro Verdepropone quindi una visione del futuro del nostradeito sociale nella
prospettiva della vita buona nella societa attidanéende sollecitare un diffuso confronto su:
« le disfunzioni, gli sprechi e i costi del modeditiuale;
« la principale sfida politica e cioe la transiziomerso un nuovo modello che accompagni le
persone lungo I'intero ciclo di vita attraversdihomio opportunita — responsabilita;
e un modello digovernanceche garantisca la sostenibilita finanziaria e laisca a un
rinnovato e autorevole livello centrale di govenwmnpiti di regia e indirizzo, affidando, invece,
alle istituzioni locali e ai corpi intermedi, sectni principi di sussidiarieta, responsabilita e
differenziazione, I'erogazione dei servizi in fuoze di standard qualitativi e livelli essenziali
delle prestazioni;
« gli obiettivi strategici dei prossimi anni peruggere — attraverso un costante esercizio di
benchmarkingcon le migliori esperienze internazionali e in @ea con le linee guida
comunitarie — a un sistema di protezione socialweusale, selettivo e personalizzato che
misuri su giovani, donne e disabili, in termini\dira parita di opportunita, I'efficacia delle
politiche;
* le possibili linee guida sui pilastri del sistermauna ipotesi di grandi programmi (quali
natalita; famiglia; formazione e occupabilita; pgazione per la salute).
Una consultazione pubblica sara aperta sulle quresollevate dalibro Verdeper un periodo
di tre mesi.
Al termine di questa consultazione, le principgbzioni politiche identificate nelle risposte
delle istituzioni centrali, delle Regioni e degtitielocali, delle parti sociali, delle associazioni
professionali e di volontariato, dei centri di rica e di tutti gli altri soggetti - inclusi i sino
cittadini che vorranno fornire un loro contribusaranno condotte a sintesi in LLibro Bianco
sul futuro del modello sociale.
Il Governo, in coerenza con esso, formulera le pstgin materia di lavoro, salute e politiche
sociali per I'intera legislatura.

Maurizio Sacconi

1. Perché un Libro Verde?

a) Le disfunzioni

Le disfunzioni, gli sprechi e i costi dell’attuateodello, cosi come il quadro difficile delle
compatibilita macro-economiche attuali e soprattyitospettiche, sono noti e ampiamente
documentati.

In questa sede é sufficiente ricordare che la aagiesa sociale si colloca leggermente al di
sopra della media dei Paesi OCSE e che la sua cinigree € manifestamente squilibrata in
favore della spesa pensionistica, che costituittce ib60 per cento della spesa sociale al netto
della istruzione.

Come € noto, infatti, in Italia la componente pilevante della spesa complessiva per
prestazioni di protezione sociale e rappresentataabitolo della previdenza con il 66,7 per
cento. La sanita rappresenta circa il 24 per cesgguita dall’assistenza (8,1 per cento). La
spesa per la salute € dunque oggettivamente pesalizial peso eccessivo della spesa
pensionistica. In termini di incidenza sul PIL [@esa pubblica sanitaria in Italia assorbe il 6,8
per cento (1,5 per cento del PIL quella privata)dato inferiore alla Germania (8,6 per cento),
alla Francia (7,4 per cento), alla Svezia (7,9geerto) e alla media europea (7 per cento).

La spesa sanitaria desta preoccupazione non solbgresente, ma soprattutto per le tendenze
che sono state variamente analizzate e consid€@tehe allarma € la sua dinamica, spinta da
una crescente domanda qualitativa e quantitativa. gériodo 1996-2005 la spesa in euro
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correnti e cresciuta del 6,9 per cento annuo, iatérdi un incremento tasso di crescita del PIL
inferiore della meta.

Ancora di piu preoccupa la tendenza di medio eduegmine. Vari osservatori ipotizzano che
al 2050, in assenza di politiche correttive e @qiilibrio, la spesa sanitaria possa piu che
raddoppiare.

L’invecchiamento e la bassa natalita determinanacambiamento nelle priorita del sistema
sanitario, in virtu di dati epidemiologici che egitziano come primarie le aree delle malattie
cardiovascolari (prima causa di morte), dei tunfprima causa di anni di vita potenziali persi),
delle patologie dell'invecchiamento e della infapzidiabete e malattie metaboliche. Le
patologie dell'invecchiamento, in particolare geetroniche, sono aumentate del 50 per cento
negli ultimi dieci anni e incidono, a seconda dineovengono prevenute e trattate, sul livello e
sui tempi della disabilita. Il consumo di risoreeie-sanitarie per le persone oltre i 75 anni e 11
volte superiore alla classe di eta 25-34 annizlgudi cronici rappresentano gia il 25 per cento
della popolazione e assorbono il 70 per cento dpkesa.

Emergono peraltro fattori di rischio assolutamentgvi come pandemie, bioterrorismo,
incidenti fisici e biologici. Patologie trasmisdidegate alla mobilita delle persone (turismo e
immigrazione) introducono nuove esigenze di moaggro, di prevenzione e di interventi
coordinati nella dimensione sovranazionale.

C’e un aspetto che occorre segnalare con molta foetle caratteristiche di questa spesa e
soprattutto nel rapporto costi-benefici: la profa@cerazione tra il Nord e il Sud del Paese, che
si traduce poi in minori opportunita e tutele psoggetti piu deboli.

In seno alle nostre strutture troviamo il megliib peggio nell’ambito dei Paesi industrializzati
in termini di qualita della complessiva organizpaa dei servizi. Le analisi che considerano la
spesa articolata per Regioni, sotto diversi paran@@iconfermano che le criticita non risiedono
in una carenza di mezzi. Non di rado, anzi, a celstvati corrisponde una bassa qualita dei
servizi offerti. Lo testimonia, del resto, la matéildal Sud verso il Nord alla ricerca di quei
servizi che nel territorio di provenienza non sdrgponibili 0 non sono ritenuti affidabili.

Sono peraltro ben tredici le Regioni che segnalandisavanzo. L'85 per cento del disavanzo
complessivo si concentra in Lazio, Campania ei&icil

Nella gestione dei servizi socio-sanitari, sceltganizzative diverse danno luogo a risultati
differenti in termini di efficienza. Sebbene la @insione empirica e discrezionale della
medicina si sia fortemente ridotta per lasciarezigpa una medicina basata su prove di,
evidenza scientifica, le aree di inappropriaterremngono estese.

| costi operativi sono cosi profondamente divetatiii nelle Regioni e il criterio della spesa
storica, posto alla base del riparto del Fondo t8d0i Nazionale, risulta sempre piu
insopportabile per gli equilibri complessivi deflaanza pubblica e per i cittadini che vivono
nelle aree caratterizzate da maggiore efficiensai Bccettano la doverosa solidarieta verso i
territori dotati di minore capienza fiscale affigchi sia parita di opportunita per la erogazione
dei servizi essenziali, ma non sono piu disponéfinanziare a pie di lista I'inefficienza. Ne va
della stessa coesione nazionale.

L'eccesso di spesa pensionistica comprime la rispasnolti dei bisogni primari e, ancor di
piu, la capacita di prevenirne la formazione. Qigvitabilmente, va a danno dei giovani in
cerca di prima occupazione, delle donne senza dagodelle madri soledei disoccupati di
lungo periodo, dei disabili, degli anziani disagidegli emarginati e dei poveri.

La spesa socio-assistenziale € per lo piu ammitgstiiagli enti locali. Secondo I'ISTAT e
segnata da un grande divario territoriale: si vialdé euro per abitante del Nord-Est ai 40 euro
del Sud. Nell’'ambito di uno stesso territorio lelipche variano da comune a comune.
Raramente esse sono integrate con le politichdasenie socio-sanitarie. Ne derivano azioni
disordinate dei soggetti istituzionali e insuffitiesinergie con gli attori sociali, a partire dal
volontariato.

La dinamica demografica pone [I'ltalia tra i Paesin da piu alta percentuale di anziani nella
popolazione. La durata media della vita ha raggiufZ anni per gli uomini e gli 83 anni per le
donne. L’allungamento della aspettativa di vitajéme con la forte contrazione delle nascite, &
il principale determinante del progressivo aumelggli anziani e del loro peso demografico sul
totale della popolazione.

La percentuale degli ultrasessantacinquenni ifaltakl 2007, € del 19,9 per cento; nel 2030 gli
ultrasessantacinquenni, con 14,4 milioni di persar@stituiranno il 26,5 per cento della
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popolazione e nel 2045 tale percentuale aumentarido cospicuo superando il 30 per cento
della intera popolazione. Aumenteranno soprattugandi anziani, ovvero le persone di eta
superiore agli 80 anni; nel 1951 erano appena E! pento della popolazione, oggi
rappresentano il 5,3 per cento della popolazioalkaita e le proiezioni al 2045 indicano che
questa percentuale salira a circa il 12 per cento.

Accanto all’invecchiamento si accompagna una maggiacidenza della disabilita. In ltalia i
disabili superano i 2,5 milioni e, di questi, ci®@0mila sono di fatto confinati in casa vivendo
in strutture che, per le barriere architettonichistenti, non consentono il loro spostamento. La
disabilita & una condizione molto diffusa dell’sara tanto da coinvolgere il 12 per cento degli
ultrasessantacinquenni. Se consideriamo la clagta degli ultraottantenni, uno su tre é affetto
da disabilita. In Italia, a 75 anni, 'uomo ha wEpettativa di vita di 10 anni e le donne di 12,5
anni. Il punto importante, pero, e che la vitavattili questi 10 anni, per gli uomini & di solo 1,8
anni e per le donne é di 2,1 anni. La restantettadp@ di vita & in condizioni di disabilita. Ben
8,5 e 10,2 anni, nei due sessi. Da qui il costeammate richiesto al Servizio Sanitario, ai servizi
sociali, al sistema previdenziale.

Gli interventi normativi, anche recenti, che soratisprodotti per controllare la spesa
pensionistica non hanno generato una vera stgbdigendo questa sottoposta (anche se in
maniera minore della spesa sanitaria) alle pressibcarattere demografico. Una variabile
significativa sara la definizione dei lavori usuiarCosi come la piena applicazione dei
coefficienti gia previsti dalla «legge Dini» potlebrisultare non agevole e non sufficiente a
rendere neutrale ai fini della spesa I'allungametgioperiodo di percezione delle prestazioni.
Altrettanto deficitario € il quadro delle tuteldia® dei disoccupati che, per opinione unanime,
da oggi luogo a unorpusnormativo disorganico e quasi ingovernabile carattato com’e da
successive sovrapposizioni che lo rendono nepmumarmamente riconducibile al concetto di
«sistema.

Nell'attuale struttura degli ammortizzatori sociglisono innumerevoli iniquita di trattamento
(criteri di eleggibilita, durata, ammontare dei éfci). Mentre non ancora applicata, per quanto
gia operativa sul piano normativo grazie alla «edgjagi», € una elementare regola di
responsabilita che vuole sanzionato con la decadel@ beneficio o dalla indennita il
percettore del trattamento che rifiuti una occasicongrua di lavoro o un percorso formativo di
riqualificazione professionale.

La rigidita dei trattamenti costituisce, soprattutton riferimento ai gruppi piu tutelati, un
ostacolo oggettivo ai processi di mobilita e aladimismo del mercato del lavoro.

Le varie forme di sostegno al reddito non solo seguono un disegno di incentivazione per il
rapido re-inserimento lavorativo, ma concorronoeessesse ad alimentare una fiorente
economia sommersa che non ha pari nel resto dedlonodustrializzato.

In assenza di un mercato del lavoro aperto e traspae di dispositivi di assistenza e presa in
carico della persona in stato di bisogno si € iegato un utilizzo improprio — assistenzialistico
e deresponsabilizzante — di strumenti che dovrebleere invece natura temporanea e servire
ai processi fisiologici di mobilita e reinserimeratblavorg®.

Infine, € mancata una specifica politica per lagrtdv assoluta, nemmeno individuata perché
nascosta dalla mancanza di rappresentanza e ddwagto — ma diverso — fenomeno di
impoverimento relativo.

b) La visione: la vita buona nella societa attiva

[...] La crisi del modello sociale italiano €, prinda ogni altra cosa, una crisi culturale e di
valori, a partire dal misconoscimento della ceitaalella persona, dalla insufficiente attenzione
alla primaria difesa della vita, dalla ricorrenegazione del ruolo della famiglia. [...]

Una societa ha futuro soltanto se investe su s&a&t&e sa cioe immaginare scenari, e definire
correlate strategie, che si collocano oltre lazohe dei problemi piu contingenti. Una societa
orientata al futuro é solida e responsabile nelfura in cui da prospettive, punti di riferimento
e certezze in primo luogo alle generazioni piu giaya quelli che saranno gli adulti di domani.

[..]

285\, scheda di approfondimento n. 1. Alcune delleesie proposte dal Libro Verde sono state racctidine
del capitolo.
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La tesi centrale di questabro Verdee che una societa attiva € insieme pit competitigeghé
caratterizzata da una alta dotazione di capitalanamma anche piu giusta e inclusiva, perché
capace di connettersi e costruire solide relazémuiali. Di essere cioé una comunita che, a
partire dalla cellula vitale e primaria della falidg sa stare insieme e crescere investendo sui
piu giovani e sul futuro. E questa tesi vuole essrisposta alle ricorrenti visioni nichiliste di
una societa nella quale molti sembrano avere stoarsenso stesso della vita [...]

Al rinnovamento interno deve peraltro corrispondanehe un impegno della Unione Europea
affinché il processo di liberalizzazione degli sbancommerciali si accompagni con il
riconoscimento universale di alcuni diritti minimih modo che sviluppo economico e
dimensione sociale procedano ovunque di pari p&aebbe sufficiente un riferimento alle
convenzioni fondamentali dell'lLO in materia di std e sicurezza nel lavoro e di diritto alla
libera associazione sindac#le]...]

Rinnovate politiche per lo sviluppo sociale non@oivolte solo a una piu equa distribuzione
della ricchezza, ma devono essere esse stesserfalizi una maggiore capacita di crescita
della nostra economia.

Negli ultimi dieci anni I'ltalia € cresciuta a usso pari a meno della meta della media
dell’Europa a 15 (1,3 contro 3,2 per cento) e ¢ggun PlLpro capiteche, a parita di potere di
acquisto, € inferiore di ben 9 punti percentudéi aledia europea.

Una moderna politica sociale, peraltro puo liberara maggiore capacita di generare ricchezza
se sollecita nuovi stili di vita, previene le mékate promuove ambienti sicuri, investe nella
ricerca biomedica e favorisce la connessa innowazimdustriale, garantisce il continuo
aggiornamento delle conoscenze e delle competenzecen esse — la occupabilita delle
persone, regola in termini meno formali e piu saai | rapporti di lavoro, stimola una stretta
relazione tra salari e produttivita, incoraggiadinvolgimento dei lavoratori nella vita della
impresa, sottrae risorse all’area della inefficeenassegnandole alle tutele attive.

c¢) Gli obiettivi quantificabili

[...] Potrebbe essere cosi un tema rilevante delrootd indotto da questhibro Verdela
definizione di un set di indicatori della vita b@oe della societa attiva e di un sistema condiviso
di monitoraggio e valutazione.

Certamente dovrebbero considerarsi i tassi di itat&l I'aspettativa di vita, il grado di
soddisfazione della domanda di servizi di curardinzia, i tassi di occupazione e di attivita
dei giovani, delle donne e degli anziani, I'effettilivello di conoscenze dei giovani — con
particolare riguardo alla matematica, le sciente tecnologie — e i tassi di partecipazione dei
lavoratori alle attivita formative, gli indici dréquenza degli infortuni nel lavoro, sulla strada e
negli ambienti domestici, il livello di diffusiongegli screeningoncologici, ecc.

Il ricorso agli indicatori europei previsti in maie di politiche per la salute, I'innovazione, la
crescita e I'occupazione potrebbe consentire umantsbecnhmarkinge il superamento di
logiche autoreferenziali.

2. |l nuovo Welfare integrato delle pubbliche ammiistrazioni, delle comunita e della
responsabilita personale

Le politiche sociali hanno tradizionalmente il catopli dare sicurezze alle persone “dalla culla
alla tomba” in termini tali da farne cittadini aepio titolo. Questa funzione, propria di ogni
modello di Welfare non solo deve essere confermata ma, anzi, ratforgul piano della
effettivita e della congruita tra obiettivi, risere strumenti.

28 Questa parte dimostra la molta retorica che éeptesnel documento se si considerano i tagli appena

effettuati dal Governo sull'istruzione pubblica,ll'smiversita e sulla sanita. L'esaltazione enfatidel ruolo
della famiglia all'interno del Welfare la dice lumgulla tradizione familistica del modello meditareo di Stato
sociale.

%7 Questo Libro Verde & stato formulato per tentareifdrmare il Welfare State italiano. Si sottolmehe
questo € uno dei pochi riferimenti all'azione chelee 'UE pud svolgere nel settore. L'assenza tzani

dell'istituzione comunitaria come soggetto politicapace di incidere sulle politiche sociali, rerdédente la
volonta del Governo di mantenere il Welfare in straittura quasi esclusivamente nazionale, applcameece
il principio di sussidiarieta sia orizzontale clerticale.
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La modernita della visione — propria di una soc@tiva e orientata al futuro quale oggi I'ltalia
non & — sta piuttosto nella capacita di elaboraie piu compiuta definizione del bene-essere
fisico e psichico delle persone. Nella capacitaindiividuare i nuovi fattori di rischio e
governare le nuove patologie, di costruire solidrcorsi di pari opportunita per tutti, di
disegnare in conseguenza nuove politiche redidivibudella ricchezza prodotta, che non si
limitino a erogare sussidi di tipo risarcitorio ss&tenziale a chi esce dalla condizione di
soggetto attivo, come nel caso dei trattamentiipersgici.

Cio comporta una riflessione critica sul redditonimio garantito alle persone in eta di lavoro
mentre forme di sussidio potrebbero riconosceilaro il cui stato di bisogno o la cui eta é
tale da non consentire che il lavoro sia la doweragposta alla indigenza.

La concessione di tutele e benefici deve esserdizionata piuttosto, ovviamente la dove
possibile, alla partecipazione attiva nella socia#ll’ottica virtuosa del binomio opportunita —
responsabilita, e deve essere indirizzata ancle® w&ioro che, con comportamenti attivi e stili
di vita responsabili, possono e vogliono operamaeanoltiplicatori di risorse e ricchezza e
comunque prevenire lo stato di bisogno.

L’ipotesi su cui il Governo intende aprire un diftatpubblico €, dunque, quella di Welfare
delle opportunita: uiWelfare fortemente comunitario e relazionale che interviae#intero
ciclo di vita — dal concepimento alla morte nateralin modo da rafforzare I'autosufficienza
della persona e prevenire il formarsi del bisogno.

QuestoWelfare si fonda sulla capacita di offrire continuamenteanpunita e servizi alla
persona, in una logica complessiva di “presa iricoara cui corrispondono — o devono
corrispondere — precise responsabilita della persestinataria.

E unWelfareche conserva un carattere universale, ma che oevintleve saper coniugare la
caratteristica della universalita con quella dglkersonalizzazione e anche della selezione
dell'intervento, perché i bisogni non si presentanmodo uguale in tutte le persone.

La complessita ed eterogeneita dei bisogni, letiearstiche di una societa che invecchia e che
fa meno figli, i mutati rapporti tra le generazioaile limitate disponibilita della finanza
pubblica, assegnano oggi alla persona, alla faanéghgli altri corpi intermedi nuove e maggiori
responsabilita a tutela dei pit deboli e bisogfidsi

Prevedere per provvedere & un paradigma che nenpieapplicarsi solo alle scelte dello Stato
sociale, ma deve investire direttamente le scadtke ¢hersone e delle famiglie. Occorre auto-
organizzare il futuro, costruire anche direttameinpeoprio percorso di bene-essere lungo tutto
I'arco della vita.

E lidea della persona, peraltro non isolata, csgande in prima istanza da sé al proprio
bisogno — della persona cioe che vive in maniesparsabile la propria liberta e la ricerca di
risposte alle proprie insicurezze — a essere alr@ati questoLibro Verdesul futuro del
modello sociale

Basti pensare alla rilevanza nelle politiche delidute degli investimenti nelle conoscenze del
cittadino in materia di prevenzione, stili di vifgercorsi diagnostico-terapeutici, opportunita di
cura affinché diventi soggetto attivo in alleanpa d medico.

E giunto il momento di gettare le fondamenta pemuovo Welfareche, per garantire pari
opportunita e diritti sostenibili lungo I'interoato di vita a tutti i componenti della societa, si
avvalga primariamente, e in una logica di pienasisimrieta, del contributo di soggetti
responsabilmente attivi. Soggetti che, proprio uargo tali e in quanto messi nella condizione
di sviluppare pienamente le proprie potenzialitdnoscapaci di essere utili a sé e agli altri.

E finito il tempo della contrapposizione, tutta atlegica, tra Stato e mercato ovvero tra
pubblico e privato.

Un Welfaredelle opportunita non puo che scommettere su uiaogia alleanza tra mercato e
solidarieta attraverso una ampia rete di serviti @peratori, indifferentemente pubblici o
privati, che offrono, in ragione di precisi stardlali qualita ed efficienza coerenti in tutto il
territorio nazionale, non solo semplici servizi istice prestazioni assistenziali, ma anche la
promessa di una vita migliore — e, nei casi estreamthe solo della vita stessa — incidendo su
comportamenti e abitudini negativi e in grado digmrre nuovi stili di vita.

Mentre il vecchioWelfaresi & concentrato con maggiore o minore successoneina certa
dose di paternalismo, su singoli bisogni e su $ioke situazioni di disagio o debolezza, un
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modernoWelfare deve essere capace di fornire una risposta gladativersi bisogni della
persona.

Fondamentale, in questa prospettiva, € la capaltitdare comunitd”, a partire dalle sue
proiezioni essenziali che sono la famiglia, il vthariato, I'associazionismo e I'ambiente di
lavoro, sino a riscoprire luoghi relazionali e digzio come le parrocchie, le farmacie, i medici
di famiglia, gli uffici postali, le stazioni dei cabinieri. E solo in questo modo che pare
possibile costruire una rete diffusa e capillareeadivizi e nuove sicurezze ad integrazione della
azione dell'attore pubblico.

Frammentare i bisogni e le risposte Wé&tlfarea questi stessi bisogni appartiene a una logica
del passato. Una logica riparatoria, pubblicis#cassistenzialistica, nel senso deteriore dei
termini, che alimenta i fattori di disuguaglianzaciale e che, in ogni caso, nhon trova piu
rispondenza rispetto ai nuovi modelli organizzatiella societa e della economia.

Molte comunita locali hanno gia ampiamente dimastréimportanza di una maggiore
soggettivita e di un autentico protagonismo detlaieta civile, a partire dalla famiglia, ad
integrazione del ruolo dell'attore pubblico. E sdtraverso una piena applicazione del
principio di sussidiarieta é stato possibile aieiter societa civile a realizzare un percorso di
auto-organizzazione e auto-determinazione fondatovalori comunitari della liberta, della
solidarieta, della coesione sociale, del rispettitadsita e del bene comune.

Determinante appare la possibilita di integrarsigtemi continui il ruolo dei diversi operatori
pubblici, delle famiglie, del volontariato, deglp&ratori privati accreditati. [...]

3. La sostenibilita

Il tema della sostenibilita del modello socialeneéa piu rilevante nel contesto di straordinaria
instabilita della economia globale che vede paitonente esposto un Paese — come e I'ltalia —
fortemente indebitato e viziato da alcune dinamighspesa difficilmente comprimibili, come
nel caso della previdenza.

Il nostro Welfare,da una parte, e infatti finanziato da troppo poattivi e, dall’altra, non
contribuisce ad aumentarne il numero. Esso da toggpo a troppo pochi, viziato come é da
privilegi difesi corporativamente e da diseconondievute a inefficienze gestionali e a
imponenti stratificazioni normative che, paralletate alla evoluzione dei rapporti economici e
sociali, ne hanno largamente eroso I'impianto odgo e la funzionalita.

In questa prospettiva il primo intervento possibler realizzare un modello sociale sostenibile
e garantire risorse adeguate, é allargare drasit@ma base dei contribuenti, cioé di coloro
che, attraverso la partecipazione al mercato deidréaregolare, concorrono a sostenere il
modello sociale stesso.

| targetdi Lisbona (tasso di occupazione del 70 per cerdo, 60 per cento di occupazione
femminile e 50 per cento di occupazione degli &@rnon sono un miraggio, ma un obiettivo
realistico, considerata anche I'imponente quotaainomia sommersa, nella misura in cui
sapremo liberare il lavoro dai troppi disincentigrmativi che ancora comprimono la vitalita e
il dinamismo del mercato del lavoro senza offrieeevtutele alle persone.

L'abbattimento dei disincentivi normativi al lavoregolare — mai compensabili con incentivi
finanziari — & la premessa per una progressivaziode del carico fiscale sul lavoro e sui
cittadini.

I Welfare della «vita buona» nella «societa attiva» dovrebberaltro perseguire
'invecchiamento sano e piu in generale promuovarsalute lungo tutto I'arco della vita,
lavorando su tutti i fattori che la determinanomndo da ridurre i bisogni e i costi relativi. Il
fumo e l'ipercolesterolemia spiegano il 50 per cedei casi di infarto mentre dall’obesita
deriva il 17 per cento.

Vi & poi un problema di rigoroso controllo dellaesp, in funzione di obiettivi non solo
guantitativi, ma anche qualitativi. Una ipotesiuetia di intendere i livelli essenziali, sulla base
di costi standard, alla stregua di benchmarlovvero un termine di riferimento, per definire le
risorse finanziarie necessarie a garantire — irdietoni di efficienza — i livelli qualitativi e
quantitativi delle prestazioni e dei servizi (sanito al lavoro) in tutte le aree territoriali del
Paese. L'equita non sarebbe certa ma piu probabilepetto alla situazione attuale — grazie ai
meccanismi di responsabilita innescati da unaadiibpportunita cui non deve mai seguire la
copertura a pie di lista delle incapacita gestional
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Ci si interroga se lo sviluppo della ricerca e el@lliove tecnologie determini maggiore o minore
propensione alla spesa sociale soprattutto comimiémto a quella sanitaria. Le nuove
tecnologie aprono infatti scenari inattesi per ledizione, prevenzione, trattamento delle
malattie. La larga diffusione dell'lCT consente uapida circolazione delle informazioni e una
cura piu mirata sul paziente. Le nuove tecnologieno tuttavia introdotte con attenzione per
non indurre domanda impropria e per evitare ungepysfavorevole costi-benefici.

| processi dihealth technology assessmennsentono di programmare la distribuzione delle
apparecchiature con razionalita ed economicitapreie bacini di utenza appropriati evitando
sprechi di uomini e mezzi e di indurre nuova donaand

Potrebbe essere non ancora risolto il nodo de#aipa sostenibilita del sistema pensionistico
pubblico, per il quale dovrebbe valutarsi la neitasdi promuovere un ulteriore innalzamento
della eta di pensione una volta completata la figgaduale elevazione della et minima a 62
anni.

Il finanziamento del complesso dei servizi di pridee sociale gia oggi € caratterizzato da un
significativo concorso dei soggetti privati. Essittévia vi concorrono spesso in modo
disordinato e alla lunga insostenibile perché rnioorganizzano per prevedere e provvedere a
bisogni eventuali e futuri con il risultato chesbistengono con modalita calt of pocketuna
spesa a forte carattere regressivo.

Il principio ispiratore deve essere lo stesso chgih trovato ampi consensi e qualche positiva
realizzazione nel caso del sistema previdenziaaz& dubbio, in un sistema multi pilastro, lo
Stato svolge comunque un ruolo importante, attsavérsistema delle agevolazioni fiscali. A
questo proposito appare opportuna una riflessiimea gli strumenti piu appropriati per una
maggiore diffusione della previdenza complementarelei fondi sanitari complementari,
attraverso la reversibilitd — a determinate comdlizi- della scelta del lavoratore e la eventuale
“portabilita” ad altri fondi del contributo del dae di lavoro.

A differenza che nel caso delle pensioni e delt@atdanegli altri comparti della spesa sociale
non & necessario ridurre la dimensione del pilaptrbblico. Nella maggior parte dei casi
dovrebbe bastare una visione prospettica in bdaejahle si cerchera di evitare una ulteriore
espansione dell’intervento pubblico, in relazioh®k, e si fara ricorso a strumenti finanziari
alternativi solo a fronte delle nuove esigenze.

Lo sviluppo del pilastro privato complementare égpassaggio essenziale per la riqualificazione
della spesa e la modernizzazione del nostedfare

L’eccessiva intermediazione dello Stato nella medsizione dei redditi per la quiescenza
impedisce lo sviluppo di istituti redistributivosastenziali per i quali quella intermediazione e
essenziale. Questi istituti non possono prescindalta fiscalita generale, sia che questa vada a
finanziamento di produzione diretta di beni e sarsia che essa finanzi deduzioni/detrazioni o
vouchera sostegno di scelte dei cittadini, individualisseciate.

Lo sviluppo dei fondi su base contrattuale, detbenfe di mutualita, delle assicurazioni
individuali o collettive pud essere la rispostadiimitate risorse pubbliche e alla domanda di
accesso a maggiori servizi.

In particolare, le organizzazioni rappresentatie¢ ldvoratori e dei datori di lavoro possono
dare vita a un robust@elfare negoziale (collocamento, ammortizzatori, formazjosanita
integrativa,long term caresalute e sicurezza nel lavoro, certificazione dmti@tti), nella
dimensione nazionale come in quella territorialgaaizzando una vera e propria cogestione
diffusa dei servizi che danno valore alla persddiatratta di esperienze gia avviate e che
meritano tuttavia sostegni maggiori in funzione dehseguimento di idonei livelli di massa
critica®®,

Puo essere oggetto di rivalutazione il fenomena-tampo piu esteso — della liberalita. La
sperimentazione del 5 per 1000 dovrebbe essereottana regime anche se su una platea di
beneficiari pit selezionata. Ad essa va riconosdiuterito di avere non solo orientato risorse
su attivita meritevoli, ma anche di avere stimolat@a cultura della donazione. Su questa base
pud ora essere agevolata la diffusione di formimil-raisingin favore di progetti trasparenti
nella loro finalita e nella possibilita di verifioee gli esiti.
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La evidente esigenza di investimenti pluriennati linmodernamento e la riconversione della
rete ospedaliera si potrebbe soddisfare diffonddadorme nuove di finanziamento come il
project financingjl leasing immobiliare, le societa miste.

4. La governance

[...] La spesa sociale e le relative politiche nortrgiono non diventare anzi il metro su cui
costruire il federalismo fiscale.

Un passaggio delicato sara il superamento dell@aspéorica, non solo essenziale per la
coesione nazionale ma anche utile alle popolazdwiile aree con servizi piu deboli e
frammentati per innescare meccanismi virtuosi dpomsabilita. Diversamente, si manterra un
circolo vizioso di cui conosciamo bene i risultati.

Ragionevolmente il federalismo fiscale si sostattéaverso alcune deterrenze. La prima di esse
e il rischio dell'innalzamento della pressione &ilec nei territori in cui la gestione é piu
inefficiente.

Oltre una determinata soglia, il federalismo dieeebbe perdo una forma inaccettabile di
punizione nei confronti di cittadini che, magaripnn hanno neppure votato quegli
amministratori. La dove si vada oltre quella sodiiacostamento si dovra lavorare a una ipotesi
di “fallimento politico”, cioé di commissariamenttell'intero istituto regionale e quindi di
consegna dei libri non al tribunale, come nel fadinto civilistico, ma agli elettori e alle
elettrici.

Nell’ambito del Servizio Sanitario Nazionale si iom@ una specifica esigenza di separazione
tra la funzione di indirizzo politico e quella degtione delle Aziende sanitarie grazie a criteri
piu trasparenti di selezione di Direttori Geneeabirettori di unita operative.

L'efficacia della azione djjovernancalipende non solo dalle istituzioni e dall'attorebplico,

ma anche dal concorso degli attori sociali.

Un sostegno centrale allgovernancedel sistema dipendera dalla qualita e dal buon
funzionamento di un sistema di relazioni indusiridde va ora riformato secondo quelle che
saranno le determinazioni delle parti soéfali

E da almeno un decennio che la riforma del sistelinaelazioni industriali & al centro
dell’agenda politica e sindacale.

La situazione di impasse potrebbe ora essere dappesvenendo a un patto sulle regole,
sostanziale piu che formale, che individui sediahfronto sulle grandi scelte strategiche della
economia e della societa, strumenti per governasdfgtti sociali delle trasformazioni, nuove e
pit adeguate regole di tipo partecipativo e coltabeo nelle relazioni sindacali e negli assetti
della contrattazione collettiva e forme di prevena e moderazione dei conflitti sindacali.

Schede di approfondimento selezionate

1) Politiche di Workfare e Piano straordinario perla formazione

Il cuore delle politiche sociali per una societ® chuole essere attiva & costituito dalla ricomposi delle
politiche di Welfare to Work.E il lavoro che garantisce la possibilita di sviluppde capacita personali
incrementando la competitivita del Paese e, coa, esxhe le risorse che affluiscono allo Statoadeci bassi
tassi di occupazione di cui abbiamo detto corrisipmo, infatti, ad altrettanto bassi livelli di segho del
sistema previdenziale e degli ammortizzatori soeiaella fiscalita generale.

L'obiettivo € un drastico innalzamento dei tassbdtupazione regolare — soprattutto di donne, giosaver 50
— awvicinando cosi [I'ltalia ai Paesi, come il Regdaito e I'Olanda, che attraverso robuste politigher
I'occupabilita si sono da tempo attestati su alglli di partecipazione al mercato del lavoro.

Proprio un mercato del lavoro con queste caratihnis costituisce la migliore tutela per il lavara: egli non &
pil abbandonato a se stesso, pud conoscere tevapestite tutte le opportunita corrispondenti all@ su
competenze, & immediatamente individuato quangeribdo di disoccupazione involontaria o di occupag
temporanea dura troppo a lungo, € accompagnatavakd da servizi efficienti, primi tra tutti queldi
formazione e orientamento.

Domande:

1. Per incrementare drasticamente i tassi di oaopa regolare, soprattutto dei gruppi piu svarntgge
ancora plausibile sviluppare una onerosa politicgputa incentivazione economica che non tiene catgd
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penetranti disincentivi normativi e burocratici ctemto incidono sulla vitalita di un mercato deldeo che,
oramai, & diventato adulto e che non tollera pia visione repressiva incentrata sulla patologiaecoegola?
Per creare maggiori e migliori posti di lavoro remrve piuttosto, e prima di tutto, una robusta dificgzione e
de-regolazione delle regole di gestione dei rappotavoro?

2. Quale puo essere il ruolo delle relazioni indabtper incrementare i tassi di occupazione ragole
sostenere, attraverso nuovi modelli di organizzazidel lavoro e il reciproco adattamento di lavariae
imprese, la maggiore qualita e produttivita debla? E possibile costruire un mercato del lavotofigissibile e
dinamico garantendo al tempo stesso al lavoratoitti thasilari quali la salute e la sicurezza $aworo, una
stabilitd sostanziale (basata su competenze e fiwnme continua piuttosto che su norme di leggeha giusta
retribuzione? Questa impostazione non richiedemaggiore attenzione alle transizioni professioralpartire
dalla transizione dalla scuola al lavoro, con firdévo decollo di un nuovo sistema di ammortizzatsociali?

3. Quali sono le premesse per una riforma delrestdegli ammortizzatori sociali che garantiscati twloro
che hanno lavorato, vuoi in forma subordinata varathe in forma autonoma, una indennita di disoctiopa
sviluppando al tempo stesso un sistema integrativibase mutualistica? Come costruire questo sequitadiiro
mutualistico? Una risposta puo essere nella bdkta?

4. Perché le politiche divelfare to Worke della formazione in particolare, stentano a damlin Italia? La
marcata spaccatura tra Nord e Sud del Paese agstdballa indifferenza ovvero alla sfiducia vets@a logica
promozionale di ricerca attiva del lavoro? Cosaddipce I'operativita della basilare regola di rewabilita,
prevista dalla riforma Biagi, che vuole sanzionedo la decadenza dal beneficio o dalla indennipeitettore
del trattamento che rifiuti una occasione congrualagoro o un percorso formativo di riqualificazen
professionale? Perché i regimi di accreditamentoase regionale dei servizi al lavoro non sono ke

5. Cosa ha impedito il rilancio del sistema dellasamento? Come rendere efficace il sistema telemali
incontro tra domanda e offerta di lavoro? Percheinti soggetti abilitati all'incontro tra domandaofferta di
lavoro (scuole, universita, comuni, enti bilateralésociazioni di categoria, ecc.) non si soneattiasciando
ampio spazio a mediatori privati non autorizzatétnko restando il principio della gratuita del seiwiper il
lavoratore, serve in quest'area una ulteriore delmentazione fino a superare il sistema dei regdiini
autorizzazione?

6. Cosa impedisce di rendere effettivo il sistemafaimazione? Perché la formazione in alternanza e
I'apprendistato non hanno pienamente funzionatsedpirire la vocazione formativa dellimpresa pusees la
risposta giusta e meno costosa rispetto a un sstérfiormazione pubblica che non decolla e che nsponde
alle esigenze della domanda di formazione da jptattesoratori e imprese?

2) | servizi di cura per l'infanzia

La Strategia di Lisbona ha fissato per I'ltalia wwgpertura media della domanda su tutto il teliotoazionale
pari all'obbiettivo del 33 per cento. L'ltalia etadélmente lontana da questo traguardo e lo stessw per lo
sviluppo dei servizi socio-educativi per la prinmdainzia 2007-2009uole passare dal 9 per cento di copertura
media nazionale al 14 per cento.

Pesano su queste previsioni la difficoltd gester@in cui si confrontano le Regioni che partonaiddivello
molto basso di copertura della domanda (segnatamprle del Mezzogiorno) e la capacita del sistdimaon
rimanere vittima di veti pregiudiziali e rigiditaterpretative: occorre qualita e flessibilita engiautilizzo delle
risorse pubbliche e private, anche valorizzandogieamente le libere scelte delle famiglie italiane.

Sara senz’altro necessario proseguire con lo sffiranziario da parte dello Stato ma anche promieove
diffusamente una pluralita di soluzioni, dai nidiendali e interaziendali ai servizi condominialinterfamiliari.
Solo in questo modo € ragionevole I'obiettivo dipio drastico innalzamento del tasso di soddisfazidella
domanda.

Del resto Gran Bretagna e Germania, per noi unimnto nelbenchmarkingli settore, stanno affrontando gli
stessi problemi: la Gran Bretagna conNational Childcare Strategyarata nel 1997 e la Germania, piu
recentemente, con Fiano Nidi 20072013, che prevede di triplicare il numero di asillo, passando dagli
attuali 250mila a 750mila nel 2013.

L'ltalia pud e deve fare di piu per i bambini eféeniglie anche in considerazione del ruolo strateghe questi
servizi rivestono per la occupazione femminile.

Domande:

15. Quali e quante risorse investire per incrementaei prossimi anni, i servizi per l'infanziaa famiglia in
modo sostenibile? Come favorire maggiormente fatiza delle famiglie in questo settore? [...]

3) | fondi privati

Le attivita finanziarie delle famiglie sono pari quasi quattro volte il reddito disponibile. La thezza
complessiva netta delle famiglie, tenendo contolidegnobili, € pari a oltre sette volte il redditba spesa
privata rimane una componente essenziale delle spesosanitarie delle famiglie italiane.

In questo quadro, le diverse forme di mutualitadravati, realizzate attraverso la bilateralita,agsicurazioni
private o le forme miste, sia quelle di natura memziale sia quelle di natura socio-sanitaria,spae

concorrere in maniera efficiente ed equa a migl®ofa gestione dei rischi, specie di quelli di magg rilievo.
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Per questo motivo, queste realta devono esserecatdl all'interno di una visione organica del sisedi
Welfaredel Paese.

Occorre dare, dunque, maggiore impulso allo svidugella previdenza complementare nonché ai fonutaa
integrativi del servizio pubblico al fine di oriemé e convogliare la spesa privata verso una mad#lraccolta
dei finanziamenti che, nel rispetto del principiosdlidarieta generazionale, sia in grado di patanto al
finanziamento pubblico di derivazione fiscale etegnarlo. Si potrebbe favorire cosi la “socializnae dei
rischi” e la conseguente riduzione dei problenselezione degli iscritti.

Lo Stato pud disegnare un quadro normativo adegudiiare benefici fiscali, aiutare le parti e safutto le
persone a prendere atto dei limiti, ormai ineludidell'intervento pubblico.

Domande:

22. Attraverso quali strumenti & possibile garantiuna ulteriore implementazione della previdenza
complementare, che, soprattutto per le giovani igea@ni, possa costituire un canale di protezidfieaze per
il futuro?

23. Quali possono essere le necessarie modifichmative che permettano ai fondi privati di realizzal
collegamento tra sanitario e sociale/assistenzibdeQuesto contesto, € la non autosufficienza iinpre piu
grave problema che tali fondi possono contribuidea#frontare, integrando anche pacchetti differatnzra
giovani e anziani, al fine di promuovere una pilidsosolidarieta intergenerazionale?

4) Relazioni industriali

Per conseguire gli obiettivi di modernizzazione ostsnibilita delWelfare le politiche sociali e del lavoro
dovranno caratterizzarsi, in termini di sostegntladproduttivita e della crescita. E questa la ssttada per
superare una strategia meramente difensiva, eesielperiodo, che non aiuta a gestire le tensiotinbce ad
affrontare I'annoso nodo della produlttivita.

Decisivo, in questa prospettiva, € il contributdelparti sociali allayovernancelel sistema.

Le parti sociali sono infatti chiamate a riproge#tain chiave cooperativa e maggiormente parteiegpatl
sistema delle relazioni industriali quale vera Istrategica per la competitivita e lo sviluppo

Domande:

24. E possibile superare una cultura antagonisiarajgporti di produzione che, a partire dalla siess
strumentazione giuridica che abbiamo ereditato,ifiesta ben piu di una semplice riserva mentaleasaipresa
quale fattore di sviluppo e inclusione sociale?stesio le premesse per un rinnovato clima di fidueia
complicita tra capitale e lavoro che consenta diexare, attraverso un quadro di convenienze gy, una
alleanza strategica tra gli imprenditori e i lomllaboratori?

25. Un contesto di tipo collaborativo e parteciatiche chiede al sindacato di tenere in debitsidenazione i
valori della impresa e della competitivita, e casie profili della efficienza della organizzazioagiendale, pud
reggere senza un sistema, liberamente definite galiti, di partecipazione agli utili d'impresa? dianensione
collettiva delle relazioni industriali determinacessariamente la negazione della dimensione indiléd pur
nell’ambito di una cornice di riferimento definitalivello collettivo come nel caso dei sistemi itmitivi o dei
regimi di orario di lavoro?

26. 1l sostegno alla bilateralita e alla partecipaeg dei lavoratori agli utili d'impresa, compreleeforme di
azionariato, non potrebbe rappresentare la solazmn autorevole e credibile per avviare una alleatra
impresa e lavoratori sui temi della crescita, delduppo e della giustizia sociale? La dimensitemitoriale
puo essere luogo di contrattazione collettiva? Bsga consentire, attraverso la completa valorianazdel
sistema degli enti bilaterali, la gestione condividei servizi che danno valore alla persona quelirezza,
formazione, integrazione del reddito, ricollocaneentertificazione del contratto di lavoro, previdan
complementare, assistenza sanitaria?

291 Questo orientamento “cooperativo e partecipatieb® si richiede alle parti sociali & in linea camnqto

suggerisce I'UE in materia. Tuttavia — al di la ldeénunciazioni di principio — il Ministro Saccohia
decisamente escluso la possibilita che in ltalavoratori possano partecipare alla gestione dallende, come
avviene in altri Paesi europei e in particolar&grmania. V. Roberto Seghettavoratori, anche a voi gli utili
delle aziende(intervista a Maurizio Sacconi), “Panorama”, 178008, n. 29, pp. 96-101, dove nel corso
dell'intervista il Ministro per ben due volte negsplicitamente tale possibilita.

135



Bibliografia Ragionata

SAGGI

1) BIBLIOGRAFIA DI STORIA GENERALE E DI TRATTATI PO LITICI:

AA. VV., Stato e societa. Dizionario di educazione ciyica Nuova ltalia, Firenze, 1991.

AA.VV., Un popolo per I'Europa unita. Fra dibattito storice nuove prospettive teoriche e politichep S.
Olschki editore, Firenze, 2004.

AA. VV., Per l'alternativa sociale e politicd;ernesto, Cremona, 2005.

AA.VV., Le chiavi del futuro: ricerca e innovaziori&uregio”, n. 1, 2006.

AA.VV., Le strade della cooperazione territorial&uregio”, n. 2, 2007.

Aldcroft Derek,L’economia europea dal 1914 al 20@xri, Laterza, 2004.

[a cura di] Barbieri Giovanni Alfredo, Cruciani Shp, Ferrara Alessandrd00 statistiche per conoscere il
Paese]STAT, S. L., 2008.

Canfora Lucianol.a democrazia. Storia di un’ideologihaterza, Bari, 2008.

Dahl Robert A.Sulla democrazigkditori Laterza, Bari, 2002.

Diner Dan,Raccontare il Novecentédrti Grafiche Garzanti-Verga s.r.l., Milano, 2001.

[a cura di] Fabietti Renatba Costituzione Italianayiursia, Milano, 1984.

Fasanella Giovanni, Franceschini Albe@he cosa sono le BBUR, Milano, 2004.

Fauri Francescd,'integrazione economica europea (1947-200@yjulino, Bologna, 2006.

[a cura di] Favaretto TitAAllargamento a est e integrazione europeanco Angeli, Milano, 2004.

Foner Eric Storia della liberta americandRoma, Donzelli, 2000.

Furet Francoid] secolo della rivoluzione. 1770-188Rjzzoli, Milano, 1989.

Gentile Emilio, All'alba di un secolo mondialein AA.VV., Il Novecento dal secolo breve alla modernita
liquida, Laterza, Bari, 2008.

Giannella Salvatoreyoglia di cambiare. Seguiamo I'esempio degli aReaesi europeiChiarelettere, Milano,
2008.

Ginsborg Paull.a democrazia che non c’Ejnaudi, Torino, 2006.

Ingrao PietroVolevo la lunaEinaudi, Torino, 2006.

Latouche SergeBreve trattato sulla decrescita seregyllati Boringhieri, Torino, 2008.

LegambientelUn nuovo ambientalismo per un altro progresso [@tngresso Nazionale Roma 7-8-9-dicembre
2007],S. E., Roma, 2007.

Lenin Vladimir, Stato e rivoluziond\lewton Compton, Roma, 1977.

Malandrino Corradok-ederalismoCarocci, Roma, 1998.

Malandrino CorradogTut Etwas Tapferes»: compi un atto di coraggideuropa federale di Walter Hallstein
(1948-1982)jl Mulino, Urbino, 2005.

Mandel Ernestintroduzione al marxismdavelli, Roma, 1977.

[a cura di] Mellinato Giulio,Vivere di cantiere, Monfalcone 1908.2008. | mestrla formazione della
comunita monfalconese. Materiali per attivita nefleuole,Comune di Monfalcone, Consorzio Culturale del
Monfalconese, Monfalcone, 2008.

Rossi Ernestoibolire la miserial aterza, Bari, 2002.

Salvadori Massimo LL.a Sinistra nella storia italiana.aterza, Roma-Bari, 2001.

Spinelli Altiero,Come ho tentano di diventare saggidviulino, Bologna, 1999.

Spinelli Altiero, Rossi Ernestdl, manifesto di Ventoten®londadori, Cles (TN), 2006.

Telo Mario,L’'Europa potenza civile,aterza, Bari, 2004.

Villani Pasqualel.’eta contemporaneal, Mulino, Bologna, 1998.

Weber Max Protestantesimo e spirito del capitalisnidEspresso S.p.A., Roma, 2006.

Ziller Jacquesl.a nuova Costituzione europgaMulino, Bologna, 2006.

Zorzin Giulia, L'introduzione del tempo pieno nella scuola eleraemtpubblica. Il caso di PieridJniversita
degli Studi di Trieste, Facolta di Lettere e FilfisoCorso di Laurea in Storia, Tesi triennale ied@rafia
Storica, relatore prof. Sergio Zilli, correlatoradfo Sorzio, anno accademico 2006-2007.

2) BIBLIOGRAFIA SULLA SICUREZZA E SALUTE SUL LUOGO DI LAVORO:

Commissione delle Comunita Europédhro Bianco. Strategia per una politica futura materia di sostanze
chimiche,S. E., Bruxelles, 2001.

Costagliola Gian Carlo, Culotta Angelo, Di Leccechtle,Le norme di prevenzione per la sicurezza sul layoro
Terza Edizione, Pirola, Milano, 1990.

136



Costagliola Gian Carlo, Culotta Angelo, Di Leccechtle,Prevenzione e sicurezza nei luoghi di lavapaoijnta
Edizione, Il Sole 24 ORE, Milano, 1998.

INAIL, Primo Rapporto Annuale 1998, E., Roma, 2000.

[a cura di] Montuschi LuigiAmbiente, Salute e Sicurezza. Per una gestiongratte dei rischi da lavoro,
Giappichelli, Torino, 1997.

Roccella Massimo, Treu TizianBjritto del lavoro della Comunita Europe&uarta Edizione, Cedam, Padova,
2007.

3) BIBLIOGRAFIA SUL WELFARE STATE:

AAVV., Bilancio della socialdemocrazia. Interventi sullast del consenso socialdemocratico e del welfare
state,Scientifiche Italiane, Napoli, 1984.

AA.VV., Welfare state. Il modello sociale europ&ondazione Collegio San Carlo di Modena, Moden@520
[a cura di] Barca Luciano, Franzini Maurizia cittadinanza difficile. Diritti e Welfard| Ponte, Firenze, 2001.
[a cura di] Borioni PaoloWelfare scandinavo, welfare italiano. Il modellocsde europeoCarocci, Roma,
2005.

[a cura di] Bruni Luigino e Porta Pier Luidtelicita ed economia. Quando il benessere e beer@jEdizioni
Angelo Guerini e Associati SpA, Milano, 2004.

Ferrera Maurizio,The Boundaries of Welfare. European Integration dmel New Spatial Politics of Social
Protection,Oxford University Press, New York, 2005.

Ferrera Maurizioll fattore D: perché il lavoro delle donne fara caere I'ltalia,Mondadori, Milano, 2008.
Girotti FiorenzoWelafere state. Storia, modelli e criticdarocci, Roma, 2005.

Gough lanL'economia politica del Welfare statepffredo, Napoli, 1985.

Graziano PaoloEuropeizzazione e politiche pubbliche italiane. §ioee e lavoro a confrontal Mulino,
Bologna, 2004.

ISFOL, Sistemi di welfare e gestione del rischio econordiatisoccupazionesranco Angeli, Milano, 2004.
Kazepov Yuri, Carbone DomenicGhe cos'’e il welfare stat€arrocci, Roma, 2007.

Marshall Thomas Humphregittadinanza e classe socialdTET , Torino, 1976.

Masulli Ignazio,Welfare State e patto sociale in Europa. Gran &get, Germania, Francia, Italia 1945-1985,
Clueb, Bologna, 2003.

Ministero del Lavoro, della Salute e delle PoligcBociali,La vita buona nella societa attiva. Libro Verde sul
futuro del modello social&. E., S. L., 2008.

Offe Claus,Lo stato nel capitalismo matur&tas, Milano, 1977.

O'Connor Jamed.a crisi fiscale dello Statdginaudi, Torino, 1977.

O’Connor Jamedndividualismo e crisi dell'accumulazioneaterza, Roma, 1986.

Rifkin Jeremy,La fine del lavoro: il declino della forza lavogiobale e I'avvento dell'era post-mercaBaldini

& Castaldi, Milano, 1995.

Ritter Gerhard A.Storia dello Stato socialéaterza, Roma-Bari, 1996.

Rossi NicolaMeno ai padri piu ai figlijil Mulino, Bologna, 1997.

4) BIBLIOGRAFIA SU AMIANTO E CVM:

[a cura di] Associazione Esposti AmianBastamianto — atti del convegno regionale promasbAEA, S. E.,
S. L., 1991.

Benatelli Nicoletta, Favarato Gianni, Trevisan BlifProcesso a Marghera. L’inchiesta sul Petrolchimiedl
CVM e le morti degli operai — storia di una tragadimana e ambientgl&diciclo, Portogruaro, 2002.

Bianchi Claudio, Bianchi Tommas@mianto. Un secolo di sperimentazione sullugritammerle, Trieste,
2002.

Bullian Enrico, Il male che non scompare. Storia e conseguenze'ustelldell’amianto nell'ltalia
contemporaned] Ramo d’'Oro, Trieste, 2008.

Carlotto MassimoDove nascono le star del mare. Lettera per Monfadcan lutto,in “Il Territorio”, n. 18,
2001.

Carlotto MassimoPolvere,in “Il Territorio”, n. 18, 2001.

[a cura di] Comitato Promotore AEA (Associaziongp&sti Amianto), ALSOLE (Associazione Lavoro Societa
& Legislazione), CGIL, CISL, UIL e INTESA SNALD SNB Atti Conferenza Nazionale sullAmianto —
Monfalcone 12-13 novembre 2Q0%ppa Vu, Udine, 2005.

ISPESL, Il Registro Nazionale dei Mesoteliomi. Secondo apm grafiche Ponticelli Spa, Castrocielo (FR),
2006.

137



[a cura di] Merler Enzo, Roberti Sathruolo dell’esposizione lavorativa ed ambientalé amianto nella genesi
dei casi di mesotelioma insorti in residenti delngt®. Registro regionale veneto dei casi di mesotel.
Secondo reporiGrafica & Stampa Mestre, Venezia, 2006.

Morena AlessandroPolvere. Storia e conseguenze dell’uso dellamiaatacantieri navali di Monfalcone
Kappa Vu, Udine, 2000.

Rossi Giampierola lana della salamandra. La vera storia della gfeadell’amianto a Casale Monferrato
Ediesse, Roma, 2008.

[a cura di] Tosco Franco, Volpe Sonlag Gibuti I'amianto non si lavorall Risveglio, San Mauro Torinese,
1994.

[foto di] Tramontana Paol@ larderello paesaggio-lavord;EO ambiente e tecnologie, Corciano (PG), 2007.
Virta Robert L.,Worldwide Asbestos Supply and Consumption Treds #1900 to 2000Qpen-File Report 03-
83, United States Department of the Interior — &bhiStates Geological Survey, 2003, consultabilsital
http://pubs.usgs.gov/of/2003/0f03-083/0f03-083-yadf, visitato il 20/08/2006.

[a cura di] Volpedo Mirco, Leporati David®orire d’amianto. L’Eternit di Casale Monferratoal’emergenza
alla bonifica,La Clessidra, Genova, 1997.

Per una piu ampia bibliografia specifica sul tenmiamto si rimanda a Bullian Enricdl male che non
scomparecit.,, pp. 330-342, 351-352. Per una bibliografiadioa sullo stesso tema si veda Bianchi Claudio,
Bianchi TommasoAmianto. Un secolo di sperimentazione sull’'uoeib, pp. 83-102.

ARTICOLI

1) ARTICOLI SULL'AMIANTO:

Baduel Alessandra rischio amiantp“la Repubblica delle Donne”, 4/11/2006, n. 5231 p0.

Barella Guido,Morte da amianto: 1 anno all’ex direttore dei caentj “Il Piccolo” (giornale di Monfalcone),
3/04/2008, pp. 1, 22.

Barella Guido Amianto, a dicembre la sentenza per la morte doperaio del Cantiereill Piccolo” (giornale
di Monfalcone), 17/06/2008, p. 15.

Barella GuidoRischiano di saltare i processi per I'amiantd, Piccolo” (giornale di Monfalcone), 20/06/2008,
p. 26.

Barella GuidoMorti d’amianto, un pool di indaginé|l Piccolo” (giornale di Monfalcone), 26/06/2008, 29.
Borsani LauraNapolitano con le vedove dell'amiantdl, Piccolo” (giornale di Monfalcone), 25/03/2008p. 1,
18.

S. A, Napolitano: giustizia per i morti d’amiantéll Piccolo” (giornale di Monfalcone), 13/03/2008p. 1, 22.

S. A.,Mori d’amianto un’operaia: chiesti dal pm 2 annirdi&ex direttore di Panzandill Piccolo” (giornale di
Monfalcone), 1/04/2008, pp. 1, 19.

S. A, Amianto: sequestro degli archivi Fincantieri. Prindisposizione del pool costituitosi alla Procura
generale di Trieste per snellire i proces$i,Piccolo” (giornale di Monfalcone), 2/07/2008, 17.

Visintini Cristina, Amianto, Gorizia senza senten2dessaggero Veneto”, 14/11/2007, p. XI.

2) ARTICOLI DI ATTUALITA:

Bizzi Stefano, Pannelli fotovoltaici nel futuro di Ineos. Garanzia Provincia ai lavoratori in cassa
integrazione;'ll Piccolo” (giornale di Monfalcone), 27/06/2008, 17.

Carlini Roberta,ll dottore €& svalutato. Un lavoro non adeguato pabprio titolo. E retribuito meno che
all'estero. Ecco il destino dei neolaureati. Trarmpgalche ecceziond,’espresso”, 3/07/2008, n. 26, pp. 38-40.
Carlini RobertaTsunami a scuola. Meno maestri e professori. Meealoinsegnamento. Addio al tempo pieno.
Forse anche licei piu corti di un anno. Ecco la adfrremonti-Gelmini per far quadrare i bilan¢l,'espresso”,
4/09/2008, n. 35, pp. 62-65.

Carlucci Antonio,Titanic Turchia. Bombe. Scontro tra Islam e lalcadesione all’Europa sempre piu lontana.
Eppure le spiagge sono invase da milioni di turgstion si trova una camera liberd,’ espresso”, 13/08/2008,
n. 32, pp. 76-79.

Debenedetti Francdl, sociale di mercato e la deriva socialistdl, Sole 24 Ore”, 31/08/2008, p. 15.

Diamanti llvo, Quelle vittime di serie B. | decessi sul lavoroalan strada non fanno paura agli italianila
Repubblica”, 10/08/2008, pp. 1; 27.

Di Feo GianlucaBluff in tuta mimetica;L'espresso”, 26/06/2008, n. 25, pp. 42-44.

Di Nicola Primo, Lillo Marco,Chi paga i partiti,“L’espresso”, 20/03/2008, n. 11, pp. 42-46.

138



Fittipaldi Emiliano,Non per hobby ma per lobb{,’espresso”, 15/05/2008, n. 19, pp. 88-92.

Forcellini Paolo,Welfare in salsa verde. Rifondare il sistema. Adeemi fondi privati. Nelle pensioni come
nella sanita. Il ministro del Lavoro spiega il spoogetto(intervista a Maurizio Sacconi}3/08/2008, n. 32, pp.
52-53.

Gallino Luciano/ e previsioni giuste di un liberalia Repubblica”, 22/11/2007, p. 40.

Ginori Anais,Voto unanime per il Trattato I'ltalia dice si allltopa,“la Repubblica”, 1/08/2008, p. 13.

Guterl Fred, Sheridan Barrelitpianeta verde;L’'espresso”, 24/07/2008, n. 29, pp. 40-45.

Maddaluna Giuseppe, Papa Francesgigvani stranieri danno ossigeno ai conti del faed, “Il Sole 24 Ore”,
1/09/2008, p. 11.

Mazzetti Maria|l caro benzina non spinge il trent,’espresso”, 17/07/2008, n. 28, p. 123.

Meda Maria Grazid,.a dea Felicita,'L’'espresso”, 24/04/2008, n. 16, pp. 234-240.

Ozel Soli,Ma Ankara resta un modellt),’espresso”, 13/08/2008, n. 32, p. 79.

Pedemonte EnricdJlalati molto immaginariintervista a Christopher Lane), “L’'espresso”,@#ZD08, n. 22, pp.
168-171.

Perrelli GianniCosi I'Arabia sfida Al Qaedd].'espresso”, 17/07/2008, n. 28, pp. 82-86.

Piana Lucal.aureato non ti voglio. Nell'industria solo cinquipendenti su cento hanno fatto I'universita. Un
record negativo in Europa che penalizza lo sviluplpaina ricerca rivela che spesso a evitare i “datt sono
proprio gli imprenditori,“L’espresso”, 3/07/2008, n. 26, pp. 32-36.

Pilati PaolaBrunetta revolutior(intervista a Renato Brunetta), “L’espresso”, 32008, n. 26, pp. 124-128.
Ruffolo Giorgio,Per una sinistra sexy. Sostenibilita. InterdipermierMercatismo totalitario. Perdita del senso
della vita. Quattro sfide da affrontare con cre#fly per smettere di perdere. La provocazione di un
intellettuale,“L’espresso”, 5/06/2008, n. 22, pp. 122-124.

Ruffolo Giorgio,Padroni stile padrinijn “L’espresso”, 24/07/2008, n. 29, pp. 110-112.

Sechi Mario E io sar0 il mastino antispeculatofintervista a Giulio Tremonti), “Panorama”, 17/00(8, n. 29,
pp. 27-30.

Seghetti Robertol.avoratori, anche a voi gli utili delle aziendatervista a Maurizio Sacconi), “Panorama”,
17/07/2008, n. 29, pp. 96-101.

Squillaci Lauralnps, il «tesoro» degli immigrati. Ogni anno 5 mailili di contributi dai 2,2 milioni di lavoratori
regolari, “Il Sole 24 Ore”, 1/09/2008, p. 11.

Stagliano RiccarddEcco come sparisce I'occupazionéla Repubblica”, 22/11/2007, p. 40.

S. A.,La trasparenza e solo virtualt,'espresso”, 20/03/2008, n. 11, p. 46.

S. A, Schiavi dell’edonismd] 'espresso”, 24/04/2008, n. 16, p. 240.

S. A.,Piu forti delle leggi,‘L'espresso”, 15/05/2008, n. 19, p. 91.

S. A.,Via I'amianto dal parcheggio delle bicill Piccolo” (giornale di Monfalcone), 10/07/2008, 17.

S. A,,1 90 ex Ineos sono da ieri in mobilitdl, Piccolo” (giornale di Monfalcone), 19/08/2008, 16.

Veronesi UmbertoFate la scienza non fate la guerra. Basta con iardi buttati nelle spese militari. Quei
fondi vadano a sviluppo e ricerca. L'appello perdace di Veronesi a Nobel, politici e religiodi,espresso”,
7/08/2008, n. 31, pp. 60-63.

CONVEGNO:

Circolo della Cultura e delle Arti — Trieste;Europa a un bivio? Crisi e prospettive dell’'UnierEuropea,
“Teatro Verdi” Trieste, 8 ottobre 2007. RelatorieMni Cesare, Bartole Sergio, Favaretto Tito, Rigcardo.

LEGISLAZIONE:

REGIO DECRETO 14 aprile 1927, n. 53@\pprovazione del regolamento generale per l'igidetlavoro.
REGIO DECRETO 13 maggio 1929, n. 92@ssicurazione obbligatoria contro le malattie pregenali.
LEGGE 12 aprile 1943, n. 455Estensione dell'assicurazione obbligatoria coneatalattie professionali alla
silicosi ed all'asbestosi.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 27 aprile935, n. 547 -Norme per la prevenzione
degli infortuni sul lavoro.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 19 marzo3® n. 303 -Norme generali per l'igiene
del lavoro.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 20 marzo 38 n. 648 -Norme modificatrici della
legge 12 aprile 1943, n. 455, sull'assicuraziondlajatoria contro la silicosi e I'asbestosi.

DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 30 giugno9@5, n. 1124 —Testo unico delle
disposizioni per I'assicurazione contro gli infonite le malattie professionali.

139



LEGGE 20 maggio 1970, n. 300 Norme sulla tutela della liberta e dignita dei lamtori, della liberta
sindacale nei luoghi di lavoro e norme sul colloeantm comunemente definitatatuto dei Lavoratori.
DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 27 luglio 1976, n. 769 €oncernente il ravvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ed amministrative degiati membiri relative alle restrizioni in materiaichmissione
sul mercato e di uso di talune sostanze e prepaaicolosi.

DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 30 gennaio 1978, n. 142Relativa al ravvicinamento delle legislazioni degli
Stati Membri concernenti i materiali e gli oggettintenenti cloruro di vinile monomero destinati enire a
contatto con i prodotti alimentari.

DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 27 novembre 1980, n. 1107S4dlla protezione dei lavoratori contro i rischi
derivanti da un’esposizione ad agenti chimicidig biologici durante il lavoro.

DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 19 settembre 1983, n. 477Sdlla protezione dei lavoratori contro i rischi
connessi con un’esposizione all'amianto durantavbro (seconda direttiva particolare ai sensi datlicolo 8
della direttiva 80/1107/CEE).

DIRETTIVA DEL CONSIGLIO 19 settembre 1983, n. 478Recante la quinta modifica (amianto) della
direttiva 76/769/CEE per il ravvicinamento dellesplosizioni legislative, regolamentari ed amministra degli
Stati membri relative alla restrizione in materia idhmissione sul mercato e di uso di talune sostaez
preparati pericolosi.

DECRETO LEGISLATIVO 15 agosto 1991, n. 27Attuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n. 83/6EE,

n. 83/477/CEE, n. 86/188/CEE, n. 88/642/CEE, inematdi protezione dei lavoratori contro i rischedvanti
da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologigrante il lavoro.

LEGGE 27 marzo 1992, n. 257/Nerme relative alla cessazione dell'impiego dellianto.

REGOLAMENTO (CE) DEL CONSIGLIO 18 luglio 1994, n082 — Relativo all'istituzione di un'Agenzia
europea per la sicurezza e la salute sul lavoro.

LEGGE REGIONALE 26 luglio 2001, n. 22, Regione Aubona Friuli Venezia Giulia Bisposizioni in materia
di sorveglianza, prevenzione e informazione detleagioni da rischio amianto e interventi regionalidl esso
correlati.

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEIMINISTRI 1flicembre 2002, n. 308 Regolamento
per la determinazione del modello e delle modatitdenuta del registro dei casi di mesotelioma asbe
correlati ai sensi dell’articolo 36, comma 3, dedateto legislativo n. 277 del 1991.

DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO 2iarzo 2003, n. 18 ehe madifica la
direttiva 83/477/CEE del Consiglio sulla proteziodei lavoratori contro i rischi connessi con un’esfrione
all'amianto durante il lavoro.

DECRETO LEGISLATIVO 25 luglio 2006, n. 257 Attuazione della direttiva 2003/18/CE relativa alla
protezione dei lavoratori dai rischi derivanti d&sposizione alllamianto durante il lavoro.

DISEGNO DI LEGGE d'iniziativa dei Senatori Cassdfalabarba, Baio Dossi, Ripamonti, Tibaldi, Albomett
Alfonzi, Amati, Barbolini, Bassoli, Battaglia Giomai, Benvenuto, Bosone, Bulgarelli, Brutti PaolaybBico,
Calvi, Capelli, Caprili, Confalonieri, D’AmbrosioDe Petris, Di Lello Finuoli, Donati, Emprin Gilardj
Ferrante, Filippi, Garaffa, Giannini, Grassi, Matiit Martone, Mazzarello, Mercatali, Nardini, Paber, Pegorer,
Pisa, Rame, Ronchi, Russo Spena, Scalera, Scarfettano, Tecce, Tonini, Turigliatto, Valpiana, ¥an
Villecco, Calipari, Vitali e Colombo Furio, n. 23municato alla Presidenza del Senato della Repébbl28
aprile 2006 -Disposizioni a favore dei lavoratori e dei cittadiesposti ed ex esposti allamianto e dei loro
familiari, nonché delega al Governo per I'adoziaied testo unico in materia di esposizione all'am@n
DISEGNO DI LEGGE d'iniziativa dei Senatori Cassdellini, Bodini, Bonadonna, Caprili, Cossutta, Dtina
Filippi, Giambrone, Palermi, Perrin, Piglionicas®j Rame, Roilo, Rossi Fernando, Rubinato, Scab#ikastri,
Thaler Ausserhofer, Turigliatto, Valpiana, Villegc8alipari, n. 1714 comunicato alla Presidenza Sishato
della Repubblica il 13 luglio 2007 Norme a tutela dei lavoratori esposti ed ex-espabkttioruro di vinile
monomero (CVM)-polivinilcloruro (PVC).

LEGGE 24 dicembre 2007, n. 244Disposizioni per la formazione del bilancio annu@epluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2008).

DISEGNO DI LEGGE d'iniziativa dei Senatori Cass@®egorer, Adragna, Amati, Antezza, Barbolini, Baissol
Biondelli, Bosone, Bubbico, Caforio, Carloni, Cliaronte, Cossiga, D’ambrosio, Della Seta, Donaddiarco
Filippi, Fontana, Garraffa, Lannutti Lumia, Mareeo, Ignazio Roberto Marino, Maritati, Micheloni,
Mongiello, Musi, Negri, Nerozzi, Pardi, Roilo, Stiiatto e Vimercati, n. 173, comunicato alla presizie del
Senato della Repubblica il 29 aprile 200®isposizioni a favore dei lavoratori e dei cittadiesposti ed ex
esposti allamianto e dei loro familiari, nonchelelga al Governo per I'adozione del testo unico iatenia di
esposizione all’'amianto.

140



FONTI PROCESSUALI:

Ordinanza emessa dal GUP del Tribunale di Gordgppsitata in udienza il 21/10/2004.
Ente giudicante: Tribunale penale di Gorizia, Geedilott.ssa Brindisi Caterina, 2/04/2008, sentenzd.9.

SITOGRAFIA:

http://it.osha.europa.e(ih particolarehttp://osha.europa.eul/it/statistics/index)stm
www.amiantomaipiu.i{sito del’AEA di Monfalcone)

http://www.ispesl.it{in particolarehttp://www.ispesl.it/renany/
http://mww.massimocarlotto.it/caso-monfalconel.html

Manderino Silvia, La sentenza di Venezia, una sentenza che insegnin
http://mww.articolo21.info/notizia.php?id=714%isitato il 23/7/2008

Rossitto Antonio,Bari: cartoline al veleno Bombe ecologiche: i pericoli della ex Fibranit5/04/2004,
http://www.panorama.it/italia/cronaca/articolo/i&D20001024099 visitato il 25/08/2006.

S. A, Amianto, troppe le persone esposte. Interrogaziors# Parlamento, 12/11/2007,
http://www.superabile.it/ CANALI_TEMATICI/SuperabiZoom/info630981141 .htmlvisitato il 15/11/2007.

141



